
 مجله اقتصادی 

 43- 58، صفحات 1394 مهر و آبان، 8و  7های  شماره

  
  بر بازارهای مالی گذاری و نظارت لزوم دخالت دولت در مقررات

  
  مسعود باغستانی میبدی

  دکترای اقتصاد
masoudbaghestani306@yahoo.com  

  
  السادات میری اشرف

  ارشد اقتصاد کارشناس
am_miri31@yahoo.com  

  
  رضا صمدی بروجنی

  ارشد اقتصاد کارشناس
reza.borujeni@ut.ac.ir  

  
یکی . گذارد می...) شامل تولید، اشتغال و (عملکرد نظام مالی اثر بسیار زیادی بر عملکرد بخش حقیقی اقتصاد 

گذاری در بخش مالی  رت و مقرراتنظا. باشد ثر و کارا میؤثر بر عملکرد نظام مالی، نظارت مؤاز عوامل م
در چند دهه اخیر با متحول شدن بازارهای مالی . دچار تغییرات و تحولاتی شده استدر طول زمان اقتصاد 
سازی مالی و بانکی در کشورهای مختلف، معرفی ابزارهای مالی و بانکی نوین و نوآورانه و افزایش  و آزاد

های نظارت بانکی و نظام مالی را به امری ضروری  ر، بازنگری در شیوهتعامل بازارهای مالی و بانکی با یکدیگ
المللی  علاوه در راستای تحولات بازارهای مالی در کشورها، شرایط بازارهای مالی بین به. مبدل کرده است

گی افزایش ارتباط و در هم تنید. نیز تغییر و همبستگی بازارهای مالی و بانکی بین کشورها گسترش پیدا کرد
المللی را  های مالی و بانکی در سطح بین بازارهای مالی و بانکی بین کشورها، لزوم توجه به قوانین و نظارت

گذاری بانکی و مالی کشورها در  رو تغییرات در سیستم نظارتی و مقررات از این. کند ناپذیر می امری اجتناب
المللی  انکی در سطح ملی و همچنین در سطح بینثر از  گسترش و توسعه بازارهای مالی و بأچند دهه اخیر مت

های مالی لزوم دخالت دولت است که  گذاری و نظارت بر بخش یکی از مباحث مهم در زمینه مقررات. بوده است
هدف از ارائه مقاله حاضر بررسی مبانی نظری حضور . شود پایه آن بر اساس مبانی اقتصادی شکست بازار مطرح می

 .مورد آن است اری و نظارت بر بازارهای مالی و دیدگاه موجود درگذ دولت در مقررات

  
  .گذاری، دولت، منافع عمومی، منابع خصوصی نظارت، مقررات: کلیدی های هواژ

  
  مقدمه. 1

 برای جدید تعریفی ارائه سمت به جهان اقتصاد ،1930 دهه در داری سرمایه های نظریه شکست از پس
 شد گذاشته کنار لیبرال اقتصاددانان شبگرد دولت دوران این در. فتر پیش آن مداخلات حوزه و دولت
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  8 و 7های  شماره سال پانزدهم مجله اقتصادی    44

 

 گر مداخله دولت غربی، اروپای مناطق از بسیاری و آمریکاه ویژ به مناطق، بسیاری در آن جای به و
 رفاه دولت. ظاهر شد رفاه دولت سمت  به اقتصادها راهنمایی و گسترده بیکاری کاهش برای
 امر این. گرفت عهده بر را رشد برای گذاری سرمایه مسئولیت فاهی،ر خدمات ارائه موازات به

 طریق از آن از قسمتی که شد دولتی اقتصادی های فعالیت از عظیمی بخش پیدایش موجب
 در وجوه عمومی محل از گذاری سرمایه طریق از هم قسمتی و خصوصی های بنگاه رخیب کردن ملی

؛ آمد وجود به مختلط اقتصاد ترتیب این به. شد اصلح دولتی تأسیس تازه اقتصادی های مؤسسه
  )1386 ،قاسمی(. بود متفاوت مختلف، مناطق در آن الگوی که چند هر

 عبارتی  به و بودند حاکم مختلف های رشته در دولتی اقتصادی های مؤسسه غربی اروپای در
 در .بود متفاوت املاًک وضع آمریکا در آنکه حال عمومی بود، مالکیت اساس بر بیشتر حاکم الگوی

 که مواردی در خصوصی بخش اقتصاد و بود کم نسبتاً دولتی اقتصادی های مؤسسه تعداد کشور این
 .گرفت قرار دولتی مقررات گسترده مراقبت و نظارت تحت رفت می انحصاری قدرت از استفاده بیم
. شد مشاهده مناطق از یک ره در یادشده، الگوهای علیه هایی واکنش اینکه تا یافت ادامه رویه این

 ؛کرد ظهور مختلط اقتصاد و رفاه دولت کینزی، اقتصاد از همزمان انتقاد صورت به مذکور واکنش
 نتیجه در. شد پیشنهاد بخش خصوصی به دولتی های مؤسسه فروش طریق از دولت حجم کاهش پس

 برق و آب مخابرات، و تارتباطا نظیر مختلف های بخش در دولتی های بنگاه و ها شرکت از بسیاری
 .شدند واگذار خصوصی بخش به کارایی افزایش منظور به گاز و

 عبارتی به. آورد پدید را مشکلاتی اما، شد منتهی اقتصادی شرایط بهبود به پدیده این
 یا نهایت در بودند، گسترده برخوردار فعالیت مقیاس از اغلب که شده خصوصی دولتی های شرکت
به این  و شدند روبرو بازار شکست موارد از دیگر یکی با یا شدند خصوصی تانحصارا به تبدیل
 از گرفتن کمک شده، ارائه حل راه بار این اما. نیافت تحقق کارایی افزایش هدف عمل در دلیل،
 اقتصاد در را مسئول ناظری نقش تا شد خواسته دولت از بلکه نبود بازار با شدن جایگزین در دولت
 صنعت اداره نه و شکست مورد آن جبران راهکار بازار، های شکست بروز هنگام در و کند ایفا

ترین دلایل لزوم دخالت دولت در بحث  توان از مهم بر این اساس می .نماید اتخاذ را مربوط
 در این. گذاری و نظارت را در عوامل شکست بازار و مسائل ایجاد شده پیرامون آن دانست مقررات

کوتاه بر مبانی نظری و نظر مکاتب مختلف اقتصادی در مورد لزوم دخالت گزارش ضمن مروری 
  گذاری و نظارت و رویکردهای مختلف  دولت در اقتصاد، مبانی نظری حضور دولت در مقررات

  . در مورد آن مورد بررسی قرار گرفته است
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  45 ... گذاری لزوم دخالت دولت در مقررات

 

  مبانی دخالت دولت در اقتصاد و نظر مکاتب مختلف اقتصادی. 2
بندی مکاتب  عنوان معیار اصلی طبقه و یا بازار علاوه بر اهمیت نظری که بهتعریف نقش دولت 

اقتصادی داراست، در مدیریت اقتصاد ملی و تدوین راهبردهای توسعه و کلان اقتصادی نیز بسیار 
مبنای محدود کردن و یا توسعه نقش دولت و یا بازار در اقتصاد، به باور در خصوص . کلیدی است

گردد و چون  مین اهداف اقتصادی و اجتماعی بر میأیک از این نهادها در ت رشکست و کاستی ه
محور نقش دولت یا  بسته به باورهای متفاوت، مکاتب اقتصادی مختلف حول ،اهداف متنوع هستند
از میان مکاتب اقتصادی مختلف که در ادامه در مورد آنها بحث خواهد شد، . اند بازار شکل گرفته

موافق (و مکتب سوسیالیسم ) مخالف دخالت دولت(و مکتب نئوکلاسیک لیبرال بجز مکتب اتریش 
علاوه بر آن . ، مکاتب دیگر به ترکیبی از تعامل دولت و بازار معتقد هستند)حضور با قدرت دولت

که معتقد به عدم دخالت دولت در اقتصاد و نظام (در راهبردهای اقتصاد توسعه بجز راهبرد پولی 
، دیگر راهبردها همچون توزیع )نظام مالکیت اجتماعی(و راهبرد سوسیالیستی ) ستندها ه آزاد قیمت

  . با پذیرش ملکیت خصوصی به نقش جبرانی و تکمیلی دولت قائل هستند... مجدد، انقلاب سبز و 
  : بندی کرد توان در یک نگاه کلی، به سه گروه تقسیم مبانی مداخله اقتصادی دولت در اقتصاد را می

  )های بازاری مظاهر شکست(رت وجود مداخله دولتی در بازارهای ملی ضرو -
  )حفظ حقوق افراد(ضرورت وجود دولت در حفظ کوچکترین واحدهای اقتصاد ملی  -
  )المللی تجارت بین(ضرورت وجود مداخلات دولتی در عرصه بازارهای فراملی  -

که  های بازاری است شکست ترین دلایل ضرورت مداخله دولت در اقتصاد، وجود یکی از مهم
انحراف (بسته به محیط بررسی اقتصادی بر حسب خرد، کلان و توسعه به شکست در تخصیص منابع 

ثر ؤکمبود سطح تقاضای م(بیکاری  ، شکست در اشتغال منابع و)تولید تعادلی از تولید بهینه اجتماعی
و شکست در اهداف ) کامل در اقتصاد و در نتیجه اختلاف میان سطح تولید تعادلی و اشتغال

  . شود بندی می اجتماعی نظیر نابرابری و فقر تقسیم
؛ کند حفظ حقوق فردی عاملین بازار از دیگر مواردی است که مداخلات اقتصادی دولت را ایجاب می

عبارتی عاملین اقتصادی نیاز دارند تا نسبت به محترم بودن مالکیت اموال خود و ضمانت اجرای  به
آنها به دولت امن و مطمئن نیاز دارند که . قراردادهای مقابل خود در اجتماع مطمئن باشند طرفانه بی

طور معمول محصول مجموعه خاصی از نهادهای  اما حقوق فردی به ،حقوق فردی را محترم بشمارد
البته باید توجه داشت افراد همانگونه که . دولتی است و بدون دولت مالکیت خصوصی وجود ندارد

ز دارند تا حقوق قراردادهایشان از تعرض افراد دیگر در بخش خصوصی مصون بماند، نیازمندند نیا
یک اقتصاد وقتی قادر به برداشت کلیه منافع بالقوه ناشی از . تا از تعرض خود دولت نیز مصون باشند
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  8 و 7های  شماره سال پانزدهم مجله اقتصادی    46

 

 گذاری و قراردادهای بلندمدت است که برخوردار از دولتی باشد که هم ضامن اجرای سرمایه
  .)2013 ،کلرمن( قراردادها باشد و هم از حقوق مالکیت افراد ممانعت کند

ها برای بالا بردن  در قالب اعمال تعرفه المللی طور سنتی نقش زیادی در تجارت بین ها به دولت
های متعارف سوداگری و یا ترویج  آمارها یا برای حمایت از صنایع داخلی و چه از طریق سیاست

هایی را در قالب نظارم تجارت  ها باید برنامه در این زمینه دولت. اند انجام رسانیدهرات به دمدرن صا
  . های تجاری را آسان کند پذیری در برابر شوک آزاد و یا موانع حمایتی به اجرا بگذارند که انعطاف

مناقشه میان مکاتب مختلف اقتصادی پیرامون حوزه مداخله اقتصادی دولت از دیرباز وجود 
طور عمده ناشی از تفاوت در مفروضاتی است که در  نظرهای موجود به ه است و اختلافداشت

  .شود چارچوب آن، نظریات هر مکتب مطرح می
  

  مکتب اتریش. 2-1
و سپس هایک شکل گرفت،  1)1871( های کارل منگر طور اصلی با طرح دیدگاه این مکتب که به

 ،کید بر رقابت بازار و سازوکار قیمتأب با تطرفداران این مکت. معتقد به شکست نابازار است
 های حاصل از مالکیت خصوصی معتقدند که بازار یندی برای تولید اطلاعات و انگیزهاعنوان فر به

در  .آید شکست دولت پدید می بنابراینفاقد آنهاست و ) دولت(های مهمی است که نابازار  از مزیتبرخوردار 
مد عمل ارسانی کار صورت یک نظام اطلاع ها در بازار به گوید که قیمت هایک می این خصوص

هم اکرده و با عملکرد خود هماهنگی و سازگاری بین تصمیمات فردی را در سطح کل جامعه فر
  . و بنابراین نیازی به مداخله و حضور دولت در اقتصاد وجود ندارد آورند می

  

  مکتب پولی. 2-2
 ی شد، معیارهایی مانند آزادی فعالیت اقتصادی،گذار در این مکتب که توسط فریدمن بنیان

گذاری و عدم مداخله دولت در امور اقتصادی لازم  های سود و سرمایه حاکمیت بازار آزاد، انگیزش
بر اساس دیدگاه پولیون اگر اقتصاد به حال . عنوان اصول اولیه نظام بازار شناخته شد دانسته شده و به

های  ی خواهد بود تا موقعی که دولت دخالت کرده و با سیاستخود رها شود، دارای ثبات بیشتر
از نظر پولیون دلیل عمده پیدایش نوسانات اقتصادی  ؛احتیاطی بخواهد آن را مدیریت نماید

عنوان یک عامل در دستیابی  این دیدگاه فکری، دولت به بر اساس. استهای نادرست دولت  سیاست
مد است، زیرا در عمل اتوان به آن دست یافت ناکار می به اهدافی که از طریق مبادلات خصوصی

                                                            
1. Carl Menger  
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  47 ... گذاری لزوم دخالت دولت در مقررات

 

ها از اهدافی برخوردار هستند که در راه دستیابی به آنها قسمتی از منابع عمومی را برای  دولت
له را که دولت بهتر ئبدین ترتیب پولیون این مس .برند که برخلاف منافع مردم است کار می مواردی به

گذاری و ایجاد ثبات اقتصادی است را نپذیرفته و به سیاست های  هاز بخش خصوصی قادر به سرمای
  1.مصلحتی در اقتصاد کلان و مقررات تنظیمی، اعتقادی ندارند

  

  مکتب کلاسیک. 2-3
 : کلی معتقد بود های اقتصادی به سه اصل گذار مکتب کلاسیک، در رابطه با فعالیت آدام اسمیت بنیان

 آزادی اقتصادی •
 )مالکیت(خصوصی  ضرورت وجود منافع •
  ها  رقابت در کسب فرصت •

 :اساس سه وظیفه برای دولت قائل شد اینو بر 
 ـ حفظ و حراست از جامعه

 ـ حمایت از افراد در مقابل ظلم
  ـ برپایی و نگهداری نهادهای اجتماعی و خدمات عمومی

یت جا مالک کند که هر خود عنوان می "ثروت ملل"اسمیت در کتاب  ،در خصوص وظیفه سوم
 شود و در این شرایط به وجود دولت احتیاج است، بزرگ وجود داشته باشد، نابرابری عظیمی مشاهده می

 ترتیب  این  به. که مالکیت خصوصی قادر باشد به نحو کارا عمل کند، وجود دولت لزومی ندارد اما جایی
ها نوعی شکست  ها بجز در مورد انحصارات طبیعی که به اعتقاد آن شود که کلاسیک مشخص می

کردند، مداخله دولت را  شمار رفته و در آن مالکیت عمومی را توصیه می بازار در تخصیص منابع به
 .دانستند در سایر موارد غیر مجاز و مضر می

  

  مکتب نئولیبرالیسم. 2-4
شمار  گذار این مکتب اویکن است و روستو، اشمولدرز و ارهارد از نمایندگان معروف آن به بنیان

یکی از اصول  .کنند یید میأآنها خواستار شرایط آزاد هستند و سازوکار بازار آزاد را ت. روند یم
دولت در این اصل اعتقاد بر این است که . کلی طرفداران این مکتب در مورد دولت و اقتصاد است

د و با ایجاد او تنها باید قواعد بازی را تعیین کن. رقابت را تضمین کند ،وظیفه دارد با وضع قوانین
معنای عدم  لیبرالیسم به. پذیر سازد فضای قانونی، جریان آزاد رقابت را در چارچوب آن امکان

                                                            
  راهبردهای توسعه گیت گریفین. 1
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  8 و 7های  شماره سال پانزدهم مجله اقتصادی    48

 

ترها و بازگذاشتن  حمایت از قوی ایمعن مداخله دولت در اقتصاد نیست، زیرا این عدم مداخله به
برای ایجاد  دولت حق دارد برای استقرار مجدد شرایط رقابت مداخله کند و. ها است دست آن

توان گفت از نظر پیروان این مکتب آزادی  عبارتی می به .آزادی عملی، آ زادی انتزاعی را نقض کند
. شود اقتصادی صرف به رقابت در بازار صدمه رسانده و باعث شکست بازار در تخصیص منابع می

  .در هر بخش که رقابت به خطر افتد، باید دولت مداخله کند بنابر این
  

  کتب کینزیم. 2-5
سمت اشتغال کامل  یند طبیعی تعدیل بازار بهابر این باور بود که فر) گذار مکتب کینزی بنیان(کینز 

ها در اثر  له که بنابر نظر کینزینئاین مس. شود ضعیف بوده و بازار در اشتغال عوامل دچار شکست می
بوده و در هر زمان که چنین اصلی بحران اقتصادی و بیکاری  دلیلداد،  ثر رخ میؤکمبود تقاضای م
  .شد آمد، دولت ملزم به مداخله اقتصادی می شرایطی پدید می

  

  مکتب نئوکلاسیک. 2-6
 .عقاید این مکتب در دو شاخه اصلی مکتب نئوکلاسیک رفاه و نئوکلاسیک لیبرال قابل بررسی است

ت دولت در اقتصاد در هر دو مکتب نئوکلاسیک لیبرال و نئوکلاسیک رفاه، از مقوله حداقل دخال
البته میان این دو شاخه ، شود عنوان بهترین سیاست قلمداد می ها حمایت شده و به نظر کلاسیک مورد

توان منکر اهمیت  های رفاه تنها هنگامی می یک تفاوت وجود دارد و آن اینکه از نظر نئوکلاسیک
های  یا اعمال سیاستمداخلات دولتی شد که در اقتصاد اثرات خارجی وجود نداشته باشد و 

عبارتی مکتب نئوکلاسیک رفاه با اعتقاد به وجود  به. مصلحتی اقتصاد کلان ضروری نباشد
یا مصالح اقتصاد کلان، ) بر وجود اثرات خارجی بنا(های بازاری در تخصیص منابع  شکست

از طریق طور عمده  شمارد که این مداخلات به مداخلات اقتصادی دولت در این شرایط را مفید می
اما  ،های مالی و اخذ مالیات در شرایط بروز اثرات خارجی قابل انجام است اعمال سیاست
ل نشده و در تمام ئهای لیبرال به هیچ عنوان برای دخالت دولت در اقتصاد جایگاهی قا نئوکلاسیک

. نندک شرایط با اعتقاد به کارایی سازوکارهای بازاری، دولت بهینه را دولت حداقل تعریف می
  .توان گفت دیدگاه این شاخه مکتب نئوکلاسیک، همان دیدگاه مکتب پولی است نوعی می به
  

  نهادگرایان جدید. 2-7
هایی که حتی در حال حاضر در بسیاری از کشورها، جزء تفکر غالب  ترین دیدگاه یکی از مهم

 کند، رت را توجیه میگذاری و نظا شمار رفته و تا حد بسیار زیادی حضور دولت در بخش مقررات به
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از نظر طرفداران این مکتب . خصوص نظرات داگلاس سی نورث است تفگر نهادگرایان جدید و به
صورتی مجزا و بدون ارتباط با جوهره کل  های مختلف یک ارگانیزم پیچیده به که قسمت هنگامی

فعالیت اقتصادی از ین ترتیب مفهوم ا هب. توان فهمید بررسی شود، هرگز سازوکار درست آن را نمی
آنها بر این باورند که نهادها عملکرد اقتصادی . باشد دیدگاه نهادگرایان یک مفهوم بسیار محدود می

و ) شامل قوانین و مقررات(بندی نهادها به دو گروه رسمی  آنها با طبقه. دهند کشورها را شکل می
که نهادها با مقید کردن حیطه  کنند ، عنوان می)ها شامل فرهنگ، آداب، رسوم و رویه(غیررسمی 

ترین عامل در تبیین  ها، اصلی های فراروی افراد و بنگاه دهی به مجموعه فرصت انتخاب و شکل
نهادگرایان معتقد نیستند که سیستم بازار  .تفاوت عملکرد اقتصادی کشورها در طول تاریخ هستند

 ،آنها. درآمد عادلانه را برقرار خواهد نمودوجود آورده و توزیع  تخصیص بهینه منابع را به) تنهایی به(
را نپذیرفته و معتقدند که دولت باید نقش بیشتری در زندگی اقتصادی   ،بگذار کارش را بکند اقتصاد 

تواند طبقه کارگر را از افتادن به دامان  از دیدگاه آنها این قبیل اصلاحات می. و اجتماعی داشته باشد
جمعی دولت جهت اصلاح مداوم و از بین بردن  های دسته کنترل ینبنابرا. سوسیالیسم نجات دهد

حال این مداخله  یابد؛ های ایجاد شده در زندگی اقتصادی ضرورت می ها و عدم تعدیل کاستی
خواهد از طریق اعمال مقررات تنظیمی در جهت رفع تضاد میان منافع افراد و اجتماع یا  می

های مصلحتی اقتصاد کلان ـ صورت  ریق اعمال سیاستدهی صحیح به نظام بازاری ـ از ط جهت
عنوان نهادی مکمل بازار و بخش  عبارتی در این مکتب فکری هر دو نوع مداخله دولت ـ به به. پذیرد

 .خصوصی ـ پذیرفته شده است، زیرا تنها لازم است که در نهایت مشکلات رفع شود
عنوان مکمل  حضور و نقش دولت را بهطور که ملاحظه شد، بسیاری از نظریات اقتصادی  همان

  . کند بخش خصوصی در اقتصاد و البته حضور صرف دولت در مواقع شکست بازار توجیه می
گذاری و نظارت، همانگونه که در مقدمه گزارش نیز  در بسیاری از متون اقتصادی مربوط به مقررات

گذاری و نظارت شکست  تکننده حضور دولت در بخش مقررا شد، دلیل توجیه بحثدر مورد آن 
   .بازار و عدم توانایی بخش خصوصی در کنترل مواردی است که نفع شخصی در آن وجود داشته باشد

  

  گذاری و نظارت مبانی حضور دولت در مقررات. 3
 لتدو: ستا هشد دهستفاا دیمتعد تصطلاحاو ا هااز واژه رنمد لتدو هپدید نشناساند ایبر
و  هکنند یعزتو انعنو به لتدو ،فرمارکا منزله به لتدو ه،کنند تولید بهمثا به لتدو ،مالک انعنو به
 ارگذ راتمقر لتدو عصر عصر حاضر، که هشد عااد غلبا لحا ینا با. ستگذارسیا انعنو به لتدو

 خیرا اتتغییر ماهیتدادن  ننشا ایبر که یربسیا ینوعنا نمیادر  ،قعوا در ).2004 ،جوردانا( است
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 د،جوو ینا با. ستا یافته ریبسیارواج  ارگذ راتمقر لتدو حصطلاا ،فتهر کار به داریایهسرم یهادقتصادر ا
 چه به ساساًا اریگذ راتمقر نکهیا مانند ؛میکند دیجاا هنرا در ذ دیمتعد های پرسش ممفهو ینا

 ایبر هاییرکازوساو  لصوا چهدارد و  یژگیهاییو چه ارگذ راتمقر لتو دو ستا مفهومی
 دارد؟ دجوو اریگذ راتمقر

 بیشتر رنمد یلتهادو تأکید که ستا امعن ینا به ارگذ راتمقر لتدو حصطلاا ه،یدگاد یک از
 ،عمومی مالکیت بر لیهاو تأکید جایگزین که ستا هااردستاندو ا راتمقر ار،قتدااز  دهستفاا بر
 توسعه لحا در بخش که ستا معتقد هیدگاد ینا. ستا هشد تخدما مستقیم ئهو ارا عمومی ینههارایا
 دارد رهشاا ارگذ راتمقر لتدو سملموو  عینی دبعاا به ،پاسخ ینا. ستا اریگذ راتمقر رن،مد لتدو
 دجوو یا یناز ا پیش که اریگذ راتمقر هشد حصلاا و جدید یهااربزا نمیا بطروا دجوو برو 
 ارگذ راتمقر یاهدنها شگسترو  نمیگرفتند ارقر دهستفاا ردمو ای دهگستر طور به قلاحد یا شتنداند
 ،مالک انعنو به لتدو نقشاز  ورمر به ،قعوا در .میکند تأکید ،گیرند می رکا بهرا  هااربزا ینا که

 ستگذارسیاو  هکنند یعزتو ار،گذ راتمقر عنوان بهآن  نقش برو  هشد کاسته فرمارکاو  هکنند تولید
از  پس هیژو به لتیدو دقتصاا یکاستیها نشد رشکاآ مرا ینا لایلاز د یکی. ستا هشد یبیشتر تأکید
از  هاییر ایبر پاییارو یهارکشواز  ریبسیا. دبو پاییارو یهارکشو کثردوم در ا جهانی جنگ

 زیسا خصوصی سیاست دی،قتصاا شدر یشافزا فهد باو  لتیدو دقتصاا یهایمدارناکاو  کاستیها
 با مهمگاو  اهمره اریگذ راتمقر هارکشواز  ریبسیارو در  یناز ا. گرفتند پیشدر  را

 ممفهو یندر ا اریگذ راتمقر ،یگرد رتعبا به. ستا دهبو دیقتصاا زیسا و آزاد زیسا خصوصی
و  نیناقو ضعو طریقاز طور عمده  به که زاربا تنظیم ایبر دقتصادر ا لتدو خلهامداز  ستا رتعبا
 ندامیتو دییاز دح تا که ستا ییندافر یا اربزا اریگذ راتمقر ،قعدر وا. دمیگیر رتصو راتمقر

 یهاوردستاو د پیشرفتها ل،حا ینا با. باشد زاربادر  لتدو خلهامدو  رحضو یهازممکانی بیانگر
 هازهحو سایر به دقتصاا زهحواز  اریگذ راتمقر منطق که ستا هشد موجب خیرا نسالیادر  اریگذ راتمقر
  .یابد یتسر نیز...  و نگاکنندفمصر قحقواز  حمایت ،فرمارکاو  گررکا بطروا ،یستز محیط مانند

و  تمحصولا مستقیم هکنند تولید انعنو به دخو نقشاز  لتدو نشینی عقب نتایج ترین ممهاز  یکی
 آن، طریقاز  که ستا ارگذ راتمقر یهادنها گونه رچقا شدر ،تولید یهادنهاو  هااربزا مالکو  تخدما
. ستا هشد وممحر نهااز آ که ستا هاییدکررکاو  ظایفو بر مستمر رتنظا لعماا دصددر  لتدو
و  لتدو هاآنتوسط  که دشو تعریف هاییروش متما انعنو به ندامیتو اریگذ راتمقر ،کلی رطو به
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و  دیقتصاا یهازهحودر  قضایی حتیو  اریگذ نقانو یااداری  یهااربزا طریقاز  ار،گذ راتمقر یهادنها
 .)2010 ،ادی ویمرش( کنند تنظیمو  لکنتررا  هازهحو ینا انیگرزبا رفتار تا میکنند خلهامد جتماعیا

 .ستا هشد توجیه دیقتصاو ا سیاسی ،عملی ،حقوقی دمتعد لایلد به ارگذ راتمقر یهادنها دیجاا
 منسجاا ،لتدو حجم کاهش به انتو می ستا هشد کرذ هادنها ینا تأسیس ایبر که یاییامز نمیااز 

 یها شرکتو  ارگذ راتمقر دنها نمیا بیشتر دماعتا زی،سا تصمیمدر  ارگذ راتمقر یهادنها بیشتر
 ،گذشته لسا بیست طی ل،حا ینا با. دکر رهشاا سیاسی خلهامداز  آزادیو  اریگذ راتمقر عموضو
 یهااربزا به دات،نتقاا ینا بیشتر. ستا هشد جهامو نیز ای هیندازف داتنتقاا با لتدو اریگذ راتمقر

 هشد لستدلاا ،قعدر وا. دارد رهشاا جتماعیو ا دیقتصاا روما تنظیمدر  لتدو دهستفاا ردمو تنظیمی
و  ادفرا ندگیز یهازهحو متما یجربهتد که ستا هشد منجر لتدو اریگذ راتمقر یهااربزا توسعه

 ایبررا  ریبسیا لایلد اریگذ راتمقر نمخالفا. دبگیر ارقر لتدو اریگذ راتمقر تابع صشخاا
 لتدو خلهامد کاهش اری،گذ راتمقر برابرو در  ندمیکن حمطر اریگذ راتمقر یکاستیها تثباا

 تجربی هداشو ل،حا ینا با. هنددمی دپیشنهارا ) ییزدا راتمقر( جتماعیو ا دیقتصاا یعرصههادر 
 نمدآ دجوو به باعث دخو د،گیر منجاا طیافرا رتصو به ییزدا راتمقر که تیرصودر  ستا حاکی
 با اریگذ راتمقر قعبینوا ارانطرفد برخی. دشومی جتماعیو ا دیقتصاا یهامنظادر  هاییانبحر
را  بهتر اریگذ راتمقر رهکارا ،ییزدا راتمقر یجا به ،لتدو تنظیمی یکاستیها برخی شپذیر
 نه اری،گذ راتمقر یکاستیها با مقابله حل راه اد،فرااز  ستهد ینا یداز د. هنددمی دپیشنها
 دیکراز رو عفاد ایبر بهتر اریگذ راتمقر نفعاامد. تسا اریگذ راتمقر کیفیت یشافزا بلکه ییزدا راتمقر
 .هنددمی دپیشنها نیزرا  هاییرکازوساو  لصوا آن، تبیینو  اریگذ راتمقر کیفیت یشافزا جهتدر  دخو

  

  گذار کننده دولت مقررات شکست بازار؛ توجیه. 4

صاد نشان داد که تمروری بر مبانی نظری و دیدگاه مکاتب مختلف در مورد نقش و حضور دولت در اق
 .اکثر قریب به اتفاق مکاتب مختلف، موافق با دخالت دولت در اقتصاد در شرایط شکست بازار هستند

یکی از بازارهایی که ممکن است که دچار شکست شده و حضور دولت را برای جبران شکست از 
از متون اقتصادی که در بسیاری   نحوی به ،گذاری و نظارت بطلبد، بازار مالی است طریق مقررات

گذار را منجر به شکست بازار و در طرف دیگر شکست بازار را  عدم وجود دولت مقررات
  . سازد مدل مفهومی زیر این مطلب را روشن می. اند گذار دانسته کننده حضور دولت مقررات توجیه
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 گذار منجر به هاد مقرراتشود علاوه بر اینکه عدم وجود قوانین و مقررات و ن ور که ملاحظه میط نهما
 ؛است  گذاری و نظارت کننده حضور دولت در مقررات شود، شکست بازار توجیه شکست بازار می

تواند خود منجر به  گذار و ناظر، می عنوان نهاد مقررات ضمن اینکه پیامدهای منفی حضور دولت به
  . لت شناخته شده استعنوان شکست نابازار و یا شکست دو شکست بازار شود که این امر تحت

  

  گذاری و نظارت های مقررات دیدگاه. 5
رویکردهای مقرراتی و نظارتی بر بازارهای مالی در طول زمان و در بین کشورها از یک حالت 

از (شود  حدی که در آن همه موارد از پیش تعیین شده است و در همه موارد دخالت و نظارت می
در . کند تغییر می )عیار دولت تا حالت بازار مالی آزاد ت تمامگرایانه و حتی مالکی مقررات مداخله

دیدگاه بازار مالی آزاد، کارایی بازار مالی مانند هر بازار دیگر توسط عوامل خود بازار و عرضه و 
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گذاری، ایجاد انحصار و مانع در آن باعث ناکارایی  شود و هرگونه دخالت، قانون تقاضا تعیین می
مختلف بر آن  های روششود که از  در این مکتب به دولت اجازه داده نمیبنابراین . شود می

  . گذاری و نظارت داشته باشد مقررات
 1گذاری، دو رویکرد کلی دیدگاه منافع عمومی  له، از منظر قائلین به نظارت و مقرراتئبا توجه به این مس

زارهای مالی وجود دارد که گذاری و نظارت بر با درباره نحوه مقررات 2و دیدگاه منافع خصوصی
 .در مقابل یکدیگر هستند و یکی به نقش فعال دولت اعتقاد دارد و دیگری در مقابل آن قرار دارد

های بازار و تسهیل  کند که دولت برای منافع جامعه و اصلاح شکست دیدگاه منافع عمومی مطرح می
 سویاز . رت نقش پررنگی داشته باشدعملکرد کارای بازارهای مالی، مقررات را تنظیم کند و در نظا

 )1971( ،گذاری اقتصادی یا سیاسی، استیگلر دیگر اگرچه دیدگاه منافع خصوصی یا دیدگاه مقررات
کند که  عنوان یک تولید تصور می کند اما در عوض مقررات را به وجود شکست بازار را قبول می

  . کند یق و اهداف آن را مشخص میهای مقررات شکل دق کننده ها و تقاضا کننده تعامل عرضه
  

  دیدگاه منافع عمومی. 5-1
 :گذاری و نظارت وجود دارد از نظر دیدگاه منافع عمومی دو دلیل عمده برای دخالت دولت در قانون

فروض دیدگاه منافع عمومی . های بازار یکی پیگیری اهداف اجتماعی و دیگری وجود شکست
دولت  های بازار عمده وجود دارد و شکست -: استارد مو این شامل) 1998 ،شلیفر و ویشنی(

  .های بازار را دارد های بهبود بخشیدن این شکست ها و توانایی انگیزه
در بازار مالی، اگر این بازار منابع را از نظر کارایی اجتماعی تخصیص دهد و دیگر وظایف 

حالت، کارایی  در این. شدخوبی اجرا کند منافع عمومی در نظر گرفته خواهد  بخش مالی را به
کند که تخصیص منابع  بلکه کارایی اجتماعی دلالت می ،ی بهینه پارتو نیستامعن اجتماعی ضرورتاً به

 ).1969 ،میشان( در مسیر حداکثر کردن محصول و حداقل کردن واریانس و ترجیحات توزیعی است
رده کردن دسترسی به درجه تمرکز بر حداکثر کردن محصول، حداقل کردن واریانس یا گست

که این اهداف در قالب بازار مالی نیز دنبال شود،  اما زمانی ،شود سرمایه توسط سلایق مردم تعیین می
ها  یکی از اهداف میانی که دولت. کند دیدگاه منافع عمومی و دخالت دولت مفهوم خود را پیدا می

کنند، بهبود و توسعه بخش  ال میگذاری و نظارت دنب برای رسیدن به اهداف ذکر شده در مقررات
   ).2005 ،وایت( شان در حمایت از توسعه اقتصادی را بهبود ببخشند مالی است تا از این طریق بتوانند توانایی

                                                            
1. Public Interest View  
2. Private Interest View 
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در دیدگاه منافع عمومی، علاوه بر ضرورتی که ناشی از پیگیری اهداف اجتماعی برای دخالت 
در . شود های بازار نیز تجویز می وجود شکست لدلی هکند نقش فعال برای دولت ب دولت ایجاد می

کنند  هایی که رفاه اجتماعی را حداکثر می با دولت  های اطلاعاتی و معاملاتی، بدون هزینه  ؛جهانی
ها  شرط اگر پیش). 1960 ،کوز( رسند و با حقوق مالکیت معین و کاربردی، بازارها به نتایج کارا می

بازار وجود داشته باشد، مقررات دولتی در بهترین حالت م زبرای تئوری دست نامرئی مکانی
از نظر دیدگاه منافع  اما. باشد ر بالقوه مضر میطو بهغیرمرتبط و در بدترین حالت برای رفاه اجتماعی 

منافع جامعه و اصلاح  دلیل بهها باید  های بازاری که وجود دارد دولت عمومی با توجه به شکست
   .گذاری و نظارت دخالت داشته باشد عملکرد کارای بازار مالی در مقرراتهای بازار و تسهیل  شکست

دست نامرئی آدام اسمیت کار . کند که بازار مقررات، بازار کامل نیست می بیان) 1938(پیگو 
های بازار مانند انحصارها، اثرات خارجی، عدم تقارن اطلاعات و  نواقص و شکست. نخواهد کرد

د و در نتیجه نقش نشو مواردی هستند که مانع از انجام وظایف بازار میشکست در حقوق مالکیت، 
های  برخی از شکست. جود می آورندو بهای برای دولت در بالا بردن رفاه اجتماعی  ساختاری بالقوه

  :شود شامل موارد زیر است بازار از دید منافع عمومی که باعث دخالت دولت در نظارت و مقررات می
  

  ناکامل اتاطلاع. 1- 5-1
ای برای مشکلات اطلاعاتی در بخش مالی وجود دارد و بیشتر مباحث شکست بازار  گستردهادبیات  

بندی  نهادهای رتبه  نشان داد که) 2002(مورگان . در این حوزه مربوط به اطلاعات ناقص است
اف نسبت به شف های غیر های بیمه و سایر واسطه ها و همچنین شرکت بازارهای مالی از جمله بانک

های  موضوع عدم تقارن اطلاعاتی در قالب مدل. تری دارند توجه ها اختلاف قابل انواع دیگر بنگاه
نوعی  تواند به ها می نتیجه این مدل. گیرد انتخاب نامساعد و مخاطرات اخلاقی مورد بحث قرار می

  .گذاری و نظارت باشد ید نقش پر رنگ دولت در بخش مقرراتؤم
  

  نفعان  ت از مشتریان و ذیحمای .2- 5-1
گذاران و در مجموع کل  های مقرراتی و نظارتی بر پایه حمایت از مشتریان و سرمایه برخی دخالت 

مثال، با  عنوان به. های دیگر بوده است استفاده نفعان در بخش مالی از تقلب، دستکاری و سوء ذی
راردادن منابع خود در بازارهای مالی سالم و امن ساختن بازارهای مالی مردم ممکن است که برای ق

امن بودن  نسبت بهقانع کردن شهروندان . های ممکن داشته باشند تمایل بیشتری نسبت به سایر گزینه
که بهبودی رکود بستگی به عملکرد بازار مالی و پایان  ریطو بهحساس و مهم است، بازار مالی، 

  ). 2006 و همکاران،  بارت( داشتخواهد خانوارها  سویرفتار تحریمی از 
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گذاری بانکی که دیدگاه منافع عمومی به آن اشاره دارد،  یکی از دلایل دخالت دولت در قانون
ها به  و هرمی است که در برخی حالت 1های پونزی کننده در مقابل طرح حمایت از حقوق مصرف

گاهی اوقات این . هدها درباره ثبات سیستماتیک را افزایش د شود که نگرانی ای بزرگ می اندازه
تواند  ها می کنند و شکست آن ب میلج فراوانیشوند و اعتماد  ها اجرا می ها در قالب بانک طرح

  .ثبات کند اعتماد به سیستم بانکی را کاهش دهد و حتی سیستم بانکی را بی
  

  انحصار . 3- 5-1
اهش کارایی در ک موجبدور شدن از بازارهای رقابتی و نزدیک شدن به بازارهای انحصاری  

در بخش مالی نیز مانند سایر بازارها، . شود های بیشتر به مشتریان می عملکرد بازارها و تحمیل هزینه
. سمت انحصار خواهد برد کننده انحصار وجود دارد که بازار را به طبیعی ایجاد عوامل طبیعی و غیر

تواند انحصار  دیگر هم خود می عبارت به. البته نقش دولت در ساختار رقابتی بازار دوگانه است
  .تواند شرایط را برای بازار رقابتی فراهم کند ایجاد کند و هم می

کنند و توقعاتی که از نظام مالی در این راستا  با توجه به اهداف کلانی که کشورها دنبال می
دیدگاه شد،  های بازار در بخش مالی که به برخی از آنها پرداخته دارند و همچنین با توجه به شکست

  . گذاری ناگزیر خواهد بود گیرد که دخالت دولت در نظارت و مقررات منافع عمومی نتیجه می
  
  دیدگاه منافع خصوصی  .5-2

دانست،   ناپذیر می گذاری را اجتناب بر خلاف دیدگاه منافع عمومی که دخالت دولت در مقررات
های بازار را  غم وجود شکستر علی های گسترده دولت دیدگاه منافع خصوصی اجتناب از دخالت

  :کند دلیل توجیه می 3به 
 ،بارت و همکاران(ورشکستگی و زیان در بخش مالی بیشتر از بخش غیرمالی نیست میزان 

ها  ضرورت دخالت بیشتر دولت در بخش مالی نسبت به سایر بخش بنابراین). 1994 ،کافمن و 1985
ها ممکن است نیت خوبی  کند که دولت بیان می 2ناکارادر این راستا دیدگاه دست . شود منتفی می

های  این دیدگاه وجود شکست بازار یا انگیزه. کنند جا استفاده می هصورت ناب به داشته باشند اما از آن
بلکه با توجه به دیدگاه دست ناکارا حتی اگر شکست بازار  ،برد ال نمیؤدولت برای دخالت را زیر س

زدنی را نشان دهند، مقررات رسمی ممکن است  ها صداقت مثال اگر دولت و حتیوجود داشته باشد 
) 1( نموداراین امر منجر به قرار گرفتن در مسیری در . های بازار ناکارا باشد کل در حل شکست در

                                                            
1. In Effective-hand 
2. Ponzi 
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گذاری و نظارت  ای بازار از طریق مقرراته منظور رفع شکست خواهد شد که دخالت دولت به
  . ست از مقررات، منجر به عدم کارایی و شکست بازار خواهد شددلیل عدم استفاده در به

عنوان یک تولید  رغم قبول وجود شکست بازار، مقررات را به دیدگاه منافع خصوصی علی
های مقررات، شکل دقیق و اهداف آن را  کننده ها و تقاضا کننده کند که تعامل عرضه تصور می

های اصلی هستند و اگرچه خانوارهای  کننده عرضه لاًها معمو دولت ،در بخش مالی. کند مشخص می
های تولیدی و صنایع  توانند متقاضی مقررات باشند، اما نقش بنگاه مشتری بخش مالی نیز می

با توجه به اینکه منافع . تر است کننده مالی در طرف تقاضای مقررات تعیینکننده از خدمات  استفاده
ها و  که هزینه شود در حالی مشتریان جزء و خانوارها پخش میمقررات در بین ) های و برخی هزینه(

شود، بسیاری انتظار دارند که صنعت در تعیین رویکرد مقرراتی اتخاذی  مزایا بر صنعت متمرکز می
  . دولت نقش بیشتری داشته باشد

 و) 1989( و پلتزمن) 1974( پوسنر ،)1971( با این وجود در دیدگاه منافع خصوصی استیگلر
عنوان یک ستاده نگاه کردند و مانند سایر محصولات، بر اساس  یاری از اقتصاددانان به مقررات بهبس

های  تواند در زمینه این دیدگاه می. نیروهای عرضه و تقاضا آن را مورد بحث قرار دادند
ات رنحوی مقر مثال دولت برای بخش مالی به عنوان هب. گذاری مطرح شود گذاری و مقرراتستسیا
مین مخارج مالی دولت صورت گیرد، محدودیت اعتبار برای موارد جذاب أکند که ت ع میوض

ها را حداکثر کند، هرچند  تر رفاه و نفوذ سیاستمداران و بروکرات ر کلیطو بهسیاسی از بین برود و 
  . اهداف منافع عمومی اهداف ظاهری باشند

فع عمومی، نگران رابطه دولت با طرفداران دیدگاه منافع خصوصی در مورد نفی دیدگاه منا
های دخالت  تواند یکی از انگیزه ها می مین مالی دولتأاز این منظر نیازهای ت. بخش مالی هستند
  . گذاری بخش مالی باشد دولت در مقررات

ای  طور گسترده هدرآمد پایین و متوسط که بازار سرمایه آنها ب این نگرانی در مورد کشورهای با
 .شود مطرح می - رود حساب می همین مالی داخلی برای دولت بأسیستم بانکی منبع اصلی ت - استتوسعه نیافته 

 فراواناز آزادسازی در حوزه مقررات بانکی، الزامات  پیشتوسعه  بسیاری از کشورهای درحال
ها اوراق قرضه دولت و پول نقد  کند بانک ای، نقدینگی و پورتفویی دارند که ایجاب می ذخیره
ای و نقدینگی در  الزامات ذخیره 1990مثال در هند در اوایل دهه  عنوان به. داشته باشند یبسیار

  .)2001 ،هانسن( استدرصد از اعتبارات به دولت اختصاص یافته  25درصد است و  5/53مجموع 
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ای  بلکه مجموعه ،شود در دنیای واقعی مقررات توسط یک گروه خاص در هر دوره تعیین نمی
با تغییر . ثیرگذار باشندأتوانند در تعیین مقررات ت خصوصی، می های دولتی و بخش از مقامات

. کنند به ملاحظات مقامات دولتی حاکم تغییر می طور تدریجی بنا ههای سیاسی مقررات ب قدرت
 .تواند در تعیین مقررات مهم باشد بنابراین تعادل قدرت بین منافع بخش خصوصی و بخش عمومی می

انفعال بین  و کننده فعل دو رهیافت منافع بخش خصوصی و منافع بخش عمومی منعکس نوسان بین
 های خارجی است و مشکل خواهد بود که بتوان تشخیص داد های سیاسی و صنعتی یا بروز شوک نیرو

  .در یک زمان منافع بخش خصوصی حاکم است یا منافع بخش عمومی
ت مقررات بخش مالی وجود دارد که هر دو در دو دیدگاه درباره رهیاف بسیاریاختلافات 

  . طرفداران زیادی دارند و طیفی از مقررات بین این دو وجود دارد
  

  بندی جمع. 6
توان نتیجه گرفت که لزوم دخالت دولت در اقتصاد،  با توجه به مطالب ارائه شده در این گزارش می

باحث مطروحه در بیان نظریات ترین م داشته و همواره یکی از مهم بسیارینکات مثبت و منفی 
 ختلف در باببر اساس آنچه در مورد نظرات مکاتب م. مختلف اقتصادی در مکاتب گوناگون بوده است

چند مکتب از جمله اتریش و  بجزتوان نتیجه گرفت که  بیان شد، می حضور دولت در اقتصاد
منظور کنترل عواملی هستند  پولیون، تمام مکاتب دیگر تا حدودی موافق دخالت دولت در اقتصاد به

از آنجایی که یکی از . شود عبارت دیگر شکست بازار می که منجر به عدم کارایی بازارها و به
همچون سایر بازارهای دیگر،  ؛آید حساب می بازارهای موجود در اقتصاد هر کشور، بازار مالی به

د کارایی این بازار را نتوان می. ..عوامل متعدد شکست بازار مانند اطلاعات نامتقارن، انحصار و 
توان  بنابراین می. دنصورت بهینه اجتماعی جلوگیری نمای و از تخصیص منابع به هثیر قرار دادأت تحت
منظور تنظیم مقررات و نظارت  ترین دلیل توجیه دخالت دولت در بخش مالی به ترین و کلیدی عمده

  . تهای شکست بازاری در این بخش دانس را بروز پدیده
گذاری و نظارت بر  کننده حضور دولت در مقررات با این وجود اگرچه شکست بازار توجیه

توان به دیدگاه  های مختلفی در این رابطه وجود دارد که از آن جمله می بخش مالی است، دیدگاه
دیدگاه منافع عمومی پذیرنده حضور دولت در . منافع عمومی و منافع خصوصی اشاره نمود

دلیل بروز پدیده شکست بازاری است، اما دیدگاه منافع خصوصی عدم  اری و نظارت بهگذ مقررات
دلیل بروز شکست بازاری را یکی  استفاده بهینه دولت از مقررات تنظیمی در شرایط حضور دولت به

  . داند ای حضور دولت دانسته و از این طریق خود را مخالف حضور دولت میه ترین چالش از اساسی
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