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 یکی از مواردی که در زنجیره شده وک حکمرانی خوب تلقی نفسالار پاسخگویی جزء لای ی مردمرهادر کشو

 صورت نظارت 2ما به  نظارت مالی در کشور .گیرد نظارت مالی است ارزش نظام پاسخگویی مدنظر قرار می
دیوان محاسبات نظارت بعد از خرج توسط حسابرسان . شود قبل از خرج و نظارت بعد از خرج انجام می

 )31 (موجب ماده  خرج توسط ذیحسابان منصوب وزارت امور اقتصادی و دارایی، بهکشور و نظارت قبل و حین
ر است که رعایت قوانین و مقررات مستتعمومی ت مالیه در ادبیا. شود قانون محاسبات عمومی کشور انجام می

 قانونگذار در کشور تصمیم گرفته است تا از طریق بنابراین ،اولویت اصلی انجام عملیات در بخش عمومی است
همانگونه  .نین و مقررات اطمینان حاصل نمایدنظارت متمرکز در قوه مجریه نسبت به رعایت حداکثری قوا

. شود خرج از طریق ذیحسابان منصوب وزارت امور اقتصادی و دارایی انجام می ذکر شد نظارت مالی قبل و حین که
 هر حرفه.  شده استساندهبه جامعه معرفی و شناصورت یک حرفه  های صورت گرفته ذیحسابی به تلاشامروزه با 

رو   ت پیش با تغییرابایست بنابراین می یابد عه پیرامون خود موجودیت میبا توجه به اعتماد و تعامل با جام
تدوین و  :موارد اشاره نموداین توان به  از جمله تغییرات پیرامونی حرفه ذیحسابی می . شوداهنگهم

تعدیل شده به  تغییر نظام حسابداری از نقدی ،الاجرا شدن استانداردهای حسابداری بخش عمومی لازم
ییرات با توجه به تغرسد  نظر می  به.د به روش مبتنی بر عملکریریزی از روش افزایش  تغییر نظام بودجه،تعهدی
 این نوشتار بر آن است تا ،بنابراین.  دستخوش تغییراتی شودبایست میرت نیز ، نحوه نظارو و تغییرات نحوه عمل  پیش

  .بپردازددر قبل و حین خرج رات نقش نظارتی ذیحسابان با مطالعه ادبیات موضوعی نظارت بر چیستی و چگونگی تغیی
  

  .نظارت مالی، نظارت عملیاتی، ذیحساب، نظارت قبل و حین خرج :لیدیی کها واژه
  
  مقدمه. 1

 ، عملیاتی،ای گوناگون نظیر مالیه ل شهروندان از جنبهاها در قب مسئولیت پاسخگویی عمومی دولت
 )امات منصوب در قبال مقامات منتخبمق(  قابل طرح بوده و به اشکال عمودی، اجتماعی و مدیریتیسیاسی
 نوع 2در کل . راز استقابل اح) قوه مجریه در قبال قوه مقننه و در هر دو در قبال مردم(قی و اف

  :جه مصوب سالانه کل کشور حاکم استشرح زیر بر بود مسئولیت پاسخگویی به
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54  2  و1های  سال پانزدهم شمارهمجله اقتصادی 

 مسئولیت پاسخگویی مالی  -

 تی مسئولیت پاسخگویی عملیا-

 سطح 5ت پاسخگویی عمومی ارائه و چارچوبی را برای ارزیابی فرایند مسئولی) 1985( استوارت
 سطح مسئولیت پاسخگویی عمومی که به نردبان پاسخگویی 5این . ی کرداز این مسئولیت را معرف

 مشورتی ئت مبنای تهیه و تنظیم بیانیه مفهومی شماره یک هی1993موسوم گردید و در سال 
  :ری دولت فدرال آمریکا قرار گرفت عبارتند ازاستانداردهای حسابدا

 هایی که اتخاذ شده مشی  شامل پاسخگویی در مورد خط؛مشی  مسئولیت پاسخگویی خط:سطح یک
  .)ارزش( یی که رد شده استها مشی و خط

؛ شامل پاسخگویی در مورد اجرا و میزان دستیابی به نامهبرمسئولیت پاسخگویی : سطح دو
  .)نتایج و اثربخشی(ها  اهداف و برنامه
  پاسخگویی در مورد چگونگی عملکرد؛ شاملی عملکردمسئولیت پاسخگوی: سطح سه

  .)کارایی و صرفه اقتصادی(
، های اجرایی ، روشمسئولیت پاسخگویی فرایند؛ شامل پاسخگویی درباره فرایندها: ح چهارسط

  ....)و  ، تخصیصریزی برنامه(گیری برای اجرای وظایف تعیین شده  معیارهای اندازه
 شامل رعایت قوانین و ؛لتزام و مشروعیت مصرف منابع مسئولیت پاسخگویی ا:سطح پنج

   .ای های حاکم بر مصرف منابع بودجه مقررات و محدودیت
  

  نظارت . 2
سفانه أمت. نماید ویی کمک مینظارت از جمله ابزارهایی است که به تحقق و ایفای مسئولیت پاسخگ

نظارت مالی ویژه   نظارت و به تعریف جامعی از،ادبیات موضوعدر وانین و مقررات و همچنین در ق
  : مالی را اینگونه تعریف نمودتوان نظارت  وجود ندارد اما به نوعی می

ها را با  بینی ها را با موجودها و پیش ها، مطلوب نظارت در مفهوم عام فعالیتی است که بایدها را با هست
  . این دو گروه از عوامل خواهد بود تمایزنتیجه این مقایسه تصویر روشنی از تشابه یا. کند عملکردها مقایسه می

 بعد از مصرف منابع مالی هایی است که قبل و مل کلیه کنترل شا در مفهوم خاص خودنظارت
منظور حصول اطمینان از رعایت قوانین و  های لازم به  برقراری کنترل،هدف اساسی. گردد اعمال می

 .باشد های مصوب می ها و فعالیت مالی در برنامهای در جهت مصرف منابع  های بودجه مقررات و محدودیت
 های مالی قانونی بودن فعالیتدر  صحت و دقت ثری بهؤاسب کمک مبرقراری یک نظام نظارت مالی من
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55  ...ریزی لزوم نظارت قبل و حین خرج در نظام بودجه

 ها با قوانین و مقررات موضوعه و عدم تجاوز ها و سایر پرداخت ، انطباق هزینهمربوط به اجرای بودجه
  .)1382، باباجانی( ایدمن ها از اعتبارات مصوب می هزینه

دلیل  دهد، به مالی یک کشور را تشکیل میسیستم نظارت قبل از خرج که بخش مهمی از نظام نظارت 
 های موردنظر در بودجه داردها و برنامهها و فعالیتارتباط نزدیکی که با انجام مخارج مربوط به طرح

  . همواره مورد توجه بوده است
تنها  نهتغییر یافته تا   عامل هدایتبه مفهوم نوین رل از عامل محدودیتروز مفهوم کنتدر دنیای ام

 بلکه باشد تناقض نداشته کید داردأقیت که بر کسب نتایج تبا مفهوم تفویض اختیار و نوآوری و خلا
  .مکمل مفهوم مذکور باشد

، یه نشودولیت پاسخگویی و کنترل تکاگر در تدوین نظام نظارت مالی و عملیاتی بر مفاهیم مسئ
  .بدیل خواهد شدمرج ت و هرجبه تفویض اختیار به خودسری و خلاقیت و نوآوری 

ر کشور با توجه به هشود که   متمرکز یا غیر متمرکز اعمال می صورت2معمولاً نظارت به 
  .گیرد ، سیاسی و فرهنگی خود یکی از این دو رویکرد را برای نظارت در نظر میشرایط اقتصادی

  

   بخش عمومی در نظارت مالی تمرکز یا عدم تمرکزیر کشورها در زمینهتجارب سا. 3
 داری کل کشور که طی آن ای و تطبیقی صورت گرفته در معاونت نظارت مالی و خزانه  مقایسهمطالعات

 ، کشور در حال توسعه مورد بررسی قرارگرفت4 کشور پیشرفته و 4 کشور شامل 8نظام نظارت مالی 
ریزی و  ل و فرایندهای نظام بودجهترین مراح  مورد مطالعه یکی از مهمهایدهد در کشور نشان می

ظارت و کنترل از نظر دستگاه اجرایی این ن. مدیریت کلان مالی، نظارت و کنترل بودجه است
توسط طور مشخص  و به) توسط نهادی زیر نظر قوه مجریه(  داخلی،مستقل و از نظر قوه مجریه
 دفتر ملی  یا دفتر حسابرسیعنوان دی تخصصی تحتری و در واحدا وزارت دارایی یا خزانه

 دیگر هرچند نظارت داخلی در دستگاه اجراییعبارت  به. پذیرد صورت میحسابرسی یا دبیرخانه نظارت 
 ،گیرد صورت می) هم به لحاظ سازمانی و ساختاری و هم به لحاظ مدیریتی(توسط خود دستگاه اجرایی 

 توسط مقامات و ساختارهای متعلق به یک دستگاه اصلی دولت و قوه مجریه) یبیرون( نظارت خارجی اما
کشورهای این موضوع حتی در برخی از . شودداری کشور اعمال مییعنی وزارت دارایی و یا خزانه

در واقع . خورد ، از جمله کشور استرالیا نیز به چشم میریزی مبتنی بر عملکرد پیشرو در نظام بودجه
 که باشند قوه مجریه میتوان گفت اغلب کشورها دارای یک نظام حسابرسی داخلی در سطح  نوعی می به

ر عموماً از شرایط محیطی  این ام. و چگونگی انجام کار آنها با هم متفاوت استبعضاً شکل
در کشور ما نیز طبق قوانین و مقررات موجود و . گیردت میأ، سیاسی و قانونی کشورها نشاقتصادی
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ای از وظایف حسابرسی  ای کلان دولت و وزارت امور اقتصادی و دارایی بخش عمدهه سیاست
  .)سیاست تمرکز در نظارت( نماید داری کل کشور ایفا می داخلی دولت را معاونت نظارت مالی و خزانه

، انواع نظارت و کنترل های داخلیبرای تشریح بیشتر مطالب در ادامه حسابرسی داخلی، کنترل
  نقش ذیحسابان احصاء و تلخیص شده،یک های عملیاتی هر اهیتی تبیین و پس از آن در لایهبه لحاظ م

  .)1393 و همکاران، اکرمی( شود و در نهایت الزامات و تغییر ساختارهای ضروری بیان می
  

  حسابرسی داخلی . 3-1
دهی و  ان حسابرسی داخلی نوعی فعالیت اطمین، تعریف انجمن حسابرسان داخلی آمریکابر اساس
. شود  سازمان انجام میردآفرینی و بهبود عملک طرفانه است که با هدف ارزش ای مستقل و بی مشاوره
 سازمانی پاسخگویی و حاکمیت سازمانی های درون معنوان یکی از مکانیز  حسابرسی داخلی به،بنابراین
عبارت  تفسیر ،تعریفین نکته حائز اهمیت در ا. کند  سطح مسئولیت پاسخگویی کمک مییبه ارتقا

 ؟)قوه مجریه( اجرایی کشور  یا سازمان است؟آیا منظور از سازمان یک واحد عملیاتی. سازمان است
  .در ادامه پاسخ آن ارائه خواهد شدکه 

  

  ویژگی حسابرسی داخلی . 1- 3-1
  :دنباش شرح ذیل می واحدهای حسابرسی داخلی دارای چند ویژگی مشخص به

  قوه مجریهارشد عموماً توسط ارکان ، اصلی واحد حسابرسی داخلی کلاعضای: مرجع انتخاب -
 .شوند انتخاب و منصوب می

 هدف واحد حسابرسی داخلی در سطح کلان ایجاد اطمینان نسبی از تحقق اهداف در سطح دولت: هدف -
 .باشد های اجرایی زیرمجموعه میو همچنین ابزاری برای کمک به مدیران ارشد دولت و دستگاه

 و استدامنه وظیفه حسابرسان داخلی بر خلاف حسابرسان مستقل نامحدود : محدوده وظایف -
 که البته در نوع خود با توجه به عملیاتی یا مالی بودن رندای اجازه بررسی داعبارتی در هر زمینه به

شده در   و افراد ملزم به رعایت مرزهای تعیینشود میبندی های زیرین خود تقسیمموضوع در لایه
 .باشند های کاری خود می لایه

 با توجه به این مطلب. باشد مدت رسیدگی حسابرسان داخلی نامحدود و مستمر می: مدت رسیدگی -
 .رسد نظر می حضور نماینده واحد حسابرسی داخلی در واحدهای عملیاتی بخش عمومی الزامی به

های لازم برای مدیریت رش داخلی تهیه گزاانمحصول فعالیت حسابرس: محصول فعالیت -
) دیوان محاسبات کشور( پل ارتباطی بین حسابرس مستقل  حسابرس داخلی همچنین.استدستی  بالا

 .باشد مدیران میپاسخگوییو واحدهای اجرایی برای ایفای مسئولیت 
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همانگونه که در تعریف انجمن حسابرسی داخلی آمده است حسابرسی داخلی نوعی : استقلال -
، استقلال از اینجا مفهوم استقلال البته در .طرفانه است ای مستقل و بیبخش و مشاورهاطمینانفعالیت 

اما نسبت به مدیران ارشد  گزارش نماید آنهاواحدهای عملیاتی است چرا که قرار است نسبت به عملکرد 
  .شود ی وابسته و داخلی محسوب م، در سطح دولتد ونشو طرف آنها منصوب میقوه مجریه که از 

 
   هدف حسابرسی داخلی. 2- 3-1

تواند سازماندهی و کارایی وجود حسابرسی داخلی اثربخش در واحدهای بخش عمومی می
 واحد حسابرسی داخلی جزء لاینفک. ند گزارشگری مالی را بهبود ببخشدهای کنترل داخلی و فرای سیستم

واحدها اندهی اطلاعات مالی  سازمدر پیپاسخگویی و حاکمیت سازمانی در بخش عمومی است که 
همچنین برای  .باشد نونی مدیران و کارکنان میو سیستم کنترل داخلی و رعایت رفتار اخلاقی و قا

زیرا هرچه اطلاعات ارائه شده ، اطلاع از کیفیت اطلاعات ضروری است گیری و ارزیابی عملکرد تصمیم
بنابراین واحد حسابرسی داخلی . تر استینه استفاده از اطلاعات کم ریسک و هزتر باشند با کیفیت

، کارایی و اثربخشی عملیات سازمان ی مستقل به هدایت، نظارت بالا بردن کیفیت حسابرس برعلاوه
  .نماید طور کلی پاسخگویی بهتر و بیشتر کمک می و به

سازی و  یکی از کارکردهای اصلی واحدهای حسابرسی داخلی کمک به طراحی، پیاده
  .نسبت به رعایت سیستم کنترل داخلی استبخشی  اطمینان

  

  های داخلی  کنترل. 3-2
  گروه3منظور کسب اطمینان از تحقق اهدافی که در  فرایندی است که به تعریف اساس برهای داخلی  کنترل

  .شود های اجرایی برقرار می دستگاه، توسط مسئولینشوند بندی می اصلی زیر دسته
  

  یهای داخل اهداف کنترل. 1- 3-2
 این ،اهداف کنترل داخلی از نظر کلی در بخش عمومی تفاوت چندانی با بخش خصوصی ندارد

  : نسبت بهیبخش ها عبارتند از اطمینان هدف
 در مد از منابع اقتصادی و رعایت صرفه و صلاح دولتا به استفاده اثربخش و کار:اهداف عملیاتی -

 مالی و مصرف آنها برای تحقق اهداف مشخصچرا که تحصیل صحیح منابع . شودمعاملات مربوط می
 .د از اهمیت اساسی برخوردار استکننکه مراجع قانونی مشخص می

ومی نظیر دولت های بزرگ بخش عم اداره امور سازمانمقاماتی که برای : دهی مالی اهداف گزارش -
 ،ان صاحبان حقعنو ابل شهروندان بهشوند در مقطریق انتخابات و به صورت مستقیم انتخاب میاز 
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58  2  و1های  سال پانزدهم شمارهمجله اقتصادی 

های تابعه  مسئولیت پاسخگویی دارند و اشخاصی که از سوی مقامات منتخب برای اداره امور سازمان
طریق تنظیم  هر دو طرف با استفاده از نظام حسابداری و از .شوند در قبال این مقامات مسئولندمنصوب می
 .دهد انجام میای حقایق مسئولیت پاسخگویی خود را های مالی حاوی اطلاعات لازم و کافی و نیز افش و انتشار گزارش

 اختیار صاحبان حق قرار دهی مالی و برای ادای مسئولیت پاسخگویی در اطلاعاتی که از طریق گزارش
  .نماید  قابلیت را فراهم میبخش ازاین  ،های داخلی کنترل . کافی برخوردار باشد، باید از قابلیت اتکایگیرد می

 های بخش عمومی وسیس و اداره امور سازمانأت: نسبت به قوانین و مقررات رعایتی اهداف -
های دولت و نهادهای عمومی  فعالیتهمه .گیرد بر مبنای قوانین و مقررات صورت می دولتیویژه به

تحصیل و مصرف منابع مالی این قبیل . اساس قوانین و مقررات انجام شود رغیردولتی باید ب
 ،، با عنوان بودجهها ش عمومی در سندی رسمی و مهم حاوی اهداف و برنامههای بزرگ بخ سازمان

گردد و   تنظیم و برای تصویب به نمایندگان منتخب مردم تقدیم میمسئولمنتخب از سوی مقامات 
 رگبه بیان دی .الرعایه است دهد که لازم  را تشکیل می مقامات مسئولاقداماتصویب چارچوب اصلی پس از ت

ت قوانین و مقررات در تحصیل و مصرف منابع مالی که نتیجه آن در تحقق اینان از رعحصول اطمی
شود یکی دیگر از اهداف طراحی و  های اجرایی متبلور می ی و عملیاتی دستگاهیمسئولیت پاسخگو

  .شود های کنترلی داخلی محسوب می استقرار سیستم
  

  های داخلی اجزای کنترل. 2- 3-2
ت دستگاه اجرایی این اجزا از شیوه مدیری. دنشو جزء مرتبط به هم تشکیل می5های داخلی از  کنترل

  : عبارتند ازوشوند  مدیریت عجین میهای با فرایندگیرد که سرچشمه می
  محیط کنترلی -
  یسکارزیابی ر -
 های کنترلیفعالیت -

 اطلاعات و ارتباطات -

 نظارت -

های کنترلی خود را  ها و مسئولیت کارکنان فعالیت ،آنکند که درمحیط کنترلی فضایی را ایجاد می
یط مدیریت در این مح. محیط کنترلی پایه و اساس سایر اجزای سیستم کنترل داخلی است. دهند انجام می

ی اقداماتی  کنترلی از اجراهای کند و به کمک فعالیت شده را ارزیابی می های تحقق اهداف تعیین یسکر
 اطلاعات مربوط در ضمن .کند مقرر کرده است، اطمینان حاصل مییسک که برای رویارویی با ر
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59  ...ریزی لزوم نظارت قبل و حین خرج در نظام بودجه

 گیرد های کنترلی تحت نظارت قرار می در نهایت فعالیت. شود گردآوری و در سراسر دستگاه اجرایی مبادله می
  .)1377-1378 ، مهام وپوریانسب( شود و در صورت لزوم اصلاحاتی در آن انجام می

  

  انواع نظارت یا کنترل. 3- 3-2
  .شود بعد مالی و عملیاتی تقسیم می2نظارت یا کنترل به 

  
  نظارت مالی .3-2-3-1

 مربوط به مشروعیت تحصیل و مصرف منابع بوده و در راستای ایفای طورعمده بهنظارت مالی 
د که  تا شهروندان و نهادهای نظارتی مستقل متقاعد شونشود م میمسئولیت پاسخگویی مالی انجا

) ای عنوان مثال یک سال مالی یا بودجه به(های اجرایی در دوره جاری  های دستگاه اعمال و فعالیت
در خصوص تحصیل و مصرف منابع مالی عمومی، در چارچوب قوانین و مقررات و منطبق با 

  .اند تصمیماتی انجام گرفته است که نمایندگان مردم اتخاذ کرده
  :باشد ل ابعاد زیر می شامطور عمده بهنظارت مالی 

  اینظارت بودجه -
  مقررات نظارت بر رعایت قوانین و-
 های مالی و قابلیت اتکای آن نظارت بر نحوه ارائه صورت -

  
  ای  نظارت بودجه .1- 3-2-3-1

برای هماهنگ کردن  ای بودجه برنامه .کند ترین اسنادی است که دولت تهیه می بودجه یکی از مهم
دارای   ومنافع قابل دسترس و ضروری برای تحقق اهداف مشخص استدرآمد و هزینه یا 

  :باشد میشرح زیر  کاربردهای مالی مهمی به
 نمایندگان قانونی تصویبشود و مستلزم  بودجه از فرایندهای قانونی حاصل می؛ بیان سیاست عمومی است  •

ن از طریق نمایندگان قانونی در شهروندا. شهروندان در مورد چگونگی تحصیل و حدود مصرف منابع مالی است
های عمومی  عنوان یک بیانیه رسمی در مورد سیاست کنند و بودجه پس از تصویب به میفرایند بودجه مشارکت 

  .بینی شده قابل استناد است حاوی اهداف و چگونگی تحصیل منابع مورد نیاز برای تحقق اهداف پیش
  .کند  را مشخص می آنمین مالیأبینی و نحوه تلی را پیشاهای سال مبودجه هزینه. برنامه مالی و بیان مالی است  •
هم مجوزی قانونی برای مصرف منابع  ، بودجه مصوب.ار کنترلی با پشتوانه قانونی استنوعی ابز •
دهد و هم در مصرف منابع مالی محدودیت ایجاد   میارائه تحقق بخشیدن به اهداف معین جهتمالی 
های  شود و از محدودیتمنظور تخصیص منابع کمیاب صادر می ای به های بودجهکه مجوز از آنجا. کند می
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60  2  و1های  سال پانزدهم شمارهمجله اقتصادی 

های   مقامات اجرایی در قبال مجوزهای صادره و محدویتبنابراین شود، پوشی  چشمای نباید بودجه
  .ی دارندیای مسئولیت پاسخگو بودجه
تواند  ای می قعی و اقلام بودجهمقایسه نتایج وا. رودکار می  مبنایی برای ارزیابی عملکرد بهعنوان به  •

  .تحصیل و مصرف منابع را ارزیابی کنندچگونگی اطلاعاتی را در اختیار شهروندان قرار دهد تا بتوانند 
  
   نظارت بر رعایت قوانین و مقررات.2- 3-2-3-1
 ،گیرد  دولتی بر مبنای قوانین و مقررات صورت میویژه ه بخش عمومی و بهای سیس و اداره امور سازمانأت

 . بر اساس قوانین و مقررات انجام شودبایست میهای دولت و نهادهای عمومی غیردولتی  لذا کلیه فعالیت
عبارتی حصول اطمینان معقول از رعایت قوانین و مقررات در تحصیل و مصرف منابع مالی که  به

شود  بلور میبخش عمومی مت های نتیجه آن در تحقق مسئولیت پاسخگویی مالی و عملیاتی سازمان
  .مستلزم طراحی و اجرای سیستم کنترل داخلی مناسب و اثربخش است

  

  های مالی و قابلیت اتکای آن  صورتنظارت بر نحوه ارائه .3- 3-2-3-1
  از طریق حسابرس اعم از حسابرسان داخلی و مستقل انجام خواهد شدطورعمده بهاین بخش از نظارت که 

های بخش عمومی خواهد افزود که در نتیجه آن   سازمانهای مالی به قابلیت اتکای گزارش
حسابرسان داخلی نقش . گیرد های ذینفعان بر مبنای اطلاعات صحیح و قابل اتکا صورت می یممتص

  .بسزایی در این بخش از نظارت و برقراری ارتباط با حسابرسان مستقل برای پاسخگویی دارند
  

  نظارت عملیاتی  .4- 3-2-3-1
 کند ی ملزم مییها ای اجرایی را به ارائه گزارشه  دستگاه،ی در راستای پاسخگویی عملیاتینظارت عملیات
 عاد ذیلعملیاتی از قبل تعیین شده از اب دستیابی به اهداف  آن صاحبان حق را در مورد میزانتا از طریق

  :از  تنداهداف عملیاتی عبار. در جهت تحقق اهداف مربوط متقاعد کند و اطلاعاتی ارائه نماید
   عملیاتیاثربخش -
  کارایی عملیات -
 ترعایت صرفه و صلاح اقتصادی در عملیا -
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61  ...ریزی لزوم نظارت قبل و حین خرج در نظام بودجه

  اثربخشی عملیات. 3-2-3-1-4-1
  :شود به موارد زیر پاسخ داده می  1عملیات بررسی اثربخشی در

  یا خیر؟دست آمده است هرفت ب های یک دستگاه اجرایی انتظار میها و فعالیتآیا نتایجی که از اجرای طرح •

 ،اند ت دولت و یا سایر مراجع ذیربط برای عملیات دستگاه اجرایی ترسیم نمودهئآیا اهدافی که قوه مقننه یا هی •
  مین گردیده است؟أت

. )دستیابی به اهداف( انجام کار درست است ایمعن توان گفت اثربخشی به در یک نگاه می
ای که با انجام آن اهداف  جود دارد اما گزینههای مختلفی و برای انجام یک عمل راه عبارت دیگر به

 .شود تلقی می اثربخش گزینهگردد محقق می
  
   کارایی. 3-2-3-1-4-2

چه میزان  3شود که دستگاه اجرایی تحت رسیدگی از منابع مصرف شده  مشخص می2 کاراییمبحثدر 
کار  با توجه به منابع بههای دستگاه اجرایی   دیگر آیا یافتهعبارت به. دست آورده است هب 4بازدهی

   یا خیر؟استگرفته شده مناسب 
 با توجه به) یا واحد مربوطه(عی دستگاه اجرایی شود که بازدهی واق رزیابی مشخص می ترتیب با این ابه این
 بنابراین،. باشدمقداری  چهبایست  کار گرفته شده چه میزانی بوده و نسبت بازدهی واقعی می منابع به

 یا دست آمده است ههای لازم ب کار گرفته شده خروجی شود که با استفاده از منابع به  می مطرحپرسشاین 
  .)نینجامدکاری  یعنی به دوباره ( درست کارهاستمعنای انجام خیر؟ در واقع کارایی به

  

  

   5صرفه و صلاح اقتصادی. 3-2-3-1-4-3

اساس  بر(های مناسب  ا هزینهدر این بررسی هدف این است که آیا دستگاه اجرایی تحت رسیدگی ب
 یا یافته استدست  ، تعیین گردیدهپیشبه حداکثر محصول با کیفیتی که از ) شده معیارهای از پیش تعیین

صرف پیشرفت ای که   بوده است؟ آیا هزینهپذیر خیر؟ آیا پیشرفت عملیات با هزینه کمتری امکان
  عملیات گردیده است توجیه اقتصادی دارد؟

  

                                                 
1. Program Effectiveness 
2. Efficiency 
3. Input 
4. Output 
5. Economy 
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62  2  و1های  سال پانزدهم شمارهمجله اقتصادی 

  .)1390،  صادقی وجباری( نماید های مختلف نظارت عملیاتی را بیان می ل روابط بین بخش ذینمودار
  

   کارایی
  
  

  
  
  
  
  

                     صرفه اقتصادی                                اثربخشی                                    
  یهای مختلف نظارت عملیات روابط بین بخش. 1نمودار 

  

  اطلاعات مورد نیاز برای ادای مسئولیت پاسخگویی عملیاتی . 4
  .شده خدماتی که در دوره جاری تولید و ارائه شده است بهای تمام -
 صرفه اقتصادی(شده خدمات تحصیل شده در دوره جاری  مین بهای تمامأتکافوی درآمد دولت برای ت -
  .) مطرح شودبخشتواند در این  می

 شده خدمات ارائه شده انتقال قسمتی از بهای تمامبخشی از عدم  اطمینان صوصاطلاعاتی در خ -
ن مین آأ منابع مالی انباشته برای ت از سوی دولت یا استفاده از،در دوره جاری به دوره مالی بعد

 .)ناپذیر مسئولیت پاسخگویی است که جزء جدایی 1ای دوره کید بر حقوق مالی بینأت(

 در مورد عملیات از قبیل تعیین میزان کارایی و صرفه  سایر اطلاعات،گیری زهرغم مشکلات اندا به -
   ...و )ها اثر بخشی و نتایج برنامه(ع این قبیل خدمات بر بهای تمام شده آنها ف مناشده و فزونی خدمات ارائه اقتصادی

 

 گیری بندی و نتیجه جمع. 5
 مختلف از قبیل های به روشحقق آن  و تیات نظام پاسخگویی و چگونگی ایفابا توجه به ادب

  موضوع تمرکز یا عدم تمرکز نیز نظر بهو... گزارشگری مالی، نظارت مالی و عملیاتی، حسابرسی و 
تواند در شرح  نظارت در بخش عمومی و مطالعات تطبیقی صورت گرفته نکات برجسته ذیل می

  . گیرد قرارنظر  مد)ذیحسابان(مجریه  وظایف ناظرین مالی منصوب قوه

                                                 
1. Inter Period 

 داده واقعی ستاده واقعی

 ریزی شدهستاده برنامه ریزی شده داده برنامه
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63  ...ریزی لزوم نظارت قبل و حین خرج در نظام بودجه

  چهارم و پنجم نقاط مماس نظام پاسخگویی سوم، سطوح،شده برای نظام پاسخگویی فیدر سطوح تعر -
، ط به کارایی و صرفه اقتصادی بودهسطح سوم مربوشود که  وری میدآ یا.و وظیفه ذیحسابان است

رهای های اجرایی، معیا یندها، روشا مسئولیت پاسخگویی فرسطح چهارم پاسخگویی عبارتست از
ها در  گیری مبالغ قابل ثبت و رعایت کنترل  اندازه،تخصیص(شده  یینگیری برای وظایف تع اندازه

 مسئولیت پاسخگویی التزام و مشروعیت  و سطح پنجم پاسخگویی عبارتست از)اجرای فرایندها
 .ای کم بر مصرف منابع بودجهحاهای  مصرف منابع شامل رعایت قوانین و مقررات و محدودیت

 کل کشور و مباحث یدار  رویکرد معاونت نظارت مالی و خزانهبا توجه به مطالعات تطبیقی و -
 یابند صورت متمرکز در سطح قوه مجریه سازمان می مجریه که به رسد ناظرین مالی قوه نظر می این نوشتار به

ه به تعریف و با توج (نمایند در نقش نظارتی خود در جایگاه حسابرسان داخلی دولت ایفای نقش می
اجرایی  توسط دستگاه  که چرا حسابرس داخلی است اینپرسش) های حسابرس داخلی ویژگی

 در شود؟ ریزی مبتنی بر عملکرد چه می تمرکز در نظام بودجه  رویکرد عدمدر واقعشود و منصوب ن
برسی های داخلی و حسا و درک تفاوت بین کنترلگفته پرسش با توجه به مباحث پیشپاسخ به این 
 دلیل 2 به ریزی بر مبنای عملکردتوان گفت که با توجه به رویکردها در نظام بودجه داخلی می

 :  ها لازم است وجود کنترل

 بنابراینکند   ممکن است برخی اینگونه تصور کنند که چون کنترل محدودیت ایجاد می-
 کید بر کسب نتایج در تناقصأ و تهای لازم برای تحقق اهداف سازمان، با تفویض اختیار برقراری کنترل
که با بسط گستره کنترل و تغییر این مفهوم از عامل محدودیت به عامل   در حالی،خواهد بود

که کنترل با  در صورتی. کننده شرایط برای تحقق اهداف سازمان این مشکل مرتفع خواهد شد فراهم
  .یت و نوآوری خواهد بود خلاقده قرار گیرد مکمل تفویض اختیاراین مفهوم مورد استفا

های  طراحی، تدوین و اجرای کنترل کند  این عبارت که هدف وسیله را توجیه نمیبر اساس -
  اما حسابرسی داخلی که ضمن داشتن وجوه اشتراک،های اجرایی واگذار خواهد شد داخلی به دستگاه

 .شود صورت متمرکز انجام می  بههای داخلی داردهایی با کنترل با کنترل داخلی در زمینه اهداف، تفاوت
عبارتی حسابرسی داخلی   به؛هاست های اصلی برقراری حسابرسی داخلی کنترل کنترل یکی از هدف

 .نماید م را تهیه و ارائه می لازهای های کنترل داخلی دستگاه اجرایی را بررسی و گزارش کیفیت اجرای سیستم
ای از وظایف  تواند بخش عمده شود که میصیه میلی توخ رویکرد تمرکز در حسابرسی دارو از این

 .را در برگیرد) ذیحسابان(دارایی  ناظرین مالی منصوب وزارت امور اقتصادی و

یابیم که  می های زیرین اهداف در با توجه به اهداف برشمرده برای حسابرسی داخلی با نگاهی به لایه -
 :آنها از جمله د،نباش میوب وزارت امور اقتصادی و دارایی وظایف ناظرین مالی منص بخشی از آنها در ارتباط با
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64  2  و1های  سال پانزدهم شمارهمجله اقتصادی 

 رعایت صرفه و صلاح اقتصادی در انجام معاملات •

  اطلاعات مالی و قابلیت اتکایافزایش کیفیت •

  مالی و محاسباتیرعایت قوانین و مقررات •

های  و اقلام بودجه که از این طریق معیارشامل مقایسه نتایج واقعی( ای دجهنظارت مالی بو •
 .)دهد دست می  هکارایی و صرفه اقتصادی را ب

 ؛های داخلی ذکر شده است عنوان جزء پنجم کنترل  نظارت به،های داخلی ترلندر تعریف و اجزای ک -
های کنترلی   نظارت بر حسن اجرای نظام.های کنترلی طراحی شده یعنی نظارت بر حسن اجرای نظام

 .های مهم وظایف ناظرین مالی بخش عمومی باشد از سرفصلهای اجرایی یکی  طراحی شده در دستگاه

شرح ذیل   به مالی در بخش عمومیهای مهم وظایف ناظرین طور خلاصه سر فصل در نهایت به
 :باشد قابل احصاء می

   عامل مستقر در دستگاه اجراییعنوان رسی داخلی در بخش عمومی بهوظایف مرتبط با حساب •
 ر انجام معاملات و صلاح اقتصادی درعایت صرفه •

  اطلاعات مالییت اتکایافزایش کیفیت و قابل •

 مالی و محاسباتیرعایت قوانین و مقررات نظارت بر  •

 ای نظارت مالی بودجه •

 های کنترل داخلی در دستگاه اجرایی نظارت بر حسن اجرای سیستم •
  

 الزامات و تغییرات ساختاری ضروری. 6
درستی انجام دهد  ایف خود را در زمینه مالی بهبتواند وظداخلی برای آنکه واحد حسابرسی 

یند حسابداری و ا اعضا و کادر پرسنلی آن از تخصص مالی برخوردار باشند و از فربایست می
ای مدون از الزامات   لذا آموزش مستمر حرفه.)2002، ور وی(کافی داشته باشند  حسابرسی آگاهی

  .اولیه این تغییرات است
حدهای عملیاتی عنوان عضوی مهم از تیم مدیریت ارشد وا داخلی بهاعضای واحد حسابرسی  -

 .دنتلقی شو) های اجرایی دستگاه(
 سازمان و درارزیابی عملکرد واحدهای حسابرسی داخلی، حمایت و ترویج کار حسابرسی  -

  در کشور متولی امر نظارت مالی در شرح وظایفبایست میثر با مدیریت حسابرسی مستقل ؤایجاد رابطه کاری م
 . درج شود))ها اداره کل نظارت بر ذیحسابی( داری کل کشور  نظارت مالی و خزانهمعاونت(
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65  ...ریزی لزوم نظارت قبل و حین خرج در نظام بودجه

  منابع
های اجرایی  بررسی تطبیقی عملکرد مالی دستگاه" ،)1393 (جباریمهرداد اله، خدابخشی، هادی و  اکرمی، سید رحمت

، مجله اقتصادی ،"ول قانون محاسبات عمومی کشورهای اجرایی مشم مشمول مقررات مالی و محاسباتی خاص و دستگاه
  .مهر و آبان، 8و7های  شماره

: ، تهران)1389(، ترجمه پوریانسب و درگاهی )2009(المللی حسابرسی داخلی  استانداردهای بینانجمن حسابرسان داخلی، 
 .انجمن حسابداران خبره ایران

نشریه  ،"ریزی از منظر مسئولیت پاسخگویی  رویکرد جدید بودجهتحلیل مبانی نظری و قانونی"، )تا بی (باباجانی، جعفر
  .149 شماره ،22 سال ، تهران،حسابدار

  .147ره ا شم،17سال ، نشریه حسابدار ،"های داخلی در بخش عمومی مسئولیت پاسخگویی و کنترل"، )تا بی(باباجانی،جعفر 
  . انتشارات ترمه، تهران،وری تا عملحسابرسی دولتی از تئ، )1390 (جباری، مهرداد و امراله صادقی

های حسابداری و  بررسی ،"تحلیلی نظری پیرامون سیستم نظارت مالی کشور از منظر پاسخگویی" ،)1382 (باباجانی، جعفر
  . بهار،31شماره ، 10 سال ، تهران،حسابرسی

ر واحد حسابرسی داخلی در ضرورت تشکیل کمیته حسابرسی و استقرا" ،)1391 (باباجانی، جعفر و عبدالخالق خنکاء
، 10 سال ،فصلنامه مطالعات تجربی حسابداری مالی ، سطح مسئولیت پاسخگویییشهرها برای ارتقا کلان های شهرداری

  .بهار، 33شماره 
  .سازمان حسابرسی:  تهران،استانداردهای حسابرسی عملیاتی ،)1390 (کمیته تدوین استانداردهای حسابرسی

 ترجمه کیهان مهام و  و دوم، جلد اول،کنترل داخلی چارچوب یکپارچه ،)1377 (ول کمیسیون تردویهای مسئ کمیته سازمان
  .کمیته حسابرسی عملیاتی سازمان حسابرسی:  تهران،امیر پوریانسب

  .مجموعه قوانین و مقررات مالی و محاسباتی جمهوری اسلامی ایران
International Standards of Internal Audit, The Institute of Internal Auditors (2009). 
Stewart, B.D. (1985), "The Role of Information in Public Accountability", issues in 
Public Sector. 
Supplemental Guidance: Implementing a New Internal Audit Function in the Public 
Sector (2012), The Institute of Internal Auditors, April.  
Weaver, G. G. (2002), Audit Committee Trends and Tools: a Time for Change, 
United States of America: The Financial Executives International (FEI) Research 
Foundation. 
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66  2  و1های  سال پانزدهم شمارهمجله اقتصادی 
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