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تولید چه به لحـاظ  ترین عوامل تولید است که از طریق مشارکت در  ترین و اساسی نیروی انسانی یکی از مهم

ای را در رونـد تولیـد ایفـا     یدی و فیزیکی و چه به لحاظ فکری و مدیریتی و تکنولوژیکی نقش بسیار برجسته
ریزی صحیح و متکی  اند از طریق برنامه توان گفت جوامعی که موفق شده ت میأکه به جر نحوی کند؛ به می

های ناشی از دیگر عوامـل   خوبی بر کمیابیه آورند، بوجود  مد بهنیروی انسانی کارا بط علمیبر اصول و ضوا
تـرین   عبارت دیگـر یکـی از مهـم    به. اند اوضاع اقتصادی مطلوبی برای خود فراهم کرده و تولید غالب آمده

هـای   هـای اساسـی برنامـه    یکی از دغدغـه . کمیت و کیفیت نیروی کار آن است منابع تولید برای هر جامعه
عنـوان یکـی از اهـداف مهـم ایـن       هش معضل بیکاری است که همواره بهبرای کاتوسعه در کشور نیز تلاش 

و عدم سو  ساختار جمعیتی خاص کشور و عرضه فراوان نیروی کار از یکامروزه، . است ها مدنظر بوده برنامه
ها و نیازهـای نیـروی کـار از سـوی      یز فقدان امکانات مناسب با ویژگیهای شغلی موجود و ن تکافوی فرصت

کـه متغیرهـای    نحـوی  اجتمـاعی ایـران درآورده، بـه    و ترین چالش اقتصـادی  عنوان مهم بیکاری را به ،گردی
 گانـه اقتصـاد   جبازار کار در بین بازارهای پن .ثیر خود قرار داده استصادی، اجتماعی دیگر را نیز تحت تأاقت

، در تنظیم روابط عرضه )خدمات و بازار کارمین اطمینان، بازارهای کالاها و ازار سرمایه، بازار پول، بازار تأب(
محـوری و   و نقـش  از جمله اشتغال جایگاه ویـژه  یو تقاضای نیروی کار و تعادل در متغیرهای کلان اقتصاد

دیگر بازارهای اقتصـاد   دلیل وجود عامل انسانی در عرضه و تقاضای این بازار، آن را از کننده دارد و به تعیین
نحوی است که مـورد   اجتماعی تعادل در بازار کار به-یدها و آثار مثبت فراوان اقتصادپیام .نماید متمایز می

در قالـب  هـای اخیـر    این راسـتا نیـز طـی سـال     و سیاستمداران است و در سیاستگذارانتوجه اقتصاددانان، 
متعددی  اشتغالزاییهای  بازار کار کشور، طرح ها و سیاست ، جهت ایجاد تعادل نسبی درای های توسعه برنامه

 ـیتحلهدف از نوشته حاضـر ارائـه تصـویر     .اند سیده و به مرحله اجرا گذارده شدهبه تصویب ر جـامعی از  ی ل
هـای   در قالب برنامه و ارزیابی آن اشتغالزاییهای  وضعیت بازار کار اقتصاد ایران و نگاهی به عملکرد سیاست

های جمعیتی، اشتغال و توسعه  گذاریها و سیاست ریزی برنامهتواند برای  باشد که می میتوسعه اقتصادی کشور 
ایـن  . روش تحقیق، مطالعه اکتشافی و توصـیفی اسـت  . های برنامه پنجم توسعه مثمرثمر واقع گردد طی سال

 )1368-1389(هـای   طـی سـال  های کلیدی بـازار کـار کشـور را     یق روند تحولات نیروی کار و شاخصتحق
  .نماید بررسی می

  

  . اشتغالزاییهای  سیاست بازار کار،، نیروی انسانی، اشتغال: کلیدی های هواژ
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  6 و 5های  شماره سال پانزدهم مجله اقتصادی    24

  مقدمه .1
ای  دلیل ارتباط مستقیم با انسان از اهمیـت ویـژه   که به ترین بازارهای اقتصادی است مهمبازار کار یکی از 

با توجه به شرایط اقتصادی و اجتمـاعی  . بوده است سیاستگذارانهمواره مورد توجه دولت و  وبرخوردار 
هـای بـازار کـار از ابعـاد مختلـف، موضـوع ایجـاد         جوان بودن جمعیت و عدم تعادلبر  کشور ایران مبنی

هـای کـلان    ریـزی  که حتی در برنامـه است دار در اقتصاد از اهمیت دوچندانی برخور اشتغالزاییاشتغال و 
 1404در افـق   ایـران  یانـداز جمهـوری اسـلام    کـه در سـند چشـم    طـوری  به ،باشد کید و توجه میمورد تأ

  .وضعیت اشتغال کامل نیروی کار تصویر شده است
ای اقتصـادی،   شود و مقوله وب میـمباحث مورد توجه در جامعه محس ترین مهمث اشتغال از ـبح

بینانه، راهکارهـای   اندازی واقع تا با ترسیم چشم تبیین و تحلیل گردد بایداجتماعی و سیاسی است که 
هـای گذشـته،    در دهـه  کشوررشد قابل ملاحظه جمعیت  .شوندعملی تنظیم و به مرحله اجرا گذاشته 

اند و وضعیت نامتناسب ایجـاد اشـتغال    ان که در سنین فعالیت قرار گرفتهتوجه جمعیت جو حجم قابل
 هرضه نیروی کـار صـورت نگیـرد و پدیـد    های اقتصادی باعث گردیده اشتغال متناسب با ع در بخش
بسـیار پیچیـده بـوده و نیازمنـد یـک مجموعـه        در کشـور  بیکاریله ئمس. وجود آمده است هبیکاری ب
گـذاری و   شده در زمینه افـزایش حجـم سـرمایه    های توصیه های متنوعی است که از سیاست سیاست

هـای صـرفاً خـود اصـلاح و      کـاری پدیـده   به بیان دیگـر بیکـاری و کـم    .تر است تقاضای کل پیچیده
  . باشند ت وسیع اقتصادی و اجتماعی میلالاناپایدار نیستند بلکه علائم وجود اخت

  

های  در برنامهبازار کار های کلیدی  شاخصو  اشتغالزاییهای  تحلیل عملکرد سیاست. 2
 کشور ای توسعه

  )1368 – 1372(اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور  برنامه اول توسعه .1– 2
د کـه اقتصـاد   شرایطی تـدوین ش ـ در ) 1368 - 1372(اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی برنامه اول توسعه 

در چنین شرایطی، بازسازی اقتصاد کشـور  . ساله را پشت سر گذاشته بود کشور جنگ تحمیلی هشت
  . ها قرار گرفت برنامه  در اولویت

  

  برنامه اشتغالزایی عملکرد .2-1-1
نخست، عملکـرد  دهد در درجه  بینی شده، عملکرد این برنامه نشان می های پیش باتوجه به اهداف و سیاست

برخـوردار بـوده اسـت زیـرا      مناسبی از موفقیت در آن برنامه بینی شده آن با اهداف کمی ایجاد اشتغال پیش
در مقایسـه بـا اهـداف    (هـزار نفـر    4/464شده در این برنامـه  های شغلی ایجاد نه فرصت عملکرد متوسط سالا

هـزار فرصـت    322میلیـون و   2عبارتی طی دوره برنامه اول توسعه، تعـداد   به. بوده است) هزار نفر 394کمی 
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 25...  اشتغالزاییهای  سیاستتحلیل بازار کار و 

در برنامـه اول توسـعه در زمینـه ایجـاد اشـتغال       از لحاظ کمی ،بنابراین. شغلی جدید ایجاد شده است
و  "9"، "7"، "6" ،"5"، "3"در عین حال بندهای  ، امادرصد هدف برنامه تحقق یافت 100 بیش ازجدید 

بینی شـده بـود    همچنین پیش .)1378کمیجانی، ( طور کلی عملی نشدند های برنامه اول به از خط مشی "10"
  .نشد های خدماتی کاهش یابد که اینگونه فعالیتکه سهم اشتغال در 

درصد افزایش یافت که نسبت به اهداف برنامه حدود   1/4نه  متوسط سالاطور بهوری نیروی کار  بهره
 .کـرد درصـد تحقـق پیـدا     7/83وری حدود  واحد کمتر بوده و اهداف این برنامه از نظر ارتقای بهره 8/0

کارنامـه نسـبتاً    اشـتغالزایی هـای   برنامه اول توسعه در زمینه اهـداف و سیاسـت   ،توان گفت می در مجموع
از  پـس  های زیربنـایی  گذاری ی خالی در اقتصاد، افزایش سرمایهها ظرفیت استفاده از .موفقی داشته است

بـازده بـودن    وری نیروی کار، سنتی و کوچک و کـم  ، افزایش رشد اقتصادی، کاهش بهرهتحمیلی جنگ
ه ویـژه بخـش دولـت از جمل ـ    های اقتصادی به کارگیری نیروی کار در سطح بخش مشاغل ایجاد شده، به

  .اند در زمینه ایجاد اشتغال بودهترین دلایل موفقیت برنامه  عمده
  

  های کلیدی بازار کار شاخص. 2-1-2
یعنی در ابتدای برنامه اول  1368در سال  ترین پارامتر عرضه نیروی کار عنوان اصلی به جمعیت فعال کشور

 سـال  نفر در سـال آخـر برنامـه در    15345168نفر بوده است که با روندی صعودی به  13941741توسعه 
بنـابراین   ،انـد  شـاغل بـوده   1368نفر در سال  11972302از این جمعیت فعال حدود . افزایش یافت 1372

. باشـد  رصد مـی د 1/14درصد و نرخ بیکاری نیز  48/38نرخ مشارکت نیروی کار در این سال در حدود 
تبـع آن   نفر افزایش یافته و بـه  13581169به  1372های برنامه در سال  جمعیت شاغل کشور در طول سال

نرخ بیکاری کشـور  . درصد کاهش یافته است 5/11درصد و نرخ بیکاری نیز به  44/38نرخ مشارکت به 
  .بوده استدرصد  01/38مشارکت نیروی کار  نرخدرصد و  1/11معادل  1373در سال 

  

 )1374-1378( اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور برنامه دوم توسعه. 2-2
در ایـن  . ن کیفی بود هدف کلا 16مشتمل بر ) 1374 -  1378(برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

برنامه قبلی بیشتر با رویکرد مانند اهداف این برنامه . ای نشده است طور مستقیم به موضوع اشتغال اشاره اهداف به
دهد که با وجـود مشـکل    میاین اهداف نشان . اند ل اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی طراحی شدهئمسا

  .اهمیت داده نشده است به اشتغال ل مربوطئرنامه اول، در این برنامه به مساتجربه ب همچنین بیکاری و
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  6 و 5های  شماره سال پانزدهم مجله اقتصادی    26

   برنامه اشتغالزایی عملکرد .2-2-1
هـایی نسـبت بـه برنامـه قبلـی       این برنامـه تفـاوت   ها، در عملکرد ایجاد اشتغال استتوجه به اهداف و سی با

هزار فرصت شغلی جدیـد   1315شود که در درجه اول، در سطح کل اقتصاد در طول برنامه،   حظه می ملا
 بایست میبه اهداف برنامه دوم  با توجه. ایجاد شده است) فرصت شغلی جدید 263نه حدود  متوسط سالا(

. ار شـغل جدیـد  هز 2020د برنامه حدو طولیعنی در  ؛شد هزار فرصت شغلی جدید ایجاد می 404 سالانه
طوری که میـزان   بینی شده تفاوت زیادی دارد، به در مقایسه با اهداف پیشعملکرد که  گردد ملاحظه می

های بـازار کـار ایـن     بنابراین از منظر ایجاد اشتغال، سیاست. درصد است 1/65تحقق اهداف برنامه حدود 
   .چندان موفق نبوده است ه در مقایسه با برنامه اول توسعهبرنام

کـه   یافـت درحـالی   یک درصد افزایش می نه وری نیروی کار باید سالا بهره دوم، طبق این برنامه
همچنین نسبت اشـتغال بـه   . رسید) درصد 3/1(تر از یک درصد  این رقم به بالا دهد عملکرد نشان می

برنامـه دوم  جمعیت در سن کار، طی برنامه دوم روند نزولی به خـود گرفتـه کـه البتـه در سـال پایـان       
  .مجدداً افزایش یافت

پـردازش اطلاعـات   آوری و  دهد کـه جمـع   ر برنامه دوم نشان مید اشتغالزاییهای کلی  بر سیاستنگاهی 
انون برنامـه دوم  ق ـ 95هداف اشتغال است که در تبصره ها جهت تحقق ا استترین سی بازار کار جزء اولین و مهم

تـرین مشـکلات بـازار کـار      تـرین و محـوری   ه یکـی از اساسـی  این مسئلجود هنوز با این و به آن اشاره شده، اما
  . چندان موفق نبوده است اشتغالزاییهای  بنابراین برنامه دوم توسعه در مقوله سیاست .کشور است

هـای تثبیـت    کلی از دلایل عمده عدم تحقـق کامـل اهـداف برنامـه دوم پیگیـری سیاسـت      طور به
هـای   جهت کنتـرل تـورم، سیاسـت    1375و  1374 های سالو در طول  1373اقتصادی در اواخر سال 

.. .بــت بــودن کالاهــای صــادراتی و ، کمبــود نقــدینگی و ارز و غیرقابــل رقامرکــزی انقباضــی بانــک
  .)1378کمیجانی، ( .باشد می

  

  های کلیدی بازار کار شاخص. 2-2-2
نفر بـوده اسـت کـه     16004931برنامه دوم توسعه  یعنی در ابتدای 1374جمعیت فعال کشور در سال 

از ایـن تعـداد   . افـزایش یافـت   1378 سـال  نفر در سال آخر برنامه در 1842847با روندی صعودی به 
بنابراین نرخ مشارکت نیروی کـار   ،اند شاغل بوده 1374نفر در سال  14356188جمعیت فعال حدود 

جمعیـت شـاغل کشـور    . استدرصد  3/10درصد و نرخ بیکاری نیز  60/37در حدود  1374در سال 
تبع آن نـرخ مشـارکت در    نفر افزایش یافته و به 16005643 به 1378برنامه در سال  های سالدر طول 

  . درصد افزایش یافته است 1/13درصد کاهش و نرخ بیکاری نیز به  03/37این سال به 
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 27...  اشتغالزاییهای  سیاستتحلیل بازار کار و 

  )1379 – 1383(اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور  برنامه سوم توسعه .2-3
باتوجه به شرایط اقتصادی و اجتماعی کشور و فشار جمعیت، عرضه نیروی کار در طول ایـن برنامـه   

 اشـتغال و کـاهش بیکـاری    توجه خاصی بـه مقولـه   باعث شد که دولت در این برنامه) 1383-1379(
برنامـه   طوری که یکی از فصول قانون به دغدغه دولت تبدیل شود، ترین مهمو بیکاری به  داشته باشد

طور مستقیم و غیر مستقیم بـر   اختصاص یافت که به های اشتغال به موضوع سیاست) فصل ششم(سوم 
و  برنامه قبلـی از گسـتردگی   2های این برنامه نسبت به  اهداف و سیاست. اند ایجاد اشتغال تأثیر داشته
   .تار بوده استنوع بیشتری برخورد

مفاد قانونی جهت اقدامات دولـت   ترین مهماز قانون برنامه سوم توسعه از ) 56(و ) 49(تصویب مواد 
در برنامه سوم توسعه تشکیل شورای عالی اشـتغال کشـور مـدنظر قـرار گرفـت و      . باشد می اشتغالزاییدر 
  .به کار تصویب گردید ای برای اشتغال حرفه و های فنی نون الزام فراگیری آموزشمچنین قاه

  

   برنامه اشتغالزایی عملکرد. 2-3-1
کننـده ایجـاد    ن بیـان  طبـق برآوردهـای کـلا    برنامه سـوم  های اشتغالزایی از منظر کمی، عملکرد سیاست

  و حـاکی از تحقـق   هزار فرصت شغلی بوده که در مقایسـه بـا اهـداف برنامـه فاصـله داشـته       589نه  سالا
عبارتی طی برنامه سوم  به .های شغلی جدید بوده است زمینه ایجاد فرصت درصدی اهداف برنامه در 76

طبـق   کـه  یحـال ر خالص ایجاد شده است، دطور  بههزار شغل  900میلیون و  2توسعه در مجموع حدود 
اگرچه هدف  یگراز سوی د. آمد وجود می هزار شغل جدید به 825و  میلیون 3بایست  اهداف برنامه می

اشـتغال ایجـاد شـده طـی برنامـه       اماکامل تحقق نیافته  طور بهبرنامه سوم توسعه از نظر اشتغال ایجاد شده 
  .دهد افزایش چشمگیری را نشان می دوم برنامه های سالسوم نسبت به 

 اعطا شده، اثرات اشتغالزاییو سایر تسهیلات  در برنامه سوم تسهیلاتی در قالب وجوه اداره شده
تنـی بـر   اشـتغالی مب  همچنـین افـزایش خـود   . گذاری خصوصی و اشتغال داشته اسـت  مثبتی بر سرمایه

های فعال بازار کار بوده اسـت کـه در    های اقتصادی نیز از دیگر سیاست کارآفرینی و گسترش بنگاه
  .برنامه سوم در دستور کار قرار گرفت

تمرکـز   .بخش خدمات اسـت  درطور عمده  لی در اقتصاد کشور بههای شغ ایجاد فرصت نکته دیگر،
ویـژه   ی بـه هـای اقتصـاد   واسطه عدم ارتباط پسین و پیشین قوی با سایر بخش ایجاد اشتغال در این بخش به

امـا در مقایسـه بـا     ،قابل تأمل است قایسه با تجربه بسیاری از کشورهادر م... صنعت و ،های تولیدی بخش
  . دهد رشد چشمگیری نشان می های اول و دوم اشتغال در برنامه عملکرد کمی ایجاد
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کننده آن است  م توسعه بیانهای بازار کار ایران در طول برنامه سو ترتیب عملکرد سیاست به این
ها طـی ایـن دوره    ، دیگر سیاست)برای بیکاران( های حمایتی و منفعل بازار کار استثنای سیاست که به

. ها کمتـر مـورد توجـه قـرار گرفـت      استاما در عمل برخی از این سی ،شده بود در قالب برنامه لحاظ
ح قوانین و مقررات بازار کار در این  های مربوط به اصلا آنچه بیش از همه مورد تأکید بوده، سیاست

پذیری بیشتر بازار کار و جریـان ورود و  شد اجرای آنها منجر به انعطاف بینی می برنامه است که پیش
حـال   در عین. برنامه گنجانده شده است که این سیاست تنها در قالب در حالی شود  نیروی کار خروج

ــعه       اجــرای سیاســت ــرای توس ــترهای مناســب ب ــت و ایجــاد بس ــار توســط دول ــازار ک ــال ب ــای فع ه
های گذشته  های شغلی در مقایسه با برنامه منظور افزایش فرصت غیردولتی به های بخش گذاری رمایهس

بنـابراین در یـک    .شده و اثر این تحرک نیز در بهبود نسبی عملکرد اشتغال مشهود بوده است تر فعال
  .بهبود داشته است اشتغالزایینگاه کلی عملکرد دولت در برنامه سوم توسعه پیرامون 

  

 های کلیدی بازار کار شاخص .2-3-2

نفر بوده اسـت کـه    19117674جمعیت فعال کشور  1379در ابتدای برنامه سوم توسعه یعنی در سال 
از ایـن تعـداد   . افـزایش یافـت   1383نفـر در سـال آخـر برنامـه در      21568368با روندی صعودی بـه  

بنابراین نرخ مشارکت نیروی کـار   ،اند شاغل بوده 1379نفر در سال  16444490جمعیت فعال حدود 
جمعیت شاغل کشور . استبوده درصد  14درصد و نرخ بیکاری نیز  38/37در حدود  1379در سال 
تبع آن نـرخ مشـارکت در    نفر افزایش یافته و به 18906000به  1383برنامه در سال  های سالدر طول 

  . یافته است کاهشدرصد  3/12و نرخ بیکاری نیز به  افزایش درصد 39این سال به 
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  جمعیت شاغل، جمعیت فعال، نرخ بیکاری، نرخ مشارکت نیروی کار .1 جدول

  )1368- 1383(برنامه اول تا سوم توسعه طی 

  های برنامه
  جمعیت شاغل  سال  توسعه اقتصادی

  )نفر(
  جمعیت فعال

  )نفر(
  نرخ بیکاری

  )درصد(
  نرخ مشارکت

  )درصد(

  برنامه اول
  ه اقتصادیتوسع

1368 11972302 13941741 1/14  48/38  
1369 12493869 14330332 8/12  29/38  
1370 13096615 14736707 1/11  12/38  
1371 13336396 15034925 3/11  90/38  
1372 13581169 15345168 5/11  44/38  

  1373 13933183 15668222 1/11  01/38  

  برنامه دوم
  توسعه اقتصادی

1374 14356188 16004931 3/10  60/37  
1375 14909049 16364700 9/8  04/36  
1376 15074862 17039999 5/11  35/36  
1377 15475984 17731550 7/12  69/36  
1378 16005643 18428407 1/13  03/37  

  برنامه سوم
  توسعه اقتصادی

1379 16444490 19117674 14  38/37  
1380 16884018 19803666 7/14  78/37  
1381 17596223 20418955 8/13  18/38  
1382 18287178 21006432 9/12  59/38  
1383 18906000 21568368 3/12  39  

  .ریزی کشور اد کلان، سازمان مدیریت و برنامهدفتر اقتص: مأخذ
  
  

  اول تا سوم های توسعه برنامه اشتغالزاییاهداف و عملکرد  .2جدول
  

اهداف و/ های توسعه  برنامه
  عملکرد اشتغال

 گذاری اشتغال سالانههدف
  )فرصت شغلی 1000(

  عملکرد
  )فرصت شغلی 1000(

  میزان تحقق
  )درصد(

  5/97  384 394 برنامه اول
  6/102  414 404 برنامه دوم

  8/75  580 765 برنامه سوم

   .نتایج تحقیق: مأخذ
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  )1355 -1390(های  نرخ بیکاری اقتصاد ایران طی سال

  

  تحلیل بازار کار در برنامه چهارم توسعه. 2-4
 ،جهانی تدوین شـد  محور و تعامل با اقتصاد داناییبا رویکرد اقتصاد ) 1384- 1389(برنامه چهارم توسعه 

های  زم برای تدوین سیاست عنوان بستر لا ، به)ساله بیست(گیری چشم انداز درازمدت  که جهت طوری به
هـای کلـی بـازار کـار در قـانون برنامـه چهـارم         چند که اهداف و سیاسـت هر .کلی این برنامه آماده شد

یـه و تـدوین   این قانون، دولـت موظـف بـه ته    )155(اما به استناد ماده  ،مبسوط تشریح نشد طور بهتوسعه 
. نه و بودجه سنواتی قرار گیـرد  های سالا بخشی شد تا این اسناد مبنای تنظیم برنامهاسناد ملی بخشی و فرا

هـای بـازار    تهیه شد که در آن اهداف و سیاست  ، سند ملی توسعه اشتغال و کاهش بیکاریین اساسبر ا
   .دساله مشخص ش رای یک دوره پنجکار ب

  

   برنامه اشتغالزایی عملکرد. 2-4-1
 1385گیری نیروی کار مرکز آمار ایران، نرخ بیکاری کل در سـال   گیری طرح آمار اساس نتایج نمونه بر
  . د اشـتغال تحقـق یافتـه اسـت    ایجـا  درصـد اهـداف   90حـدود   برنامـه  بر اسـاس درصد رسیده و  2/11به 

از . رغم کاهش نسبی آنهـا وجـود دارد   ها در برخی ابعاد بازار کار، به ها و عدم تعادل نابرابریحال  در عین
هـا   ها و راهکارها، شواهد گویای لزوم عملیاتی شدن سیاست جنبه کیفی نیز با توجه به گستردگی سیاست

  . های بعدی برنامه است و راهکارهای اجرایی در سال
اقـدام و سیاسـت    تـرین  مهـم های کوچـک زودبـازده و کـارآفرین نیـز      تسهیلات به طرح یاعطا
از دیگر اقدامات انجام شده در برنامـه  . دولت در برنامه چهارم توسعه اقتصادی بوده است اشتغالزایی

نرخ بیکاری اقتصاد ایران طی سالهای       1390 -  1355
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 31...  اشتغالزاییهای  سیاستتحلیل بازار کار و 

استفاده از تسهیلات تکلیفی، تسـهیلات  ،   سخگویی به عرضه شتابان نیروی کارچهارم توسعه جهت پا
 یهای فنی و اعتباری به بخش خصوصی و تعاونی، اعطا جوه اداره شده، کمکدر قالب و اشتغالزایی
  . بوده است اشتغالزاییهای تولیدی با هدف  ز محل حساب ذخیره ارزی به فعالیتتسهیلات ا

فعـال بـا   توجـه جمعیـت    رغم رشد قابلتوانست در زمینه اشتغال علیدر عمل وسعه برنامه چهارم ت
هـزار   330متوسـط سـالانه    طـور  بـه (سـال   5ار شـغل جدیـد در مجمـوع    هز 700میلیون و  یک ایجاد 

  .از افزایش نرخ بیکاری جلوگیری نماید) فرصت شغلی جدید
  

  عرضه نیروی کار. 2-4-2
شـوند   مزدهای متعارف وارد بازار کار میدهنده تعداد افرادی است که با دست عرضه نیروی کار نشان

ساله و بیشـتر، عرضـه    10جمعیت  جمعیتی، اقتصادی و اجتماعی است؛ی ثر از متغیرهاو میزان آن متأ
  .بالقوه و جمعیت فعال، عرضه بالفعل نیروی کار است

  

  جمعیت فعال اقتصادی. 2-4-3
مــأمور از مراجعــه  پــیشروز  7ســاله و بیشـتر خانوارهــا کــه در   10اعضــای  بـر اســاس تعریــف تمــام 

 ،ایـن تعریـف   بـر اسـاس  . آینـد  شمار مـی  فعال اقتصادی بهجمعیت اند،  یکار بودهیا ب آمارگیری شاغل
فعـال اقتصـادی    اند چه شاغل یا بیکار نیز بودهچنان داران و دارندگان درآمد بدون کار خانه محصلان،

رضـه نیـروی کـار از    ع ،ترین عوامل تولید هر جامعه است نیروی کار یکی از مهم. شوند محسوب می
البته عوامل متعدد از قبیـل ترکیـب    ؛شود که در جامعه عرضه میان کاری است میز دیدگاه اقتصادی

. گذارنـد  ر میزان عرضه نیروی کار تأثیر مـی ب ...سطح سواد، نرخ مشارکت و  ،سنی و جنسی جمعیت
جمعیـت داشـته و بـا انـدک تسـامح       نظر به اینکه عرضه نیروی کار رابطه بسـیار نزدیـک بـا مباحـث    

جمعیت فعال اقتصادی کشور ، معادل عرضه نیروی کار تلقی نمودتوان جمعیت فعال اقتصادی را  می
درصـد   4/40بـه   1385درصد بوده که بـا جهشـی چشـمگیر در سـال      2/37در حدود  1380در سال 

  .درصد رسیده است 3/38به  1389رسیده است و با اندکی تنزل بار دیگر در سال 
  

  جمعیت غیر فعال اقتصادی. 2-4-4
یـا بیکـار    آمارگیری شاغل مأمورروز قبل از مراجعه  7ساله و بیشتر خانوارها که در  10اعضای  تمام
انـد   بندی شده ارای درآمد بدون کار و سایر طبقهدار، د های محصل، خانه اند و در یکی از گروه نبوده

 درصـد  8/62نیـز از   جمعیت غیرفعال از نظر اقتصادی. آیند شمار می معیت غیرفعال اقتصادی بهعنوان ج به
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 1385درصـد در سـال سرشـماری     6/59واحـد درصـدی بـه     2/3کاهشـی بـیش از   بـا   1380در سال 
  .افزایش یافته است 1389در سال  درصد 7/61کاهش و مجدداً به 

  

  جمعیت شاغل. 5- 2-4
ف کار، حداقل یک ساعت کـار کـرده   طبق تعری ،ساله و بیشتر که در طول هفته مرجع 10تمام افراد 

گروه مزد  2شوند که شامل  شاغل محسوب می شندا ترک کرده باموقت کار رطور  بهیا بنا به دلایلی 
از کـل جمعیـت فعـال    درصد  9/13در حدود  1380در سال . اشتغالان هستند بگیران و خود و حقوق

درصـد در سـال    1/33و مجـدداً بـه   افـزایش   1385درصد در سـال   35/8اند که به  کشور شاغل بوده
  .اند کاهش یافته 1389

  

  جمعیت بیکار. 2-4-6
شـغلی   هـای  فرصـت دهنده شدت نسبی ناتوانی نظام اقتصادی در ایجـاد   بیکاری جمعیت فعال نشان میزان

ز درصـد ا  3/5حـدود   1380در سـال  . کافی برای جمعیت وارد شده به بازار کار و متقاضی شـغل اسـت  
رصـد آنهـا نیـز قـبلاً     د 5/2درصد آنهـا قـبلاً شـاغل بـوده و      8/2اند که  اقتصادی بیکار بودهجمعیت فعال 
  .اند غیرشاغل بوده
درصـد آنهـا قـبلاً     7/2انـد کـه    ز جمعیت فعال اقتصادی بیکار بودهدرصد ا 5/4حدود  1385در سال 

ز جمعیت فعال درصد ا 2/5حدود  1389در سال . اند یرشاغل بودهدرصد آنها نیز قبلاً غ 8/1شاغل بوده و 
  .اند رصد آنها نیز قبلاً غیرشاغل بودهد 3/2درصد آنها قبلاً شاغل بوده و  9/2اند که  اقتصادی بیکار بوده

  
    ساله و بیشتر بر حسب وضع فعالیت 10توزیع نسبی جمعیت . 3جدول

  )درصد(

  جمعیت   جمعیت فعال  شرح/ سال 
  غیر فعال

  جمع  بیکار قبلاً غیرشاغل  بیکار قبلاً شاغل شاغل جمع  
1380  2/37 9/31 8/2 5/2  8/62  
1385  4/40 8/35 7/2 8/1  6/59  
1386  8/39 6/35 5/2 7/1  2/60  
1387  38 34 3/2 7/1  62  
1388  9/38 2/34 7/2 9/1  1/61  
1389  3/38 1/33 9/2 3/2  7/61  

  . 1389سالنامه آماری کل کشور : مأخذ
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 33...  اشتغالزاییهای  سیاستتحلیل بازار کار و 

  نرخ بیکاری. 2-4-7
از عـدم تعـادل    این شـاخص نمـادی  . آید شمار می شاخص کلیدی بازار کار به ترین مهمنرخ بیکاری 

لفـه  ایـن مؤ . از اهمیت بیشتری برخـوردار اسـت   سیاستگذارانشود و همواره برای  بازار کار تلقی می
اسـاس    بـر . آید می تدس هب) شاغل و بیکار( اساسی بازار کار از نسبت جمعیت بیکار به جمعیت فعال

درصد بـوده اسـت کـه     5/13، نرخ بیکاری 1389نتایج سالانه طرح آمارگیری از نیروی کار در سال 
واحـد   2نیز  1384دهد و نسبت به سال  ن میواحد درصد افزایش نشا 6/1حدود  1388نسبت به سال 

. درصد بوده اسـت  5/11در حدود  1384نرخ بیکاری کشور در سال . باشد درصد افزایش را دارا می
 1387های برنامه چهارم توسعه اقتصادی شاهد هستیم که کمترین نرخ بیکاری در سـال   در طول سال

   .رقم خورده است 1389درصد و بیشترین نرخ بیکاری نیز در سال  4/10با نرخ 
  

  )1384–1389(های  نرخ بیکاری اقتصاد ایران طی سال .4جدول
  )درصد(

  عناوین
  1384  1385  1386  1387  1388  1389  

  5/13  9/11  4/10  5/10  3/11  5/11  نرخ بیکاری

  . نتایج سالانه طرح آمارگیری از نیروی کار مرکز آمار ایران: خذمأ
  
  ساله) 15-24(نرخ بیکاری جمعیت . 2-4-8

 5/23با کاهشی چشمگیر و محسوس بـه   1380درصد در سال  6/33ساله از  )15- 24(نرخ بیکاری جمعیت 
  .افزایش داشته است 1389درصد در سال  7/28و در نهایت با اندکی صعود به  1385درصد در سال 

  

  ساله )15-29(نرخ بیکاری جمعیت . 2-4-9
با کاهشی چشمگیر و کاملاً محسـوس   1380درصد در سال  4/27ساله از  )15- 29(نرخ بیکاری جمعیت 

  .درصد افزایش یافته است 5/25نیز به  1389کاهش یافته و در سال  1385درصد در سال  8/20به 
  

  نرخ مشارکت اقتصادی. 2-4-10
ساله و بیشـتر   10) شاغل و بیکار( نرخ مشارکت اقتصادی یا همان نرخ فعالیت از نسبت جمعیت فعال

مهم و اساسـی  های  از دیگر شاخص این نرخ. آید می دست بهساله و بیشتر  10سن کار  به جمعیت در
از  متـأثر باشـد کـه    تحلیـل عرضـه نیـروی کـار مـی      های لفهترین مؤ وده و یکی از اصلیدر بازار کار ب

هـای   نظام آموزشی مورد نیاز متناسب با مهارت عوامل مختلفی نظیر قوانین و مقررات وظیفه عمومی،
اری، چسبندگی بازار کار ناشـی از قـوانین و   ، نرخ بیکمورد نیاز بازار کار، سطح دستمزدهای حقیقی
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  6 و 5های  شماره سال پانزدهم مجله اقتصادی    34

نرخ مشارکت نیروی کار عاملی است که بـر تغییـرات عرضـه    . مقررات کار و شرایط اقتصادی است
  . نیروی کار اثرگذار است

ارت دیگـر، کـاهش جمعیـت غیرفعـال     عب به مفهوم افزایش جمعیت فعال و بهافزایش نرخ مشارکت 
جویـای کـار از یـافتن    یوس شـدن بیکـاران   داری زنان و مأ اشتغال به خانهمه تحصیل جوانان، ادا. باشد می

ن موضـوع بـر   صـورت غیرفعـال درآیـد کـه ای ـ     ه سهم نسبتاً بالایی از جمعیت بـه شود ک شغل، موجب می
درصد بـوده اسـت کـه بـه      2/37نرخ  1380این شاخص در سال  .ثیرگذار استتغییرات نرخ مشارکت تأ

  .رسیده است 1389درصد در سال  3/38به  در نهایتشد نموده و ر 1385درصد در سال  4/40
  

  ساله و بیشتر 10وی کار در جمعیت های عمده نیر شاخص. 5جدول
  )درصد(

  نرخ بیکاری  نرخ بیکاری  نرخ مشارکت اقتصادی  شرح/سال
  ساله )15- 24( 

  نرخ بیکاری
  ساله )29-15(

سهم 
اشتغال 
  ناقص

1380  2/37 2/14 6/33  4/27  -  
1385  4/40 3/11 5/23  8/20  7  
1386  8/39 5/10 3/22  20  4/6  
1387  38 4/10 23  4/20  9/7  
1388  9/38 9/11 7/24  1/22  5/9  
1389  3/38  5/13  7/28  5/25  2/10  

  .1389سالنامه آماری کل کشور : مأخذ 
  

  سهم اشتغال ناقص. 2-4-11
تـغال  . شود جمعیت شاغل حاصل میاقص زمانی به سهم اشتغال ناقص از نسبت جمعیت دارای اشتغال ن سهم اش

  .افزایش یافته است 1389درصد در سال  2/10درصد بوده که به  7حدود  1385ناقص در سرشماری سال 
  

  )ترکیب بخشی اشتغال( های عمده اقتصادی بخش اشتغالزاییتحلیل  .3
  بخش کشاورزی. 3-1

بـا  که ش کشاورزی مشغول به فعالیت بوده درصد از نیروی کار کشور در بخ 1/26حدود  1380در سال 
درصـد   2/19رسیده است و مجدداً با کاهشی محسوس بـه   1385درصد در سال  7/31به  اندکی افزایش

مورد نظر همـواره سـهم بخـش     های سالنکته حائز اهمیت اینکه در طول . تنزل یافته است 1389در سال 
تواند دلایلی  طی نموده و کاهش یافته است که میکشور روندی نزولی را در کشاورزی در ایجاد اشتغال 

  .نظیر افزایش مهاجرت از روستاها به شهرها و افزایش ضریب شهرنشینی داشته باشد
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 35...  اشتغالزاییهای  سیاستتحلیل بازار کار و 

  اشتغال بخش صنعت. 3-2
فعالیـت بـوده کـه بـا     درصد از نیروی کار کشور در بخش صنعت مشغول بـه   6/30حدود  1380در سال 
درصد  2/32به  یصعودی اندک رسیده است و مجدداً با سیر 1385درصد در سال  7/31به  افزایشاندکی 

 1388جـز سـال   مـورد نظـر البتـه ب    هـای  سالنکته حائز اهمیت اینکه در طول . رسیده است 1389در سال 
  .همواره سهم بخش صنعت در ایجاد اشتغال کشور روندی صعودی را طی نموده و افزایش یافته است

  

  اشتغال بخش خدمات. 3-3
کـه بـا    فعالیـت بـوده  مشغول به  خدماتدرصد از نیروی کار کشور در بخش  3/43حدود  1380در سال 

 1389درصـد در سـال    6/48مجدداً با سیری صعودی بـه  و  1385درصد در سال  1/45به  اندکی افزایش
بخش خدمات مشـغول بـه    کشور دردرصد نیروی کار  50عبارتی در این سال نزدیک به  به. رسیده است
دلیـل نـرخ    آیـد کـه بـه    شمار مـی  های اقتصادی به بخش اند که سهم بالایی در مقایسه با دیگر فعالیت بوده

  .باشد تولیدی می های بخشش نسبت به سایر دهی و سود بالاتر در این بخ بهره
کشـور   اشـتغالزایی مورد نظر همواره سهم بخش خـدمات در   های سالنکته دیگر اینکه در طول 

نمـاییم کـه همـواره     سوی دیگـر ملاحظـه مـی   از  .روندی صعودی را طی نموده و افزایش یافته است
  .ترتیب سهم اشتغال از خدمات به صنعت و سپس کشاورزی بوده است

  
  های عمده اقتصادی سهم اشتغال نیروی کار در بخش. 6 جدول

  )درصد(
  خدمات  صنعت کشاورزی شرح/ سال

1380 1/26 6/30  3/43  
1385 2/23 7/31  1/45  
1386 8/22 32  1/45  
1387 2/21 2/32  5/46  
1388 9/20 8/31  4/47  
1389 2/19 2/32  6/48  

  . 1389سالنامه آماری کل کشور : مأخذ
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  6 و 5های  شماره سال پانزدهم مجله اقتصادی    36

  1389های عمده اقتصادی در سال  سهم اشتغال بخش. 2نمودار 
  

  التحصیلان یل بازار کار نیروی متخصص و فارغتحل .4
که هر ساله با یک روند صعودی به  نداز شاغلین کشور باسواد بود درصد 7/81حدود  1380در سال 

  .اند افزایش یافته 1389درصد در سال  6/88و  1385درصد در سال  5/86
در سـال   4/96کـه بـه    نـد سـواد بود  درصد بیکاران کشور با 8/93بالغ بر  1380در سال  ییسواز 

 1380درصـد از شـاغلین کشـور در سـال      3/18 .نـد ا رسـیده  1389درصـد در سـال    5/96و به  1385
بعد نیز بـا رونـدی    های سالو در  درصد کاهش یافته 5/13که با بهبودی چشمگیر به  اند هبود سواد بی

درصـد بیکـاران در    2/6همچنـین   .نـد ا رسیده 1389درصد در سال  4/11به  اند و همواجه بود کاهشی
با فراز و فرودی انـدک   در نهایتکاهش و  1385درصد در سال  6/3بوده که به  وادس بی 1380سال 

یلی نیروی کار کشور اعم گردد که وضعیت تحص مشاهده می .اند رسیده 1389درصد در سال  5/3به 
  .مورد بررسی همواره بهبود یافته است های سالیا بیکار جویای کار در طول  از شاغل

  
  حسب وضع سواد ساله و بیشتر بر 10 )جویای کار(جمعیت شاغل و بیکار توزیع نسبی  .7 جدول

  )درصد(
  1389  1388  1387 1386 1385 1380  سال/ شرح 

  با سواد
  6/88 6/87  3/87 87 5/86 7/81 شاغل
  5/96 2/96  8/96 8/96 4/96 8/93 بیکار

  سواد بی
  4/11 4/12  7/12 13 5/13 3/18 شاغل
  5/3 8/3  2/3 2/3 6/3 2/6 بیکار

  . 1389سالنامه آماری کل کشور : مأخذ
  

سهم اشتغال بخشهای عمده اقتصادی در سال 1389

19.2

32.2

48.6
کشاورزی
صنعت
خدمات
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 37...  اشتغالزاییهای  سیاستتحلیل بازار کار و 

هـای سـنی    نمایـد تمرکـز آن در گـروه    نرخ بیکاری در ایران را تشدید مـی آنچه نگرانی افزایش 
یابد، سهم  درصد کاهش می 5که نرخ بیکاری ) 1365-1375(که حتی در دوره  نحوی به. جوان است

درصد کـاهش   6/36صد به رد 5/40سال از کل اشتغال طی این دوره از  )15-29(اشتغال گروه سنی
  . )1376، بودجه و سازمان برنامه( یافته است

که طـی دوره   طوری به ،التحصیلان است ری در ایران روند رو به رشد فارغهای پدیده بیکا از دیگر ویژگی
یـلان از   نرخ بیکـاری فـارغ  ) 1335 – 1380( سـازمان  ( درصـد افـزایش یافتـه اسـت     9/20درصـد بـه    1/4التحص

 1385- 1389و  1380، 1375های انجام شـده در مقـاطع    همچنین مطالعه .)1380ریزی کشور،  مدیریت و برنامه
رو بـه  و زیـردیپلم   سـواد  بیسهم سطوح تحصیلی در جامعه آماری بیکاران کشور نشانگر این واقعیت است که 

ید نامتناسب بودن الگـوی  باشد که این پدیده مؤ عالی رو به افزایش می کاهش و سهم سطوح تحصیلی دیپلم و
  .)1382، همکارانطائی و ( استلی با نیازهای بازار کار کشور توسعه آموزش عا

  

  موانع ایجاد اشتغال در اقتصاد ایران .5
  گذاری موانع فراروی تولید و سرمایهو بازدارنده نامناسب و کارو فضای کسب - 
  و بازدارنده پاگیر و دست )قانون کار ویژه به( اقتصادی قوانین و مقررات - 
  منعطف نبودن محیط بازار کار کشور - 
تـغال، دارای   ؛رویه  واردات فزاینده و بی -  عامل دیگری که در اقتصاد ایران به مثابه یک مانع جدی در اش

گـذاری، تولیـد و    فرصـت سـرمایه   سال اخیر است کـه  در چند ویژه رو به تزاید بهاثر منفی است حجم واردات 
سـفانه شـاهد آن   متأ. گیـرد  هـای اقتصـادی داخلـی مـی     های جدید و بالقوه را از بنگاه و ایجاد فرصت اشتغالزایی

گـذاری و   سـرمایه ها جهت جبران کاهش ناشـی از ناکـافی بـودن     اخیر در ایران، دولت های سالهستیم که طی 
 10000البته طبق برآوردها بـا فـرض اینکـه بـا هـر       .اند یه از خارج نمودهرو گسترده و بی تولید، اقدام به واردات

واردات بـه   شود، تعداد مشاغلی که با منابع ایرانـی بـه ازای یـک میلیـارد دلار     دلار یک فرصت شغلی ایجاد می
 .هزار شغل خواهد بود 100شود حداقل  هم میایران از خارج از کشور فرا

 

 بازار کار کشوراصلی های  چالشها و  ویژگی .6
  .شمسی اشتغال کامل در نظر گرفته شده است 1404ایران در افق ساله برای بازار کار  در سند چشم انداز بیست

 طی چند دهه گذشته و استمرار بیکاری نرخ فزاینده دو رقمی بیکاری -

 بالا بودن نرخ بیکاری جوانان -

 )نرخ بیکاری زنان در مقایسه با نرخ بیکاری مردانفاصله بسیار ( عدم تعادل و توازن جنسیتی در بازار کار - 
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ناپذیری محیط کـار در ایـران، وجـود قـوانین و      های بازار کار و عوامل انعطاف یکی از چالش -
 .مقررات پرتفصیل در روابط بین کارگر و کارفرما است

 ) فزونی عرضه( عدم تعادل جدی در عرضه و تقاضای نیروی کار -

  بیکاریعدم تعادل استانی نرخ  -
 مشکلات ساختاری بازار کار -

 وری پایین نیروی کار کشور بهره -

 عدم تعادل جنسیتی در بازار کار -

  افزایش نرخ مشارکت زنان در بازار کار -
التحصیلان  فارغنرخ بیکاری ) 1355-1380(طی دوره ( التحصیلان بیکار روند رو به رشد فارغ -

  . )درصد افزایش یافت 9/20درصد به  1/4از 
  سواد و زیر دیپلم و افزایش سهم سطوح تحصیلی دیپلم و عالی بیکار سهم سطوح تحصیلی بیکاران بیکاهش  - 
  نامناسب بودن الگوی توسعه آموزش عالی با نیازهای بازار کار کشور -
  )مهاجرت نیروی انسانی متخصص( وجود پدیده فرار مغزها -
  پذیری آن و سختی قوانین کار قانون کار و انعطاف -
  حداقل دستمزد وجود قانون -
  پایین بودن سطح مهارت و تخصص فنی نیروی کار  -
  شدید بودن درجه حفظ اشتغال در کشور -
  .امنیت شغلی در بخش رسمی قابل توجه است -
  .پذیری زمان کار محدود است انعطاف -
 .شود صورت مرکزی تعیین می نرخ تورم بهدستمزد بدون توجه به نتیجه کار و بر اساس  -

  تکنولوژیکوجود بیکاری  -
 

  اشتغال در برنامه پنجم توسعه های سیاستی راهکارها و توصیه .7
  .دهد موضوع اشتغال را مدنظر قرار می به صراحتقانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی ) 80(ماده 

گـذاری و تولیـد،    اری، افـزایش سـرمایه  گـذ  کار، رفع موانع تولید و سـرمایه  و بهبود فضای کسب
های نیروی کار و  هارتبرخی از قوانین و مقررات ناظر بر بازار کار، افزایش م ها، اصلاح ثبات قیمت

قاضـای نیـروی کـار    ثری در تعـادل عرضـه و ت  های جدید برای حضور زنان، نقـش مـؤ   ایجاد ظرفیت
  .های موجود دارند کشور و رفع چالش
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 39...  اشتغالزاییهای  سیاستتحلیل بازار کار و 

کـار   و اسب در جهت بهبود فضای کسـب های اقتصادی، سیاسی و فرهنگی من اتخاذ سیاست •
  گذاری سرمایهو ایجاد زمینه های لازم 

  ایجاد بستر و فضای مناسب برای تولید و رشد اقتصادی •
 منظور بهبود کارکردهای اقتصادی های اقتصاد کلان به اصلاح سیاست •

هـای کـلان اقتصـادی و     بسط و گسترش کارآفرینی از طریق تثبیت و پایدارسازی سیاسـت  •
  های اقتصادی بنگاهپذیری  منظور کاهش ریسک به سیاسی
 ی نظام آموزشی به نیازهای بازار کارپذیری و پاسخگوی انعطاف •

وقی هـای حق ـ  رات کار از طریق تمرکز بر چارچوبافزایش کارایی و انعطاف قوانین و مقر •
  های کارفرمایی های کارگری و تشکل و انتظارات دو جانبه اتحادیه

 بین دولت، کارفرما و کارگر و گفتگو گرایی در جهت ایجاد فضای تفاهم جانبه تقویت سه •
 گونه دخالت در محیط کارجای هر جانبه به اعمال نظارت سه و
  

 گیری نتیجهبندی و  جمع .8
هـای اول و دوم   دهـد کـه در برنامـه    غال در طول برنامه توسـعه نشـان مـی   بررسی مواد قانونی مرتبط با اشت

قیمـت و یـا لحـاظ     طریـق اعطـای تسـهیلات ارزان   انـد از   سعی داشته یران کشورگ و تصمیم سیاستگذاران
هـای سـالانه کشـور بـه ایجـاد اشـتغال        های مربوط به اشـتغال در بودجـه   برای اجرای برنامه اعتبارات لازم

گـذاری اسـت کـه     هبپردازند؛ این در حالی است که ایجاد اشتغال پایـدار ماحصـل رونـق تولیـد و سـرمای     
ایجـاد   سـمت  های کلان اقتصـادی کشـور بـه    جموعه سیاستگیری صحیح و اصولی م جهتنیاز آن  پیش

  .های اقتصادی است گذاری در بنگاه کار جهت افزایش تولید و سرمایه و فضای با ثبات و مناسب کسب
اـیی    گـذاری  بیشتر مرهون سرمایه اشتغالزاییر موفقیت نسبی برنامه اول د اـی زیربن  از جنـگ تحمیلـی    پـس ه

های خالی اقتصاد کشور بـوده اسـت و در مقابـل عـدم موفقیـت       استفاده از ظرفیتزسازی و همچنین در دوران با
  .برنامه بوده است های سالهای تثبیت اقتصادی در طول  نیز پیگیری سیاست اشتغالزاییدر مقوله  هبرنامه دوم توسع

ای کـه بخـش    گونـه  نیافـت بـه   اشـتغالزایی برنامه سوم توسعه نیـز توفیـق چنـدان مناسـبی در امـر      
هـای   از سیاسـت  متـأثر در کشور طی ایـن برنامـه، بیشـتر    های شغلی ایجاد شده  توجهی از فرصت قابل

  .های فعال بازار کار از سیاست متأثرمنفعل بوده تا 
ید این مطلب اسـت کـه   التحصیلان در گذشته مؤ ند عرضه و تقاضای نیروی کار فارغبررسی رو

 .انسانی متخصص نسبت به بازار کار کشور با عدم تعادل بیشتری مواجـه بـوده اسـت   بازار کار نیروی 
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  6 و 5های  شماره سال پانزدهم مجله اقتصادی    40

راهبردهـای مناسـب جهـت    ضروری است تا با رویکردی متفاوت از گذشته نسبت بـه ارائـه    بنابراین،
  .التحصیلان و نیروی متخصص اقدام گردد ار کار و افزایش سطح اشتغال فارغبخشی باز تعادل

ز ین است که همچنان فضای اقتصادی کشور و محیط بازار کار داخلـی ا چیزی که مسلم است ا
  .برخوردار نیست ،های کاربر ویژه در طرح گذاری کلان، به رای انجام سرمایهانعطاف لازم ب

امری بسیار حیـاتی بـرای    های شغلی سطح آموزش و مهارت ز طریق ارتقایتوانمندسازی زنان ا
  .توسعه پایدار است

عنـوان یکـی از    بـه هـای مهـارتی    ارائـه آمـوزش   از طریـق بـه بیکـاران   های فنی و تخصصی  قابلیتفزایش ا
  ). 1382(حیدرپور،  تواند جهت بهبود وضعیت اشتغال کشور مدنظر قرار گیرد می های فعال بازار کار سیاست

  
  
  

  منابع 
 های مختلف اقتصاد  بر عرضه و تقاضای نیروی کار در بخش مؤثربررسی و تعیین عوامل ، )1382(حیدرپور، افشین 

  .، دانشگاه آزاد اسلامیایران      
  سال اخیر و برآورد تابع تقاضای نیروی کار 10های اشتغالزایی در  ارزیابی عملکرد سیاست ،)1378(کمیجانی، اکبر

  .ماه شهریور، 1تهران، چاپ ی، مین اجتماعی، وزارت کار و امور اجتماعأسسه کار و تؤم، در ایران      
  ، و سیاستگذاری توسعه منابع انسانی کشورنیازسنجی نیروی انسانی متخصص ، )1382(طائی، حسن و دیگران 

   .ماه اسفند، 1ریزی آموزش عالی، تهران، چاپ  مؤسسه پژوهش و برنامه      
  معاونت ،"سال اول و دوم برنامه سوم توسعهگزارش نظارت بر اجرای "، )1380( ریزی کشور سازمان مدیریت و برنامه

  .امور اداری، مالی و منابع انسانی، مرکز مدارک علمی، موزه و انتشارات      
  . 350، شماره 8، سال تحلیلی برنامه - نامه خبری هفته، "ساله اشتغال در ایران 40بررسی روند تحولات "، )1388(فتحی، الهام 

  های اقتصادی فصلنامه پژوهش،  "مختلف اقتصاد ایران های های اشتغالزایی بخش ارزیابی پتانسیل"،)1383(کشاورز حداد، غلامرضا 
  . 18، شماره ایران       

 . رسانی، بهمن ماه دفتر انتشارات و اطلاع ،)1355- 1381(های کلیدی نیروی کار ایران  شاخص، )1383(مرکز آمار ایران 

  ، پژوهشکده تحقیقات التحصیلان راهبردهای تعادل بازار کار و اشتغال فارغ اقتصاد کار،، )1387(نوبخت، محمدباقر 
  .1استراتژیک، چاپ       

  مروری بر یک پژوهش در اقتصاد کار ایران، آینده بیکاری و طراحی مدل استراتژیک، )1388(نوبخت، محمدباقر 
  های اقتصادی مرکز تحقیقات استراتژیک  ، معاونت پژوهشبرای تعادل بازار کار و تنظیم روابط صنعتی در ایران       
  . مجمع تشخیص مصلحت نظام      

  ، مجمع تشخیص مصلحت نظام، )3(و ) 1(های راهبردی در توسعه اقتصادی ایران  پژوهش ،)1388(نوبخت، محمدباقر 
  .مرکز تحقیقات استراتژیک، پژوهشکده تحقیقات      
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