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اـن    ه   از چالش  یهای محلی با اختیارات و منابع آنها به یک         های دولت   همخوانی وظایف و مسئولیت   عدم  امروزه   ای جدی آن

مومی  و نیز افزایش سطح انتظارات عینی و رشد تقاضا برای خدمات شهری این چالش با افزایش شهرنش.تبدیل گردیده است
توسعه و اقتصادهای  حال ویژه در کشورهای در  بهالمللی و های اخیر در سطح بین مینه، در سالدر این ز. تر شده است گسترده

 ـ مفهوم. محلی انجام شده است   های    دولتای در خصوص تأمین مالی       انتقالی اصلاحات گسترده   اـلی    أ ت اـی    دولـت مین م ه
 انتقال مسئولیت مالی معنایمالی به   تمرکززدایی .زدایی مالی استظر با تمرکز متنا کشورهای در حال توسعهاغلبدر محلی 

عـه         از دولت مرکزی به دولت     اـل توس های محلی است که امروزه به موضوع مهم حاکمیت در بسیاری از کـشورهای در ح
 ، در واقع.سازد اها مسئول میای از خدمات و زیربن  مقامات محلی را برای دامنه گسترده     زدایی مالی  تمرکز. ستتبدیل شده ا  

اـ  به این  مقامات محلی بتوانند عملکرد موفقی داشته باشند به استقلال عمل نیاز دارند              منظور اینکه  به  مرکـزی   دولـت  کـه     معن
اـی ملـی       در چارچوب حساب   .دایی صورت گیرد  ز  ویض نماید و تمرکز   های خود را به مقامات محلی تف        فعالیت بایست می ه

طـور مـستقیم      ها به    هیچگاه شهرداری  های محلی در کشور هستند، اما در بستر مبانی قانونی          ها مصداق دولت   ایران شهرداری 
ها دیده شده که     زدایی معادل افزایش نقش استان     اغلب سیاست تمرکز   اند و در این خصوص      نظر قانونگذار قرار نگرفته     مورد

های محلی  دولت تقویت نقش ، شواهد آماریعلاوه بر این. ده استهای توسعه تصریح ش ن امر در موادی از قوانین برنامهای
های محلی از تولید ناخالص داخلی که بیانگر نقش و جایگاه  هایی نظیر سهم مخارج دولت شاخص. کنند را چندان تأیید نمی
های  ین درآمد دولتمنابع عمده تأم. دهنده ضعیف بودن این نقش در ایران هستند قتصاد ملی هستند نشاندولت محلی در ا

اـ    کننـده و جریمـه      درآمدها خود مشتمل بر عـوارض مـصرف       باشد که سایر     ها یا سایر درآمدها می      محلی در ایران مالیات    ه
 در ایران بسیار باشند  های محلی اغلب کشورها می      های بلاعوض که از منابع اصلی تأمین درآمد دولت         سهم کمک . باشند می

 ـ زدایی مالی است که این امر فراتر از تسهیم مالیاتی به           ای حائز اهمیت، تمرکز    از راهکاره  یکی. ناچیز است  ی اختـصاص   امعن
 بلکه مفهوم آن مبتنی بر انتقال و تفویض قدرت در جهـت کـسب   باشد، های محلی می های محلی به دولت  سهمی از مالیات  

ها  راض داخلی و خارجی و ارائه حمایت مجوز استقاءاعط. های مالیاتی است ها و نرخ  پایهآمد از جمله اختیار تعیین برخیدر
فراهم نمودن امکان انتشار . باشد های محلی کشور مؤثر می های لازم راهکار دیگری است که در تأمین مالی دولت      و تضمین 

های شهری  واند سبب تسهیل تأمین مالی پروژهت های مربوطه از طریق دولت مرکزی می  تأمین ضمانتواسطهه بهادار ب اوراق
یـن امـر         شهرهای کشور عمومیت   عمومی در کلان  -خیر مشارکت خصوصی  های ا  هر چند در سال   . شود اـ هم  یافته است، ام
  .گردد تر می تر و همواررهای دولت مرکزی میس  صورت ورود منابع خارجی با حمایت درویژه به
  

 .JEL : H72, H76, H77بندی طبقه

  .زدایی، شهرداری، مالیات، استقراض ، تأمین مالی، تمرکزهای محلی های دولت:  کلیدیهای واژه
                                                            

  10/11/1391 :                               تاریخ پذیرش6/6/1391 :تاریخ دریافت *
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54 12 و 11های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی                 

  مقدمه. 1
لت عملکرد دو.  ر چارچوب نظام اداری یک کشور استترین سطح دولت د دولت محلی پایین

 حیطه .گیرد شکل میواسطه تفویض قدرت سطوح بالاتر ه یا بمحلی بر اساس چارچوب قانونی 
 در عنوان مثال، به. باشد نهادی یکسانی دارند نیز متفاوت میی که ترتیبات دولت محلی حتی در کشورهای

 شهرستان است 81ترکیه شامل . ترکیه دولت محلی در دو سطح شهرستان و منطقه تعریف شده است
دولت فدرال، استانی در پاکستان سه سطح از دولت مبتنی بر . دباش  منطقه می7یک متشکل از  که هر

 مدیریت  1 دولت محلی در این کشور وجود دارد که توسط ناظم5000ز بیش ا.  محلی تعریف شده استو
و برای محاسبه ها تشکیل شده است   از شهرداریهای محلی  ایران در قالب حسابدر  دولت محلی.شود می

  .گیرد های کشور مورد استفاده قرار می ها، بیلان شهرداری افزوده شهرداری ارزش تولید و ارزش
کنند  ز خدمات را به شهروندان ارائه میقبولی ا عین حال که سطح قابلهای محلی در  دولت

انع از مهاجرت دارند که مای پایین نگه الیات و عوارض محلی را به اندازه مراقب باشند مبایست می
در واقع، چالش . لت محلی استهای دیگر شوند و این چالش اصلی دو شهرواندان به حوزه

هاست که این چالش با افزایش شهرنشینی و  اف بین درآمد و هزینهشکمبتنی بر  های محلی دولت
  سال گذشته، کشورهای در حال توسعه20 از این پدیده. تر شده است رشد تقاضا برای خدمات شهری گسترده

و فشار تقاضا برای امکانات و خدمات شهری را به یک مسئله است ثیر قرار داده أًشدت تحت ت هرا ب
اند و از  یت ساکن رشد نیافتههای شغلی متوازن با جمع از آنجا که فرصت.  استجدی تبدیل نموده

کنند اغلب  گی در نواحی شهری مهاجرت میجمعیت شهری و کسانی که برای زند سویی
سرعت در حال   بهکار غیرماهر هستند، در نتیجه تعداد مردم فقیر ساکن در نواحی شهری نیروی

های مسئول برای مدیریت این عنوان نهاد هب های محلی ختار دولت، سااین بر علاوه. افزایش است
ستم کسب درآمد سی.  و از آمادگی لازم برخوردار نیستند اند ندهی نشده طراحی و سازماجمعیت

  .مد و منابع درآمدی ناکافی هستندموجود عمدتاً ناکارا
یست که مخارج آنها را ای ن در بسیاری از کشورها میزان اخذ مالیات مقامات محلی به اندازه

از  ، اماو هزینه خدمات وابسته هستندها   به درآمد ناشی از مالیات بر داراییاغلبآنها . پوشش دهد
 ،شوند گذاری مجدد می چند سال یکبار ارزش  ره بلکه ،صورت سالانه به  نهها  دارایی که ییآنجا

های محلی  منابع کلیدی دولت. ودش ها بلافاصله در اخذ مالیات لحاظ نمی افزایش ارزش دارایی
 که امکان کسب درآمد بیشتر در هنگام بروز تورم، رشد کشش هستند، به این معنا عمولاً بیم

لازم از اقتدار  های محلی ه حکومتبا توجه به اینک. درآمدهای شخصی و رشد جمعیت وجود ندارد
                                                            
1. Nazim 
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55 ...آن های محلی و راهکارهای مقابله با های تأمین مالی دولت چالش                                                           

از بازارهای  را ستقراض این منابعاامکان  ،برای تضمین بازپرداخت منابع بلندمدت برخوردار نیستند
افزوده و مالیات بر  مالیات بر درآمد، مالیات بر ارزشگذار مانند  ثیرأسایر منابع ت. سرمایه ندارند

  .  مرکزی هستنددولتفروش در اختیار 
مین خدمات و زیربناها ای برای تأ طور فزاینده ههای محلی ب مسئولیت دولت بنابراین با آنکه

هستند  مرکزی وابسته دولتبه تخصیص درآمد مین منابع مالی ته است، اما هنوز برای تأزایش یافاف
 دولتانتقال مالی . بینی نیستند  به لحاظ زمانی قابل پیش دیگری از سوناکافی هستند و سو  از یککه 

ایان ر پ بسیاری اوقات این انتقال د.بینی نیست  و زمان آن قابل پیشاستمرکزی اغلب فاقد شفافیت 
  .های شدید و غیرمنتظره همراه است  یا با کاهشافتد سال مالی اتفاق می

های  بررسی و تحلیل چالش ی محلی در رشد و توسعه کلان کشورها با توجه به نقش دولت
 که نماید قابله با آن ضروری میهای محلی و ارائه راهکارهای مناسب برای م تأمین مالی دولت

   .باشد موضوع این مقاله می
های  دولت تأمین مالیهای  چالش ابتدا در خصوص .دو بخش تشکیل شده استاز این مقاله 

های محلی مبتنی بر   با توجه به اینکه تعیین چارچوب منابع تأمین مالی دولت.محلی بحث خواهد شد
 عمومی در اساس بخشی محلی است که بنا به اعتقاد ها سیم وظایف بین دولت مرکزی و دولتتق

 . مقاله به این موضوع اختصاص یافته استشور را مشخص می نماید؛ بنابراین بخش بعدییک ک
دهد که در این  بعدی مقاله را تشکیل میموضوع بحث  های محلی راهکارهای تأمین مالی دولت

ترین راهکاری است که از دهه   محورییتمرکززدایی مال.  راهکار پرداخته شده استهفت به بخش
بخش دوم مقاله .  یک استراتژی توسعه مورد اقبال بسیاری از کشورها قرار گرفته استعنوان  به1980

لحاظ مبانی قانونی در   با آنکه از.پردازد  میدر ایرانهای محلی  به مطالعه موردی تأمین مالی دولت
و زدایی و تفویض  های عمرانی پیش از انقلاب موضوع تمرکز برنامههای توسعه و حتی  مام برنامهت

شواهد آماری ها مدنظر قرار گرفته است؛ بنابراین  انتقال قدرت مالی از دولت مرکزی به استان
به این ترتیب، بخش دوم مقاله به بررسی . کنند حسوسی را در این زمینه تبیین نمی مگیری جهت

ر د .های محلی در کشور اختصاص یافته است مبانی قانونی و نیز تحلیل آماری تأمین مالی دولت
  .رسد گیری به پایان می بندی و نتیجه مقاله با جمعنهایت، 

  
   های محلی دولت تأمین مالی های چالش. 2

دارایی،  ( منابع درآمدی شامل مالیاتگیری در خصوص های محلی تصمیم موضوع تأمین مالی دولت
ز فرایند دولتی و نی درون و انتقالات کننده وارض مصرف، ع)مستقیم درآمد، فروش، مالیات غیر
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56 12 و 11های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی                 

های تأمین مالی زیربناهای مورد  این امر مشتمل بر شیوه. باشد  میریزی و مدیریت مالی آنها بودجه
 های ه و مشارکت بخشنیاز از طریق استفاده از درآمد عملیاتی و استقراض علاوه بر شارژ توسع

  . باشد عمومی و خصوصی می
 عمومی محلی و دولت مرکزی، مومی آمارهای مالی بودجه عبر مل تشمآمارهای مالی دولت 

حسب وظایف و صورت  ها، مخارج دولت بر ها و بدهی ستد دارایی  و داد ها، هزینه شامل درآمدها و
. دباش می GFSM(1( دولت بر اساس دستورالعمل آمارهای مالی دولت وضعیت منابع و مصارف

  و به تعریف و استشده  نتشرالمللی پول م  سوی صندوق بیندستورالعمل آمارهای مالی دولت از

 های دولت عمومی شامل زیربخش  GFSM بندی طبق طبقه. پردازد بندی آمارهای مالی دولت می طبقه
 .گیرد نمی های عمومی را دربر شرکت ها یا شبه دولت عمومی شرکت. باشد ایالتی و محلی میدولت مرکزی، 

ای   مجموعهطور کلی شامل هورها بزیربخش دولت مرکزی در اغلب کش،  GFSMبر اساس تعاریف
در بسیاری از . دهند یل میواحد نهادی مستقل را تشک شود که یک ها می ها یا وزارتخانه از اداره
 اتدولت مرکزی با یک هویت قانونی مستقل و اختیار  تحت حاکمیتی سایر واحدهاکشورها

ایالت یا استان ین اساس، بر ا. ندبه فعالیت مشغول هست  تشکیل واحدهای اضافی دولتیدر زمینهکافی 
داخل یک کشور است که بنا به اهداف اداری یا سیاسی تقسیم شده  بزرگترین حوزه جغرافیایی در

های آن همانند هسته دولت مرکزی،  ها و اداره ایالتی، وزارتخانه در صورت وجود دولت. است
ها و مؤسسات  مشتمل بر وزارتخانهدر ایران دولت مرکزی . دهند تشکیل می واحد نهادی مستقلی را

ولت ایالتی در ایران بخش د زیر .دباش  میها شهرداریمین اجتماعی و أو همچنین سازمان ت وابسته
 .شود دولت ثبت نمی  در آمارهای مالیبنابراین ردمصداق ندا

ر ابع مبتنی بر زمین و منابع ناشی از ساین شامل مهای محلی دولت تأمین درآمد منابع داخلی
های  شامل استقراض، کمکنیز منابع خارجی . باشد  و عوارض میمجوزصدور  یها  هزینه،ها دارایی

ها یا مالیات  مالیات بر دارایی .است مرکزی دولت  منابع از سویتخصیصانتقال و بلاعوض و 
انسیل ندرت از این پت  به که محلی استهای دولتترین منابع مالیاتی  مستغلات یکی از متداول

 و شود  مرکزی تعیین میدولتنرخ مالیاتی توسط معمولاً که  چرا ،شود صورت کامل استفاده می هب
آن با تأخیر انجام  ارزیابی مجدد  وکند پایه مالیاتی همزمان با رشد درآمد واقعی یا تورم رشد نمی

اند منبع تو  نمیبر آنتنها منبع مهم درآمدی است که به لحاظ نواقص مترتب  ،در واقع .شود می
  .  باشددرآمدی مناسبی 

                                                            
1. Government Finance Statistics Manual  
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57 ...آن های محلی و راهکارهای مقابله با های تأمین مالی دولت چالش                                                           

توسعه  حال  کشورهای دراخیراً  وکنند می کیدأرهای جهان به مالیات بر دارایی ت تمام کشوتقریباً
طور تاریخی  همالیات بر دارایی بدر واقع، .  مالیات دارند انتقالی تأکید بیشتری بر اینیهاو اقتصاد

 در اثر وضع  است،یی غیرمنقول غیرقابل جابجاییکه دارا ییاز آنجا. های محلی است مختص دولت
هم افزایش درآمد در معنوان یک ابزار  همالیات بر دارایی ب  به این ترتیب،.شود مالیات جابجا نمی

عنوان یک منبع درآمدی  هکه مالیات بر دارایی را بدلیل دیگر برای این .شود  میمشاهدهسطح محلی 
 منافع مترتبشده در سطح محلی و  تباط بین انواع خدمات ارائهکند به ار  محلی توجیه میهای دولت

 زیرا این مالیات ، شبیه مالیات بر سود است مالیات بر دارایی. شود ها مربوط می بر ارزش دارایی
ارایی منجر به در چنین شرایطی مالیات بر د. زند  ناشی از خدمات محلی را تخمین میمزایای

کنندگان  حمایت پرداخت  آنمزایایبودن  دلیل ملموس بهد، زیرا شو مد میاتصمیمات عمومی کار
ناقص و از تاریخ  1 موارد فهرست ارزیابیاغلبدر ضعف آن این است که  .دارد بر در را مالیات

 های دولت مرکزی در حیطه دولتدر بسیاری از کشورها که ینامسئله اساسی دیگر . گذشته است
 بایست می کند که قاعدتاً شده در این نواحی استفاده می ات ارائهد یا از خدمهایی دار دارایی محلی

 های دولتهای مالی به   کمکآنمنظور جبران  طور کامل بپردازد یا حداقل به همالیات متعلقه را ب
. سازد ز این درآمد بالقوه محروم می را اآنها و دهد انجام نمیکاری  چنین  که معمولاًنمایدمحلی 

 نصیب دارندگان  قاعدتاًمحلیشود که منافع زیربناها و خدمات   اخذ میدلیل  ینا  هی بمالیات بر دارای
معمولاً  طور محسوس ببینند یشان را بهها  اثر پرداختارنددانتظار شهروندان از آنجا که  ، اماشود  می دارایی
  .هدر می رودارد و  زیربنا ندشده آنها اثری بر بهبود کیفیت خدمات و  که مالیات پرداختکنند میحس 

محلی  منبع مهم عنوان ه ب)عوارض مجوز(مین کالاها و خدمات أ مالیات بر ت، کشورهااغلبدر 
 لحاظافزایش میزان عوارض مشکل و از   موارد از در بسیاری، اماشود درآمد شناخته میبرای کسب 

منبع تأمین ای  رمایهمین مخارج سأاز درآمدهای عملیاتی جاری برای تاستفاده  .سیاسی حساس است
کنندگان   مطلوب است که مزایای مخارج به مصرفای اندازهتا درآمد دیگری است و استفاده از آن 

های با عمر مفید   اغلب درآمدهای عملیاتی جاری را برای داراییهای محلی دولت. فعلی تعلق گیرد
ها و  د حفظ و نگهداری خیابانمانن(یا مخارج جاری ) ماشین پلیس یا کامپیوترخرید مانند ( کوتاه
عنوان  ههای عملیاتی مانند حقوق و دستمزد ب که هزینهبا توجه به این. کنند استفاده می) روها پیاده

  .افتد های موجود به تعویق می  حفظ و نگهداری داراییشوند، معمولاً ترین هزینه دیده می ضروری
گذاری   سرمایههای عملیاتی و ظور پوشش هزینهمن  بهمحلیی منبع درآمد عنوان  بهکننده مصرفشارژ 

 به ارائه این سیستم منجر .باشد میشده و حائز اهمیت  شده است و امروزه یک اصل پذیرفتهطراحی 
                                                            
1.Valuation Rolls 
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متناسب با سطوح ها   نرخسازد تا امکان را فراهم میشود و این  مدتری میاخدمات و زیربناهای کار
مین مالی أکننده هزینه واقعی سرمایه، ت ای که منعکس هبه گون، تنظیم و تعدیل شوندمصرف مختلف 

های متولی برق،  که نهادهای مستقل عمومی یا خصوصی مانند شرکت ویژه زمانی بهو تورم باشد 
کنند خودکفایی مالی   یا آب سیستم بهای مصرفی را اعمال و از این محل کسب درآمد میفاضلاب

ها میزان شارژ کمتر از این است که در اغلب کشورعمده این سیستم مشکل  اما ،شود حاصل می
مدی اافزایش کاربرای . گیرد خیر صورت میأ با تغالباً نیزتعدیل زمانی آن شده است و  بهای تمام

گیری باشد و میزان شارژ  د قابل اندازهافرا روشی اعمال شود که مقدار مصرف بایست میاین سیستم 
 اختلاف در زمینه سایر درآمدها .نجامدجویی در مصرف بی رفهای باشد که به ص  شده به گونهاعمال

 مالیات بر. فاحشی بین کشورهای مختلف وجود دارد که بستگی به عدم تمرکز مالی کشورها دارد
 نقصان دلیل بهاغلب ، اما شود  توسط مقامات محلی دریافت میدرآمد در تعداد محدودی از کشورها

  . دارندمحلیدرآمد تأمین  سهم ناچیزی در شاغلینکارفرمایان و مربوط به اطلاعات 
ی کشورها رخدر ب. مرکزی در هر کشوری متفاوت است حکومتمنابع از تخصیص   وانتقال
صورت فرموله و سیستماتیک است و در برخی دیگر فرمول و روش مشخص برای آن  هاین امر ب

 درصد 40-60ی و صد بودجه عمراندر 100 مقامات محلی  در بوتسوانا، مثالعنوان هب. وجود ندارد
عدم قطعیت  مشکل اساسی این منبع درآمدی. نندک  مرکزی دریافت میحکومت بودجه جاری را از

شود که برای   به مقامات محلی اجازه داده میی کشورهارخ در ب .در میزان و زمان پرداخت آن است
 در اوگاندا مقامات ، مثالعنوان هب. ای خود دست به استقراض بزنند های توسعه مین مالی برنامهأت

شود از سیستم بانکی استقراض  هایی که توسط قانون تعیین می ند تحت محدودیتمحلی مجاز
شدت محدود  هتوسعه ب حال ه بازارهای سرمایه در کشورهای در محلی بی دسترس معمولاً، امانمایند
ه ب. شود  محلی اعمال میهای دولتهایی بر مقدار استقراض   در بیشتر کشورها محدودیت واست
ای محدود  های سرمایه ای پروژه مرکزی استقراض بلندمدت را برحکومتممکن است  ، مثالعنوان
  .حسب نسبت ثابتی از مالیات محلی تعیین کند  مدت را بر  یا کل مقدار بدهی بلندنماید

 
  1درون دولتی روابط در چارچوبوظایف بخش عمومی . 3

 .کند تعیین می درون دولتیکارکرد روابط اساس بخش عمومی در یک کشور را   ،بنا به اعتقاد برد
 . استدولت، تخصیص کارکردها و منابع مالی بین سطوح مختلف این خصوصموضوع اصلی در 

 ثبات اقتصاد کلان، :گیرد برای بخش عمومی در نظر میرا  سنتی سه کارکرد عمده های تئوری

                                                            
1..Intergovernmental Relations 
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بیند و   اول و دوم را در سطح ملی میهایین تئوری کارکردا. توزیع درآمد و تخصیص منابع
منظور تصریح بهتر روابط بین سطوح  به .دهد محلی اختصاص میهای  دولتبه را کارکرد سوم 

    .می شوددر ادامه تشریح هر یک از کارکردهای بخش عمومی  دولتمختلف 
 مقامات ، زیراشود  میهده مشا در سطح ملیکارکرد ثبات اقتصادی معمولاً :تثبیت اقتصادی

مریکا آد که تمرکززدایی در نده  مطالعات نشان میچند هر. ای آن در اختیار ندارندمحلی ابزاری بر
بیتی بر  اثر تث ملیهای در کانادا نیز رشد بودجه. ثیر قرار نداده استأًت بات را تحت ثو اروپای غربی

های مستقیم  های محلی بر مالیات ر حکومتی کشورها نیز تمرکز بیشترخدر ب. اقتصاد داشته است
  . تثبیتی داشته استآثاردرآمد اشخاص  انند مالیات برم

 ملی حکومتهای  توزیع درآمد یکی از دغدغهاساس ادبیات مالیه عمومی باز بر :توزیع درآمد
 باشد و ممکن است میکنند توزیع درآمد غیرمتمرکز محکوم به شکست  ی ادعا میرخحتی ب. است
 اگر یک ، مثالعنوان هب. آمیز باشد فات درآمدی تبعیض محلی برای کاهش اختلاهای دولتش تلا

 ءهای بالاتر بر ثروتمندان و اعطا وسیله اعمال مالیات ه سیاست باز توزیع درآمد را بحکومت محلی
ی  به مناطق وثروتمندان آن منطقه را ترک کنندشود  باعث می ر به فقرا اعمال کنندمزایای بیشت

کنند و  که مالیات کمتری دارند و در مقابل فقرا از سایر نواحی به آنجا حرکت میمهاجرت کنند 
ها و اقداماتی که در   سیاستاز سوی دیگر، برخی .کند توزیع را بدتر می وضعیت  در کلامراین 

  آب، مسکن وتأمینهای بهداشتی، تحصیلات ابتدایی،   مراقبتشود مانند انجام میسطح محلی 
تنها ابزار  اغلبدر کشورهای فقیرتر چنین خدماتی . نقل عمومی کارکردهای توزیعی دارند و حمل
 بزرگ در کشورهای اسکاندیناوی اندازه نسبتاً. باشند های انتقالی به خانوارهای فقیر می کمک
ارک در دانم. شود واسطه مسئولیت آنها برای توزیع درآمد توجیه می ه محلی تا حدودی بهای دولت
لص ملی را به خود  تولید ناخا3/1 و حدود حکومت محلی بیش از نیمی از کل مخارج های دولت

مین أ رفاه و تبه موضوع محلی های دولتبیش از نیمی از بودجه و در مقابل  دهند اختصاص می
  .اختصاص دارداجتماعی 

 در های محلی دولتبر نقش حائز اهمیت ) فدرالیسم مالی(غیرمتمرکز مدل  :تخصیص منابع
اساس تئوری کلاسیک فدرالیسم مالی، تمرکززدایی باعث  بر. کند کید میأتخصیص منابع ت

  مقامات محلی به مردم نزدیکتراز آنجا که. شود تخصیص بهتر عرضه و تقاضای کالاهای عمومی می
ب با توانند کالاها و خدمات عمومی را متناس کنند می  نیازهای مردم را بهتر درک می وندهست

کارکرد تخصیص منابع نقش  دولتی  دروندر تقسیم وظایف بنابراین، . نیازهای مردم عرضه کنند
  .باشد تر حکومت را دارا می قابلیت تفویض به سطوح پایینمحوری داشته و 
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ارکردهای متفاوتی لحاظ شود؛ در بسیاری از موارد لازم است برای سطوح مختلف دولت ک
 پایین تر حکومت نقش سیاستگذار و تنظیم مقررات را داشته باشد و سطوح که سطوح بالاای گونه  به

های  وان جنبهت حتی در زمینه ارائه خدمات نیز می. عهده داشته باشد مسئولیت ارائه خدمات را بر
عنوان مثال بررسی ابعاد فنی ساخت یک پل ممکن است توسط سطوح  هبمختلفی در نظر گرفت، 

قانون اساسی سال . و ساخت و نگهداری پل در سطوح محلی اتفاق بیفتدبالاتر دولت حاصل شود 
برای تأمین خدمات عمومی مشخص  وظایف مشخصی را برای سطوح مختلف دولت  برزیل1988
گیرانه و های بهداشتی پیش بندی، مراقبت شهری، منطقه نقل درون و وظایف محلی مانند حمل. نمود

محول شد و سطح استاندارد خدمات توسط دولت مرکزی آموزش ابتدایی مشخصاً به شهرداری 
های محلی لازم است مبانی  ر تقسیم وظایف دولت مرکزی و دولت دعلاوه بر این، .گردید تعیین می
  :نظر قرار گیرد زیر مد

مین مخارج دفاعی و نیروی انتظامی باشد و أدرصد ت100دار  بایست عهده دولت مرکزی می -
  .عهده بگیرندبردمات شهری عمومی را های محلی مسئولیت خ دولت
مین اجتماعی و رفاه را حتی أهای ت مین مالی کامل هزینهأ مسئولیت تبایست میدولت مرکزی  -

  .عهده داشته باشد های محلی است بر عهده دولت ف آن بروقتی وظای
 یک .د تا برای تولید درآمد تلاش کنند مقامات محلی را ترغیب کنبایست می مرکزی دولت -

 حکومت مرکزی به میزان درآمد  سیستم حمایت مالی کهوش مناسب برای این موضوع این استر
  .شده مقامات محلی مرتبط شود کسب
   بهینهنسبت ر اساسسطح پایداری از استقراض بتلاش کنند تا به  بایست میهای محلی  دولت -

  .یابندشده دست  بینی  رشد اقتصادی و جمعیت پیش، تی عملیادرآمدهایبدهی به 
ی کشورها برخ. بایست در قانون تصریح شود های محلی می مسئولیت دولت مرکزی و دولت -

نین خاصی مانند سایر ی دیگر آن را در قوا اما برخ،دهند انون اساسی انجام میاین امر را در قالب ق
را تغییر های دیگر بهتر از قانون اساسی است زی گزینه. کنند  یا قانون بودجه مشخص میقوانین ملی

صورت تغییر تکنولوژی و شرایط  رود در ه انتظار میبا توجه به اینک. ستقانون اساسی مشکل ا
  .محیطی تقسیم وظایف تغییر کند

تنظیم مقررات و در های محلی را  های استقراض دولت  تمام شیوهبایست دولت مرکزی می -
  .گیردفرایند مشخصی در نظر قرضه  اوراقمحدودیت قانونی برای آن لحاظ کند و برای انتشار 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 e

jip
.ir

 o
n 

20
25

-1
2-

10
 ]

 

                             8 / 30

https://ejip.ir/article-1-486-fa.html


61 ...آن های محلی و راهکارهای مقابله با های تأمین مالی دولت چالش                                                           

محدود را برای  میعان های محلی مجاز شوند که اوراق درآمد بدون تضمین و با درجه دولت -
این اوراق از محل درآمد ناشی از خدمات شهری . ندنگذاری در خدمات شهری منتشر ک سرمایه

  .شود بازپرداخت می
حداقل خدمات شهری در سطح مین أهایی را برای تعیین ت  سیاستبایست دولت مرکزی می -

مین این أهای مالی حکومت به ت تواند از طریق وابسته نمودن کمک این امر می. محلی معرفی کند
  .خدمات باشد

  
  محلی های  دولت مالیراهکارهای تأمین. 4

صورت مرکزی و  ه اعظم آن ببخشباشد که   عمومی عمدتاً متکی بر مالیات میمنابع درآمدی بخش
ود ش های محلی اخذ می دولتها توسط  در سایر موارد که مالیات.  استمرکزی ولتددر اختیار 

زا و  صورت برون منابع یا نرخ مالیاتی یا هر دو مورد بهگذاری پایه  مانند مالیات بر دارایی، ارزش
طور تاریخی بحث تأمین مالی  هت، بهج به این. گردد با تأخیر تعیین می اغلبمرکزی و دولت توسط 

های متعددی ارائه شده  مطرح بوده و در این راستا نظریهالمللی  در سطح بینهمواره  های محلی تدول
  . شود  که در ادامه به آنها پرداخته میو رویکردهای نوینی اتخاذ شده است

  
  زدایی تمرکز .4-1

 ویژه ته بهنظر قرار گرف  مد1980 از دهه ی تأمین مالی محلییکی از راهکارهاعنوان  زدایی به تمرکز
در واقع، مفهوم  .توسعه و انتقالی مواجه شده است حال ی اخیر با اقبال شدید کشورهای دراه در سال

 .زدایی مالی است  متناظر با تمرکز کشورهای در حال توسعهاغلبدر های محلی  مین مالی دولتأت
ی محلی برای وظایف ها ی انتقال قدرت و مسئولیت از حکومت مرکزی به دولتامعن زدایی به تمرکز

 از اینها با یکانواع مختلفی شامل سیاسی، اداری، مالی و بازار دارد که البته هر . عمومی است
برای اینکه مقامات محلی بتوانند عملکرد موفقی داشته باشند به استقلال . دنپوشانی دار دیگری هم

ود را به مقامات محلی تفویض های خ  فعالیتبایست های مرکزی می  دولتبه اینکهعمل نیاز دارند 
  مقامات محلی را ترغیب نمایندستبای میی های مرکز دولت. نمایند و تمرکززدایی صورت گیرد

سیستم حمایت که  یک روش مناسب برای این موضوع این است .تا برای تولید درآمد تلاش کنند
  . مالی دولت مرکزی به میزان درآمد کسب شده مقامات محلی مرتبط شود

 را به شرایط و حکومتنجامد و حساسیت تواند به کاهش بوروکراسی بی ی میمرکززدایت
 منجر دولتیهای  رسانی وزارتخانه خدمتگستره به افزایش همچنین دهد،  نیازهای محلی افزایش 
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های راهبردی متمرکز  گذاریمرکزی بیشتر به امر سیاستدولت شود   باعث میسویی از شود و می
د و ساکنان محلی مشارکت بیشتری در نشو تری اجرا می طور اثربخش هی محلی بها برنامه. شود

های عمومی در   با توجه به اینکه سبب کنترل بیشتر برنامه،همچنین. گیری خواهند داشت تصمیم
  . بخشدءتواند ثبات سیاسی و وحدت ملی را ارتقا شود می سطح محلی می
های ناشی از مقیاس و کاهش  جویی ست رفتن صرفهتواند باعث از د  تمرکززدایی می،بنابراین

 محلی ممکن است های دولتو فنی  ظرفیت پایین اداری. گرددمرکزی بر منابع مالی دولت کنترل 
در سطح این امکان نیز وجود دارد که . و اثربخشی خدمات ارائه شده گردد ییاسبب تضعیف کار

وزارتخانه نقش مهمی  .اهش یابد کدولتیاعتماد بخش خصوصی برای همکاری با بخش محلی 
های ملی مؤثر و مناسب و تنظیم  واسطه بکارگیری سیاست هبرای تداوم و افزایش تمرکززدایی ب

 آموزش مقامات در سطح ملی و تحت تأثیرشدت  هموفقیت تمرکززدایی ب. مقررات به عهده دارند
های  ان خصوصی و گروه محلی، کارآفرینهای دولتهای فنی برای   کمک،همچنین. محلی است

نکته قابل  .مین مالی و مدیریت وظایف غیرمتمرکز ضروری استأریزی، ت  برای برنامه دولتیغیر
توان  توجه این است که تمرکزگرایی و تمرکززدایی انتخاب بین یکی از این دو مورد نیست و می

مرکزی با وجود تفویض ولت دضمن اینکه . بسته به نوع فعالیت ترکیب مناسبی از این دو در نظر گرفت
  . عهده داردرهم نقش نظارتی و سیاستگذاری راهبردی را ب مین منابع بازأها و ت برخی مسئولیت

  
  تمرکززدایی مالی. 1- 4-1

تغییرات .  محلی استهای دولت مرکزی به دولت انتقال مسئولیت مالی از معنایتمرکززدایی مالی به 
از  .تر دولت بوده است به سمت تکیه بیشتر بر سطوح پایینسریع سیاسی، اقتصادی و تکنولوژیکی 

عنوان ابزاری برای تعیین ارائه خدمات عمومی و پرداختن به  هب های تمرکززدایی سیاست 1980دهه 
هرچند این شیوه در کشورهای صنعتی از دیرباز اجرا . شده استاعمال  کشور 75در موضوعات فقر 

برای را تمرکززدایی مالی مقامات محلی . یافته جدید است وسعهشده است، اما در کشورهای کمتر ت
مرکزی در آرژانتین و دولت مخارج . سازد ای از خدمات و زیربناها مسئول می دامنه گسترده

درصد کل مخارج بخش عمومی را به خود اختصاص می دهد، در حالی که در  85اندونزی حدود 
  .اختصاص دارد) مناطق( حکومتتر  مومی به سطوح پایینکانادا، چین و هند سهم عمده مخارج بخش ع

 حکومتتر  گیری و هزینه به سطوح پایین ی تفویض اختیار مالیاتامعن تمرکززدایی مالی به
. توسعه تبدیل شده است حال است که امروزه به موضوع مهم حاکمیت در بسیاری از کشورهای در

یکی از مباحث اصلی دولت ین سطوح ملی و پایین به این ترتیب، بازسازی وظایف و تأمین منابع ب
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 به بایست می محلی های دولتنتیجه کلی ناشی از ادبیات نظری و تجربی این است که . توسعه است
ضمن آنکه همانند سایر مباحث بخش . منابع کافی برای انجام وظایفشان دسترسی داشته باشند

 علاوه بر این، .سی و اقتصادی را در نظر گرفتهای سیا  محدودیتستبای مییند اعمومی در چنین فر
های  ها به دولت مسئولیت اخذ برخی از مالیات چنانچه بنا باشد در چارچوب تئوری فدرالیسم مالی

  :دشرح زیر باش  ههایی ب  واجد ویژگیبایست میمحلی واگذار گردد این سیستم 
های مالیاتی را تغییر دهند  بتوانند نرخکه مقامات محلی  طوری  ه ثابت باشد، بپایه مالیاتی نسبتاً -
 .ای از پایه مالیاتی را از دست بدهند نکه سهم عمدهآبدون 

 در طول زمان همزمان ؛ای باشد که نیازهای محلی را پوشش دهد  به اندازهستبای میمالیات  -
 .بینی باشد  ثابت و قابل پیشبا افزایش مخارج افزایش یابد و نسبتاً

 .ساکنان تسری یابد  نباشد که به غیرای مالیات به گونه -

 .سازد مشهود باشد تا زمینه پاسخگویی را فراهم بایست میپایه مالیاتی  -

 . متقاعد شوند که مالیات عادلانه استبایست میکنندگان مالیات  پرداخت -

 ).2011جلدساد، ( وصول مالیات باید آسان باشد -
  
  زدایی کزرهای تم ها و عدم مزیت مزیت. 2- 4-1

 متمرکز و مقتدر برای مدیریت یشود وجود قدرت  از دلایلی که در توجیه تمرکزگرایی ذکر مییکی
محلی از ظرفیت اداری و اجرایی ضعیفی های  دولتدر بسیاری از کشورها، . مالیات و هزینه است

 ،توجیه دیگر. های متمرکز باشد تواند ناشی از اجرای سیاست چند این ضعف می هر ند؛برخوردار
ی که از اقتصادی تنوع کمتری دارند در ی در کشورها.ارچه بودن سیاست تثبیت اقتصادی استیکپ

پذیری بیشتری  المللی، بلایای طبیعی، جنگ، فشارهای بدهی و تورم آسیب های بین مقابل شوک
در مقابل، در خصوص  . مرکزی ضروری استحکومتکنترل و هماهنگی در این صورت  ؛دارند

  :ایی دلایلی به شرح ذیل عنوان می شوددفاع از تمرکز زد
 درک تر بودن به شهرونداندلیل نزدیک مقامات محلی به :درک نیازها و ترجیحات محلی

ضمن آنکه بهتر . بهتری از نیازها و ترجیحات آنان در خصوص کالاها و خدمات عمومی دارند
د و خدمات را معطوف به ندان را برای پرداخت هزینه خدمات ارزیابی کننتوانند گرایش شهرو می

  ).1959 و ماسگریو، 1945هایک،  (تقاضای افراد و توان پرداخت آنان نمایند
گرفتن ملاحظات  نظر متمرکز، مقامات محلی با دردر سیستم غیر :افزایش کارایی اقتصادی

ند که ها حصول نمای سازی مزایا و هزینه مدی را برای یکساناهای کار حل شوند راه ای مقید می منطقه
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ای  اندازهرا به  که خدمات معناشود به این   یاد می1عنوان مدل مزایا در ادبیات اقتصادی از آن به
معادل مزایای ناشی از آن ) قیمت نهایی( که قیمت پرداختی آخرین واحد خدمت سازد فراهم می

  .واحد خدمت باشد
ن مالی و مدیریت هزینه را از آنجا که مقامات محلی مسئولیت مستقیم تأمی :افزایش پاسخگویی

در یک نظام دموکرات، عملکرد .  پاسخگوتر باشندبایست میبر عهده دارند، در مقابل عملکردشان 
کنندگان   دریافتعنوان  از دست دادن رأی شهروندان بهایمعن نامناسب شهردار و سایر مقامات محلی به

های فساد  نظارت شهرواندان، زمینهپاسخگویی مقامات محلی از راه کنترل و . خدمات خواهد بود
  .دهد محلی را کاهش می

توسط مقامات محلی و ها  مدیریت درآمد و هزینه :ایجاد رقابت میان قلمروهای قدرت
ن ترتیب باعث یتواند به افزایش رقابت بین قلمروهای محلی بینجامد و به ا متمرکز میصورت غیر هب

  .)1378ذنور،  (بخش عمومی شودافزایش کارایی 
شود خانوارها رغبت بیشتری  ارائه خدمات مبتنی بر تقاضا باعث می :ها  هزینهنسهولت تأمی

تأمین مالی خدمات عمومی و ارائه آن چه محدوده  هر .های خدمات داشته باشند برای پرداخت هزینه
ن ای. )2001امار و همکاران،  (تر و فساد سیستماتیک مشهودتر است محدودتر باشد، سیستم شفاف

  .دهد ریزی مخارج و ارائه خدمات افزایش می آوری درآمد، برنامهمقامات محلی را برای تأمین و گردامر انگیزه 
ابتدا ممکن است مقامات . شود های منفی تمرکززدایی در دو بعد ملی و محلی مطرح می جنبه

. ی مغایر باشدگیرند که با توزیع منابع و قدرت از منظر ملکار محلی قدرت جدیدشان را طوری ب
 سرریز آثارهایی سیاستگذاری کنند که دارای   ممکن است مقامات محلی در زمینه، مثالعنوان به

این موضوع معمولاً مربوط به . که این مقوله مستلزم سیاستگذاری در سطح بالاتری استباشند 
عمومی   زیست و مداخلات پیشگیرانه بهداشت کالاهای عمومی سطح بالا مانند کیفیت محیط

های کلان ملی مانند بازار باز یا  های محلی است که سیاست  اتخاذ سیاست،جنبه دیگر. شود می
در این صورت، تفویض اختیار نه تنها ممکن . سیاست مالی هماهنگ را تحت تأثیر قرار می دهد

ئله مس .است باعث سیاستگذاری غیرعقلایی شود، بلکه ممکن است به تمرکزگرایی فساد منتهی شود
مد امور به مراتب کمتر از دولت اهای محلی برای اداره کار دیگر این است که معمولاً ظرفیت دولت

مشخص  2 تا حدود زیادی به وجود یک انضباط نهادیتمرکززداییدر واقع، موفقیت  .مرکزی است
  :به شرح زیر بستگی دارد

                                                            
1. Benefit Model 
2. Institutional Disciplines 
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های  سازمان  وها نهمواردی است که به ظرفیت شهروندی افراد، رسا 1 : شهروندیضوابط -
این ظرفیت که . شود مربوط میهایشان به بدنه دولت و مقامات رسمی  هانتقال دیدگابرای  2دولتیغیر

 که این سازد دادن مسئولین را وادار میرأی هایی مانند  مواسطه مکانیز شود، به  مینامیده بعضاً صدا
شود و   نامیده میشهروندی خروج ط ضوابجنبه دیگر . هایشان لحاظ کنند صدا را در تصمیم گیری

ی است که دارای ی تغییر جهت شهروندان به سمت خدمات خصوصی یا حرکت از مناطقامعن به
 .تری هستند خدمات عمومی ضعیف

عنوان مثال،  به. شود بط بین سطوح مختلف دولت مربوط میمر به رواا این 3 :بین دولتیضوابط  -
های  کند یا بر آنها محدودیت های محلی نظارت می لتمیزانی که دولت مرکزی بر عملکرد دو

 .کند ای اعمال می بودجه

کند  رچوبی است که بدنه دولت اعمال میمنظور رویه و چا: مدیریت بخش عمومیضوابط  -
فیع مبتنی بر  سیستم ارتقاء و تر،نمند کند مانند تمهیدات ضد فسادکه رفتار مقاماتش را محدود و قانو

 .سابرسی ادواریو سیستم حعملکرد 

 ، برقراریسوییاز  .زدایی منجر شود است به یک نتیجه معکوس در مقرارتشکست این موارد ممکن 
   .)2001امار و همکاران،  (دگرد تر ارائه خدمات عمومی منتهی می بهینه این ضوابط به عملکرد موفق

  
  های مالی دولت مرکزی  کمک .4-2

های محلی بر پایه انتقال منابع از دولت مرکزی به  مالی دولتیکی دیگر از راهکارهای تأمین منابع 
توسعه که محدودیت  حال ویژه در کشورهای در بهمین درآمد أاین منبع ت. استهای محلی  دولت

 اما این روش  حائز اهمیت است،باشد  آسان نمی  بازارهای سرمایهمنابع دارند و دسترسی آنان به
. دهد گذاری زیربناها را کاهش می ی انگیزه برای قیمتهای مال  اینکه کمکنخست ؛مشکلاتی دارد

 های دولتشود،   ساخته میحکومتهای   کمکطریق  ازای  مسئله دیگر این است که وقتی پروژه
 از اشکالات دیگریکی  .کنند ای حفظ و نگهداری آنها احساس نمیمحلی مسئولیت چندانی بر

به ابزاری است  ممکن  وص به موقع و کامل آن است مرکزی به تخصیدولتتعهد   عدم،عمده آن
  :طور کلی سه نوع کمک مالی وجود دارد به. برای فشارهای سیاسی تبدیل شود

                                                            
1. Civic Disciplines 
2. Non-Governmental Organizations 
3. Intergovernmental Disciplines 
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66 12 و 11های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی                 

 2ن عمودیزتوا  انتقالات کلی برای کاهش عدماین کمک 1:های مالی غیرمشروط کمک )الف
صورت عمودی  به  ولتدی میزان شکاف درآمدی بین سطوح مختلف امعن توازن عمودی به عدم .هستند

دولت سطوح مختلف  در  مقایسه کسری یا مازاد،روش اول. شود گیری می است و به دو روش اندازه
 محلی های دولتمرکزی اریب است زیرا در بسیاری از کشورها، دولت این معیار به سمت . است

 راحتی برای مرکزی مجاز است که بهدولت . کنند  مرکزی عمل میحکومتتر از  کارانه محافظه
  در زمینهندمجاز تنها محلی های دولتکه   در صورتی،اش استقراض کند پوشش عملیات جاری

، بررسی این موضوع است که ببینیم چه گیری روش دوم اندازه.  استقراض نمایندای اهداف سرمایه
. ودش مین مالی میأوسیله منابع درآمدی تحت کنترلشان ت ه محلی بهای دولتسهمی از مخارج 

صورت یک منهای سهمی از مخارج که توسط منابعی که در کنترل  هضریب عدم توازن مالی ب
توازن   کنیم در بسیاری از کشورها عدمهبسابا هر روشی که مح. شود سبه میاحم محلی نیستند،دولت 
  .توجهی وجود دارد  قابلعمودی
ستفاده از آنها اعمال ها شروطی در خصوص نحوه ا به این کمک 3:های مالی مشروط کمک)ب

های تمرکززدایی در حال اجرا در کشورهای در حال توسعه،  یکی از عناصر اصلی در برنامه .شود می
این شروط بر اساس تخصیص منابع مالی به .  محلی استهای دولتهای مشروط از مرکز به  مین کمکأت

این نوع . هاست  راه گسترشو های بهداشتی، عرضه آب خدمات خاصی مانند آموزش ابتدایی، مراقبت
 تمرکززدایی  بنابراین مباحث مربوط به،دساز  اختیارات مقامات محلی را محدود میکمک مالی معمولاً

  .شود البته، اعمال این شروط با ملاحظات توزیعی توجیه می. کند را تا حدودی نفی می
 میان 5توازن افقی ها برای از بین بردن عدم این کمک 4:کننده های مالی متعادل کمک)ج
مین أ محلی برای تهای دولت  هدف آن یکسان کردن ظرفیت. شوند  محلی استفاده میهای دولت

ی، ترین راه برای بررسی عدم توازن افق ساده .سطح استاندارد ملی کالاها و خدمات عمومی است
کننده باشد،  گمراهتواند  چند نتایج این روش می هر.  بین مناطق استمقایسه درآمد و مخارج سرانه

های مالیاتی بالاتر باشد و  تر بودن اهرم  قویدلیل هممکن است درآمد سرانه در یک منطقه فقیر باما 
به گیری  روش دیگر اندازه.  نیاز بیشتر آن منطقه بیشتر از سایر مناطق باشددلیل همخارج یک منطقه ب

های مالیاتی بالقوه و در سمت   پایه  از سرانه ظرفیت مالی اندازهاین صورت است که در سمت درآمد

                                                            
1. Unconditional Transfers 
2. Vertical Imbalances 
3. Conditional Transfers 
4. Equalisation Transfers 
5. Horizontal Imbalances 
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های مناسب پیچیده   فقدان دادهدلیل  روش بهاین. مخارج بر پایه سرانه مخارج مورد نیاز استفاده کنیم
  .کار گرفتبایست ترکیبی از این دو روش را ب میتر است و در عمل  و مشکل

گذار   بر نحوه ارائه خدمات محلی تأثیرکهلاوه بر اینال مالی دولت مرکزی عریزی انتق طرح
دولت مرکزی  لازم است ،بنابراین. کند های محلی ایفا می سلامت مالی دولتاست، نقش مهمی در 

بدیهی . را مدنظر قرار دهد زیر تر اصول منابع مالی به سطوح پایینبخش  کارامد و اثربرای انتقال 
  بلکه با توجه به هدف هر انتقالیتقالی واجد تمام این اصول باشد،توان انتظار داشت هر ان است نمی

  :شود خی از اصول در مورد آنها لحاظ میبر
پذیری  کاملاً مستقل و دارای انعطافها  بایست در تعیین اولویت میمقامات محلی  :استقلال

. مرکز مواجه باشندگیری در  ی شده و عدم قطعیت ناشی از تصمیمبند باشند و نباید با ساختار طبقه
  تسهیم و نیز کنندهای مالیاتی را خود تعیین پایه مالیاتی مشترک که به مقامات محلی اجازه دهد نرخ 

  .منابع درآمدی با این اصل سازگار است
های   درآمد کافی برای انجام وظایف و مأموریتبایست مقامات محلی می: کفایت درآمد
  . باشندمحوله خود داشته

گیری هر  و با ظرفیت مالیات  مستقیمصورت هبا نیاز های مالی ببایست  میتقال منابع ان: عدالت
  . معکوس مرتبط باشدصورت همنطقه ب

بینی باشد به این  برای مقامات محلی قابل پیشبایست  میم کمک مالی زیمکان :بینی قابلیت پیش
  .ریزی باشد نامه مقامات محلی مشخص و قابل برمیزان آن برای ا که همزمان و هممعن

های محلی برای تخصیص   نسبت به تصمیمات مقامبایست  کمک مالی حکومت می:کارایی
ین اصل در کشورهای اندونزی و  ا، مثالعنوان هب.  خنثی باشدمختلفهای  ها یا فعالیت بخشمنابع به 

  .شود لانکا نقض میسری
های ساده و   فرمولساس اهداف عینی و مبتنی بربر ابایست  می تخصیص کمک :سادگی
  . عنوان یک مزیت تلقی گردد  دیگر، پیچیدگی فرمول نباید بهرتعبا به. فراگیر باشد

ای باشد که نحوه مدیریت مالی مقامات  نه به گوبایست طراحی سیستم کمک مالی می :تشویقی
ری بودجه این کمک نباید با هدف جبران کس. محلی را متمایز نماید و رافع اقدامات ناکارامد باشد

 . و مالزی به تشدید کسری منجر شده است آنکه این رویه در کشورهای هند، آفریقای جنوبیپرداخت گردد، چه

بایست امکان تحقق اهداف از پیش  تعریف شده میسیستم  :حکومتکننده اهداف  تضمین
رل و بازبینی، وسیله کنت هاین امر ب. شده حکومت را در خصوص انتقال منابع مالی  تأمین کند تعریف

 .شود ک برنامه انتقال متناظر انجام می یا طراحی یهای فنی بررسی میزان پیشرفت، ارائه کمک
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   1دولتی درونمالیاتی   تسهیم .4-3
 مرکزی سهم دولتآوری شده   محلی از منابع پولی مالیات جمعهای دولتدر برخی کشورها 

  درصد مالیات بر5ای و  ت ناشی از عوارض جاده درصد مالیا20در کنیا عنوان مثال،  به. گیرند می
 .یابد  اختصاص میمناطق درصد کل مالیات گردآوری شده به 35 در اوگاندا. شود درآمد تقسیم می

 اختصاص 2 فدرال سهمی از درآمدهای مالیاتی را به صندوق مشارکت ایالتیحکومتدر برزیل 
ه از فرمولی مبتنی بر جمعیت، درآمد سرانه، دهد و شورای ایالتی سهم هر ایالت را با استفاد می

بینی و حفظ  مزیت این روش شفافیت، قابلیت پیش. کند زمین و میزان تلاش مالی تعیین میمساحت 
خصوص انتقال منابع مالی تحت عنوان صندوق مشارکت  ین وضعیت درا. اقتدار محلی است

های مالی هر منطقه   اینکه ظرفیتنخست ،این برنامه دو اشکال اساسی دارد. شود  انجام می3شهرداری
دیگر اینکه چون حدود . شوند طور عادلانه توزیع نمی  بنابراین منابع صندوق بهگیرد، را در نظر نمی

منابع شود، مقامات مسئول تلاشی برای تأمین   از طریق آن تأمین میدولت محلی منابع مورد نیاز 3/2
مد سرانه شاخص مناسبی برای ارزیابی توانمندی مقامات محلی  درآ،واقع  در. آورند عمل نمی محلی به

 شود و  میمحلیاین امر منجر به افزایش شکاف منابع و مصارف . برای کسب منابع مالی نیست
  . دهد پاسخگویی مسئولان آن را کاهش می

 با توجه به .کند  را بررسی میحکومتتر   مرکزی وضعیت مالی سطوح پایینحکومتدر چین 
ه مرکز انتقال  ببایست میاش، سهمی از منابع را که  شده د درآمد هر منطقه نسبت به مخارج تعهدمازا

در صورت . یابد بعد به میزان مشخصی افزایش میهای  این نرخ در سال. کند داده شود تعیین می
ای از  در هند سهم عمده. شود ن برعکس میوجود کسری در بودجه سطوح پایین دست این جریا

  .شود ها بازگردانده می های درآمدی به ایالت اساس جمعیت و برخی شاخصمدهای ملی بردرآ
  
 استقراض .4-4

 دولتخلاف   بر.  متفاوت استملی از استقراض در سطح  کاملاًدولت محلیاستقراض در سطح 
ی ها دولتمین مایحتاج عملیاتی مانند حقوق و دستمزد استقراض کند، أتواند برای ت مرکزی که می

های  دولتدر بسیاری از کشورها، . ای استقراض کنند توانند برای مخارج سرمایه  میتنها محلی
توانند در این زمینه   و بالطبع نمیشان کسری داشته باشند مجاز نیستند در بودجه عملیاتی محلی

مانند (اری های غیرج استفاده از استقراض یا ذخایر برای هزینه همانطور که اشاره شد .استقراض کنند
                                                            
1. Intergovernmental Tax Sharing 
2. State Participation Fund 
3. Municipal Participation Fund 
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که  تر است های دارای عمر مفید طولانی مناسب یا دارایی) های ثابت مخارج مرتبط به دارایی
  .مین کندأمدت ت منافعی را برای طولانی) جاده، آب یا فاضلاب( زیربنای ایجاد شده

دهد تا هزینه و   این امکان را میآنهاای به  برای مخارج سرمایه های محلی دولتاستقراض 
 سال بعد 25شود طی  ای که امروز ساخته می پروژه منافع. نند زمان هماهنگ کدر طولفع زیربنا را منا

  بازپرداخت اصل و بهره آن طی،شوندتأمین استقراض از طریق اگر منابع مورد نیاز . شود حاصل می
هایش  هزینهشوند،   طی عمر آن منتفع می که کسانی که از پروژه به این معناشود  سال پرداخت می25

فت استقراض توان گ در این صورت می. پردازند کننده می را از طریق مالیات و عوارض مصرف
امکانات تفریحی، کتابخانه، جاده و خیابان، حمل و نقل عمومی، . مد استا عادلانه و کاریروش

نشانی مواردی هستند که برای استقراض  های آب و فاضلاب آتش ای جامد و سیستمپسمانده
این است که درآمدهای بالقوه به عدم مزیت استقراض ترین  مهم. باشند های مناسبی می زینهگ

 این،  برعلاوه. دسترس نیستند  بنابراین برای سایر مصرف در،یابند بازپرداخت بدهی اختصاص می
 .یابد نشده آینده کاهش می بینی  برای مقابله با حوادث پیشهای محلی دولتپذیری  انعطاف

 
  ایجاد صندوق توسعه محلی  .4-5

گذاری   محلی برای سرمایههای دولت وام به منظور اعطاء  به1یک صندوق توسعه محلیایجاد 
 چراکه دسترسی سازدمین أ را تای محلی مین مالی سرمایهأاز نیازهای ت بخشی تواند می بلندمدت

ساختار مطلوب صندوق . بر است یندی نو و توسعه آن زمانمایه هنوز فرامستقیم به بازارهای سر
های  گذاری در پروژه  مبتنی بر یک نهاد مالی مستقل است که مسئولیت وام و سرمایهتوسعه محلی

قرضه در بازارهای سرمایه  تواند از طریق انتشار اوراق ه میمنابع مالی این توسع. گذاری را دارد سرمایه
این . شود مین میأ محلی تهای دولتو  مرکزی حکومتسهام اولیه این توسعه از طریق . مین شودأت

ت مدیره متشکل از أ در مقابل هیبایست میشود که  ای مستقل مدیریت می نهاد توسط افراد حرفه
  . محلی پاسخگو باشدهای دولت مرکزی و حکومتنمایندگان 

  
  2 خصوصی-مشارکت بخش عمومی  .4-6

 مشارکت  رویکرد سطح محلی درمین مالی خدمات عمومیأبسیاری از کشورها برای عرضه و ت
 و بخش دولتنی بر مشارکت بین بدنه تاین روش مب .اند نمودهرا اتخاذ خصوصی   - عمومی

مسئولیت آن که کند   میتأمینخصوصی است که در آن بخش خصوصی خدمات یا زیربناهایی را 
                                                            
1. Subnational Devlopment Fund 
2. Public-Private Participation 
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. گردد  میباز دولتیمالکیت دارایی به بدنه  نهایت ر و دست بخش عمومی ا عهدهبرطور معمول  هب
 شربا این نگ  وشود سازی کامل نمی  شامل خصوصییکهای مختلفی دارد اما هیچ   مدلاین روش

بکار مریکا و اروپا آطور گسترده در  هب ،شود بخشی خدمات عمومی میکه سبب بهبود کارایی و اثر
های  هزینه از مسئولیت مالی های محلی حکومت که مزیت اصلی این روش این است .شود گرفته می
 .یابد محلی گسترش میایجاد شود، امکانات بدهی  آنهاشوند و بدون اینکه برای   ای رها می سرمایه
از بین برداری  های بهره ها توسط بخش خصوصی، هزینه برداری این پروژه بهرهواسطه  ه ب،همچنین

  . کند فراهم  حکومت محلیمازادی را برای  درآمد چه بسا و رود می
 بخش خصوصی ریسک. ای طرفین مشارکت وجود داردای بر های بالقوه  ریسک،شکبدون 

خیر ایجاد أبرداری پروژه ت در اجرای یا بهرهاین اساس است که چارچوب قانونی تغییر کند و  بر
 از ابتدا مدنظر ماتی که فراهم شده است با آنچه ریسک بخش عمومی این است که طبیعت خد.شود

موفقیت مشارکت به ترتیبات قراردادی و چگونگی تقسیم ریسک بستگی . بوده است، متفاوت باشد
. شود می  پوشش دادههای آنها و مأموریتد که اهداف ن مطمئن شوبایست می مقامات محلی. دارد
هایی برای گروه  گرفتن برنامه نظر در  هدف امکانات تفریحی ممکن است خصوص در ، مثالعنوان به

این روش برای بزرگراه، جاده، پل، امکانات . مانبندی مشخص باشددر ز) مانند جوانان(خاص 
 جریان درآمدی ،س بزرگ هستند زیربناها از نظر مقیااین .تفریحی و آب و فاضلاب مناسب است

این عوامل جنبه تجاری آنها را افزایش . گیری است  قابل اندازه آنها توجهی دارند و نتایج قابل
  .تر است  آسانیابی ریسک و مزایای آنها نسبتاًدهد و به این ترتیب ارز می

  
   یا اخذ شارژ توسعههای خصوصی تجهیز سرمایه .4-7

منابع از طریق دسترسی به   را منابع مالی مورد نیازشانبخشی از توانند  میهای محلی حکومت
جنوبی  یقایمکزیک، آفر(ی کشورها رخزرگ در ب شهرهای ب1990از دهه . تأمین نمایندخصوصی 

 بازارهای اند به تضمینی توانسته یق انتشار اسناد وام به شیوه غیرسنجی از طر اساس اعتبار بر) و هند
یافته  توسعه  منابع بخش خصوصی در کشورهای کمتر تجهیز طور کلی هاما ب، ندیاب دسترسی  سرمایه

 امر ناشی از دهنده این از دیدگاه وام.  موفق نبوده است ریسک موجود برای هر دو طرفدلیل هب
 که  است، فقدان وثیقه و جریان درآمدهای پروژهمحلیفقدان شفافیت سیستم حسابداری در سطح 

  .آن همخوانی داردهای  ندرت با هزینه به
های  مین مالی هزینهأبرای تهای محلی  دولت در حال رشد مناطق از بسیاریدر  ،همچنین

طراحان آن  که از کنند اعمال می  توسعهشارژدد  یا توسعه مججدید توسعه ناشی ازای رشد  سرمایه
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. شوند میصرف زیربناهای مورد نیاز توسعه   شارژهااز محل این آوری شده  منابع جمع. شود اخذ می
مین مالی أو برای ت شوند اعمال می رشد با نواحی مواجه مین مالی زیربناهایأًت برایصرفاً  شارژهااین 

 . خدمات قدیمی مناسب نیستندیق یا نگهداری و جایگزیندر وضع موجود مناط خدمات جدید
د و نباید باری بر دوش نمین شوأ ت آنهاتوسط خودبایست  میهای رشد   که هزینهمنطق این است
   .قرار گیردمؤدیان مالیاتی 

 
  های محلی در ایران دولت نقش و جایگاه بررسی .5

های محلی در  صداق دولتها م شهرداری ،های ملی ایران همانگونه که ذکر شد در چارچوب حساب
های   صرفاً در زمینهGFSMبندی  های محلی براساس طبقه  آمار دولتکشور هستند که در این راستا

 دستگاه ها و نیز وظایف دولت بر حسب بدهی و ها دارایی ستد و ها، منابع و مصارف، داد درآمدها، هزینه
هیچگاه  قانونی  مبانی در بستر، اماباشند وجود می م1379های ملی بانک مرکزی از سال  در حساب
 اغلبدر این خصوص اند و  طور مستقیم هدف انتقال و تفویض قدرت  قرار نگرفته ها به شهرداری

 این امر در موادی از قوانین که است  شدهدهاهشمها  انزدایی معادل افزایش نقش است سیاست تمرکز
منظور  به.  شواهد آماری حکایت دیگری دارند،این  بر  وهعلا. های توسعه تصریح شده است برنامه

 های محلی در کشور در ادامه ابتدا به محمل قانونی این موضوع پرداخته شده تبیین جایگاه دولت
  .، سپس شواهد آماری مرتبط تحلیل گردیده استاست

  
   قانونی مبانی .5-1

 بر انتقال یا تفویض نسبی قدرت از دولت مبنی دولت گیری کلی  ایران جهتدر چارچوب قوانین موجود
در  اما گردد، مرانی پیش از انقلاب برمیهای ع به برنامهاین امر سابقه هر چند . ها است مرکزی به استان

ستانی های ا  درآمدها و هزینه80که از دهه  طوری   به؛های اخیر مورد تأکید بیشتری قرار گرفته است سال
ها که   کمتر به مقوله شهرداریاین،  بر  علاوه .جه سالانه لحاظ شده استمشخص در قوانین بود طور به
  .های محلی هستند، پرداخته شده است های ملی بانک مرکزی از مصادیق دولت  حساباساسبر

های عمرانی   بود که برنامهشدهبینی  ی سوم و چهارم پیش از انقلاب پیشهای عمران برنامهدر 
 کل توسط سازمان برنامه و بودجه با نظر استانداران و فرمانداران کل تهیه های ها و فرمانداری استان
ای در سازمان برنامه و بودجه از  ها و دفتر عمران ناحیه راکز استانتشکیل دفاتر فنی در م. شود

 1351 برنامه پنجم توسعه در سال آغازبا . ای بود ریزی منطقه های اساسی در زمینه برنامه نخستین گام
پس از انقلاب، سهم اعتبارات عمرانی . سازی افزایش یافت  مقامات محلی در فرایند تصمیمنقش
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 اجازه ترک مناقصه در مبالغ بیش از صد میلیون ریال به 1358در سال . یافتها افزایش  استان
ها  های عمرانی استان ین سال معادل صادرات یک روز نفت برای فعالیتادر . استانداران داده شد

این امر در . لایحه شورای فنی استانی نیز در مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید. صاص داده شداخت
جهت افزایش اختیارات مقامات محلی، اختیاراتی به استانداران داد که با حکمیت و اجرای هر نوع 

ری  واگذادر همین سال، لایحه قانونی. حل کندمایتی و تشویقی مشکلات استان را  حهای سیاست
  .ریزی استان در مجلس تصویب شد شهرستان و استان به کمیته برنامههای  وظایف و اختیارات انجمن

در ذیل  که  طوری  زدایی به روشنی و صراحت منعکس شد، به ، موضوع تمرکزدر برنامه دوم
های تمرکززدایی و افزایش   است در جهت اجرای سیاست شدهدولت موظفاین قانون  2 تبصره

ها شامل درآمدهای استانی، سهم هر استان از  های توسعه، بودجه استان ها در اجرای برنامه تاننقش اس
 بودجه تقدیم  ای همراه لایحه  در پیوست جداگانه رادرآمدهای ملی و اعتبارات جاری و عمرانی

 استانی هایی که ماهیت  کلیه طرحمدوعمرانی تدریج تا پایان برنامه  به  علاوه بر آن،.دمجلس نمای
لایحه درآمدهای   وها منظور نماید بودجه استان  های ملی حذف و در  از فهرست طرح رادارند

 هم به لحاظ نابراین، رویکرد قانون برنامه دوم ب.ها را تقدیم مجلس نماید جدید هر یک از استان
در . ه است بودها مأموریت هزینه و هم مأموریت درآمد در جهت تفویض و انتقال قدرت به استان

ای  زدایی در زمینه وظایف عمرانی دولت، وابسته کردن اعتبارات تملک دارایی سرمایه این برنامه، تمرکز
گذاری در  های سرمایه ان و همچنین اختیار تعیین اولویتهر استان به درآمد آن است) عمرانی(استانی 
  .رود شمار می ریزی کشور به امهظام برنهای مختلف به نهادهای استانی سه استراتژی مهم در ن بخش

 و ریزی برنامه امور در نظارت و هماهنگی هدایت،  برنامه سوم نیز مسئولیت70در ذیل ماده 
 وظایف ترین ممهاز . نهاده شد استان توسعه و ریزی برنامه شورای به عهده ها استان عمران و توسعه

 و توسعه های طرح تصویب، توسعه استان دتم ن میا و بلندمدت های برنامه تأیید و   بررسیاین نهاد
 استان سالانه پیشنهادی بودجه تأیید و بررسی، ییروستا و شهری خدمات مراتب سلسله و عمران

 عمرانی و جاری اعتبارات و ملی منابع از سهمی و استان درآمدهای محل از لازم مالی منابع شامل

 اختصاصی، توزیع درآمد ازمحل عتباراتا و عمومی درآمد محل از استان ییاجرا های دستگاه

 همانند برنامه دوم، در این برنامه نیز تخصیص. ذکر شده است استانی  و جاریعمرانی اعتبارات

 تأمین به سنواتی بودجه قالب در استان هر معین خزانه به واریزی درآمدهای از  مشخصیدرصد

 استانی درآمدهای وصول این برنامه درویژه  به.  تصریح شده استاستان همان عمرانی اعتبارات

  .نظر قرار گرفته است مد82 و نیز ماده 79ره ذیل ماده  در تبصندارند وصول سابقه که جدید
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 و   مدیریت سازمانهای پیشین توسعه،  در برنامهذکور در برنامه چهارم توسعه علاوه بر لحاظ موارد م
   استانی های یی دارا درآمدها و واگذاری ،  سالانه  بودجه  تنظیم  هنگام  شد  کشور مکلف ریزی برنامه
  مستقل  ها و عناوین  ردیف ها را در قالب استان   و توسعه ریزی  برنامه  شورای  توسط شده بینی پیش

 ضمن آنکه به دولت تکلیف شد برخی اقلام . نماید  ابلاغ  هر استان  تفکیک  و به نموده  مشخص
 بر کالاها و   مالیات،)  دولتی های  بر شرکت  مالیات استثنای به (  مستقیم های  مالیات  کلیهدرآمدی نظیر

   استانی های دستگاه  توسط   که  از خدمات  حاصل  درآمدهای،  ورودی  حقوق استثنای   به خدمات
 از  ل حاص  درآمدهای و دادگستری ی ی قضا  و خدمات  از انفال مد ناشی درآ استثنای گردد به  می وصول
 و   با قاچاق  مبارزه میجرا از  استثناء درآمد ناشی شود به  می ها وصول  در استان  که  و خسارات میجرا
و  واریز  استان  معین  خزانه  به  کل  داری خزانه  ازطریق و  وصول  استانی درآمد  عنوان    را بهمخدر مواد
  .نماید  هزینه  استانی  عمرانی و  جاری  وظایف  اجرای در

های تمرکززدایی  سیاستهای توسعه،  م توسعه نیز همسو با سایر برنامهرنامه پنج بین ترتیب،ابه 
محدود کردن این برنامه، یکی از نقاط مثبت  اما  را مدنظر قرار داده است،ها افزایش نقش استانو 

های  ز چالشهاست که این امر به منزله رفع یکی ا شهرداری عوارض و حقوق تخفیف و بخشودگی
  . استهای محلی عنوان مصادیق دولت ها به تأمین مالی شهرداری

  
   شواهد آماری .5-2

خدمات امور عمومی، دفاع، نظم و امنیت عمومی،   گروه10حسب وظایف در  های دولت بر هزینه
مسکن و تسهیلات شهری، بهداشت و درمان، تفریح و  زیست، امور اقتصادی، حفاظت از محیط

 که مشخصاً سه دستگاه شامل شود بندی می طبقه مذهب، آموزش و حمایت اجتماعیفرهنگ و 
ها و سازمان تأمین اجتماعی متولی انجام این وظایف  وابسته، شهرداری سساتومؤ ها وزارتخانه

ای مصرفی دولت ه بیشترین سهم هزینهدهد   نشان می1338بررسی آمارهای مربوطه از سال . باشند می
ها اختصاص  دهند و سهم اندکی از آن به شهرداری سسات وابسته تشکیل میؤها و م را وزراتخانه

ه آنکبا .  درصد فراتر نرفته است6گاه از   حداکثر مقدار آن هیچمذکورکه از سال  طوری   به،دارد
  به1335 در سال 31/0ای مواجه است و از   با رشد فزایندهدوره مورد بررسینرخ شهرنشینی طی 

ها با   شهرداریهای مصرفی دولت در رشد هزینه ، رسیده است1390 در سال 71/0  و1385ال  در س68/0
 که حاکی از عدم ها دارای رشد منفی بوده  شدیدی مواجه بوده و حتی در برخی سالهای نوسان

   .نماید تصویر می )1338-1385(نمودار زیر این روند را طی دوره . اتخاذ رویه مشخصی در این زمینه است
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  .های ملی بانک مرکزی حساب: مأخذ           
  ها های مصرفی دولت در شهرداری رشد هزینه. 1نمودار

  
در نمودار که  )1380-1387(رشد درآمد دولت مرکزی و دولت محلی طی دوره  خصوصاین امر در 

  .کند  مشخصی پیروی نمیها از الگویشود که رشد آن ملاحظه می.  نیز مصداق داردزیر ترسیم شده است
  

  
  .های ملی بانک مرکزی حساب: مأخذ         

  رشد درآمدهای دولت مرکزی و دولت محلی در کشور. 2نمودار
  

 سهم درآمد دولت محلی از درآمدهای دولت عمومی کاسته و در )1379-1387(های   سالدر
ولت مرکزی در سال ابتدای که نسبت درآمد د طوری  بل سهم دولت مرکزی بیشتر شده است، بهمقا

 برابر شده است و حتی 15 این سهم بیش از 1387 برابر دولت محلی بوده است و در سال 6/12دوره 
 سهم مخارج دولت محلی از ،ین ترتیبابه .  برابر رسیده است17 به 1385 و 1384های  در سال

 در سال 9/2 به 1379سال  در 88/4مخارج دولت عمومی از روند نزولی برخوردار بوده است و از 
زدایی و  انی که به صراحت تحت عنوان تمرکز به لحاظ اختصاص بودجه است. رسیده است1387
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طور مشخص در قوانین  ه ب1384های توسعه بوده و از سال  ها مورد تأکید برنامه افزایش نقش استان
زدایی و  یکرد تمرکزذ روبودجه سالانه لحاظ شده است نیز تغییر جهت اساسی که بیانگر اتخا

که سهم بودجه استانی از بودجه ملی از  طوری  شود، به ها باشد ملاحظه نمی تفویض اختیار به استان
  . رسیده است1390 درصد در سال 12 به 1384 درصد در سال 10

های محلی در اقتصاد ملی محاسبه سهم   برای ارزیابی وزن دولتکار رفتهبهای  یکی از شاخص
های  دهد دولت مقایسه کشورهای مختلف نشان می. تهای محلی از دولت عمومی اس مخارج دولت

 درصد از مخارج دولت عمومی در رتبه اول از این منظر قرار 6/74محلی چین با اختصاص 
در کشورهایی . گیرند ایتالیا و نروژ قرار میفنلاند،  کشورهایی نظیر دانمارک، ،پس از آن. گیرند می

 این سهم  شود ت محلی توسط دولت مرکزی انجام می عمده اقدامابخش و استرالیا که مانند نیوزیلند
باشد که حاکی از نقش   درصد می9/2 معادل ایراناین رقم برای . باشند  می7/6 و 8/10 به ترتیب

از  محلی دولت مخارج شاخص دیگر سهم. های محلی در روابط درون دولتی است رنگ دولتکم
باشد   درصد در جایگاه اول می9/32 که از این نظر دانمارک با  است)GDP( لیتولید ناخالص داخ

 ایران با اختصاص سهم یک .گیرند ند، ایتالیا، چین و نروژ قرار میو پس از آن کشورهای فنلا
 درصدی قرار 4/2 و 1/4درصدی در قعر جدول است و پیش از آن نیوزیلند و استرالیا با سهم 

  .)1 جدول( اند گرفته
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  های محلی در اقتصاد ملی در کشورهای مختلف مقایسه سهم دولت.1جدول
 سهم مخارج دولت محلی از دولت عمومی GDPسهم مخارج دولت محلی از  کشور

 7/6 4/2 استرالیا

 5/18 3/7 کانادا

 62 9/32 دانمارک

 4/20 11 فرانسه

 6/15 3/7 آلمان

 7/25 8/12 مجارستان

 32 4/15 یتالیاا

 8/10 1/4 نیوزیلند

 7/30 1/13 نروژ

 5/15 9/5 اسپانیا

 15 9/5 بلغارستان

 28 3/6 گرجستان

 4/40 6/10 قزاقستان

 21 1/7 رومانی

 8/19 3/6 روسیه

 8/37 6/12 اوکراین

 9/2 1 ایران

 6/74 7/13 چین

 9/16 1/5 فریقای جنوبیآ

 6/26 3/11 بولیوی

 3/39 7/19  فنلاند

      Source: Guide to Municipal Finance. 
  

های  بیمه  حق، درآمد از چهار منبع اصلی شامل مالیات،بر اساس دستورالعمل آمارهای مالی دولت
کننده و   مصرف که معمولاً عوارضشود بلاعوض و سایر درآمدها تأمین میهای  اجتماعی، کمک

های   در چارچوب قوانین کشور برای دولت،بنابراین. رندگی ها در ذیل سایر درآمدها قرار می جریمه
بلاعوض شامل  های منشأ کمک. های اجتماعی درآمدی لحاظ نشده است محلی از محل حق بیمه

ایران طی  باشد که در عمومی می دولت المللی و سایر واحدهای بین های خارجی، سازمان های دولت
های  های بلاعوض دولت دولت مرکزی نیز از کمکدوره مورد بررسی نه تنها دولت محلی بلکه 

 های محلی هر سال از سایر واحدهای اند و دولت المللی برخوردار نشده های بین خارجی و سازمان
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های محلی   درصد منابع درآمدی دولت6طور متوسط  اند و به عمومی را دریافت نموده  کمکدولت
 مالیات بر درآمد و طبقه اصلی شامل 5 در  کشورهای مورد عمل در مالیات. از این محل بوده است

المللی و   بینستدها و تجارت و ، مالیات بر دادسود، مالیات بر دارایی، مالیات بر کالاها و خدمات
عنوان یکی از  های محلی تنها امکان اعمال عوارض به شود که دولت بندی می ها تقسیم سایر مالیات

 درصد منابع درآمدی 70 بیش از ها را دارند که تقریباً سایر مالیاتاقلام مالیات بر کالاها و خدمات 
 ترکیب محلی  های منظور بررسی ساختار درآمدی دولت به. باشد های محلی از این محل می دولت

همانگونه که .  شده است در نمودار زیر ترسیم1379های محلی از سال  منابع عمده درآمدی دولت
های محلی تغییر محسوسی نداشته است که این امر مبتنی بر  مدی دولتشود ساختار درآ ملاحظه می

  .های محلی است دولتنقش عدم تغییر نگرش دولتمردان در خصوص ایجاد تحول در 
  

  
  
  
  
  
  
  

  .های ملی بانک مرکزی حساب: مأخذ     
  های محلی کشور  سهم منابع مختلف در تأمین درآمد دولت.3نمودار

  
مقایسه شده یکدیگر های محلی کشورهای مختلف با  درآمد دولتدر جدول زیر، ترکیب 

های بلاعوض و سایر درآمدها چهار منبع اصلی  های اجتماعی، کمک بیمه ها، حق مالیات. است
توان اذعان داشت  بندی کلی می جمع بر اساس .دهند های محلی را تشکیل می درآمدی دولت

مند  ئز اهمیت است از کلیه منابع درآمدی بهرههای محلی در آنها حا که نقش دولتکشورهایی 
های بلاعوض را به خود اختصاص  های اجتماعی و کمک بیمه ویژه سهم بالایی از حق بهشوند،  می
های اجتماعی تأمین  بیمه  از درآمدهای محلی چین از محل حق درصد3/13 ،عنوان مثال به. دهند می
. گیرد در جایگاه نخست قرار میبا سایر کشورها در مقایسه خصوص کشور چین   اینشود و در می

های   عمده تأمین مالی دولت بخشهای محلی ضعیفی هستند برعکس کشورهایی که دارای دولت
در این  .شود باشد تأمین می اً شامل عوارض میمحل مالیات و سایر درآمدها که عمدت از شان محلی
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درصد در  55/71های محلی با سهمی معادل   دولتدرآمدتأمین ایران به لحاظ سهم مالیات در  خصوص،
سهم های محلی آنها   کشور هستند که دولت9 تنها  کشور مورد بررسی21از  .گیرد جایگاه سوم قرار می

های بلاعوض   کمک اما،شود  میتأمینهای اجتماعی  حق بیمههم به میزان اندک از محل  درآمدشان آن
 درصد درآمد 20 کشور بیش از 16که در  طوری  هستند، به محلی های عنصر مهمی در تأمین درآمد دولت

   .گیرد  درصد در قعر جدول قرار می39/4ا  ایران ب،مورددر این . شود های محلی از این منبع تأمین می دولت
  

  های محلی کشورهای مختلف  مقایسه منابع درآمدی دولت.2جدول 
  

 سایر درآمدها  بلاعوضهای کمک های اجتماعی بیمه حق ها مالیات کشور

 2/269 9/13 6/4 3/55 استرالیا

 3/18 8/41 0 9/39 کانادا

 4/8 1/39 6/1 9/50 دانمارک 

 1/26 1/29 2/0 6/44 فرانسه

 9/15 4/48 2/0 5/35 مجارستان

 23 8/33 2/1 42 آلمان

 5/11 4/43 6/0 5/44 ایتالیا

 8/33 2/11 0 55 نیوزیلند

 8/18 1/36 0 1/45 نروژ

 8/12 5/34 5/0 2/52 اسپانیا

 06/24 39/4 0 6/71 ایران

 9/9 8/69 0 3/20 بلغارستان

 5 1/28 0 9/66 گرجستان

 6/0 43 0 4/56 قزاقستان

 10 4/8 0 6/81 رومانی

 1/11 2/58 0 7/30 روسیه

 3/10 9/47 0 8/41 اوکراین

 8/27 9/28 3/13 30 چین

 4/55 9/24 0 7/19 آفریقای جنوبی

 10 7/17 0 3/72 بولیوی

 2/24 6/28 1/0 1/47  فنلاند

    Source: Guide to Municipal Finance. 
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  گیری  و نتیجهبندی  جمع.6
 با اختیارات و منابع آنها موضوع جدیدی های محلی دولتهای  عدم همخوانی وظایف و مسئولیت

 با ها  این چالش.اند های جدی مواجه بوده  مالی با چالش همواره در خصوص تأمین منابعآنهانبوده و 
نیز افزایش سطح انتظارات شهروندان   وافزایش شهرنشینی و رشد تقاضا برای خدمات شهری

 در کشورهای ویژه بهالمللی و  های اخیر در سطح بین در این زمینه، در سال .تر شده است گسترده
های محلی  دولت در خصوص تأمین مالی ای توسعه و اقتصادهای انتقالی اصلاحات گسترده حال در

   .انجام شده است
زدایی   متناظر با تمرکز کشورهای در حال توسعهاغلبدر های محلی  دولتمین مالی أمفهوم ت
 میلیون نفر هر یک 5توسعه و انتقالی با جمعیت بیش از  حال  کشور در63بین امروزه  .مالی است

این امر حتی در کشورهایی . اند نمودهمرکزی را تجربه  حکومتای از انتقال قدرت مالی از  درجه
تمرکززدایی مالی  .اند نیز اتفاق افتاده است مانند اردن و مراکش که دارای قدرت متمرکز بوده

 های محلی است که امروزه به موضوع مهم  انتقال مسئولیت مالی از دولت مرکزی به دولتمعنای به
زدایی مالی، مقامات محلی  تمرکز. توسعه تبدیل شده است الح حاکمیت در بسیاری از کشورهای در

 برای اینکه مقامات محلی ، در واقع.سازد ای از خدمات و زیربناها مسئول می را برای دامنه گسترده
 مرکزی دولتکه   این معنابهبتوانند عملکرد موفقی داشته باشند به استقلال عمل نیاز دارند 

  . زدایی صورت گیرد مقامات محلی تفویض نماید و تمرکز به های خود را  فعالیتبایست می
های محلی در کشور هستند  ها مصداق دولت های ملی ایران، شهرداری در چارچوب حساب

های   در حساب1379 از سال GFSMبندی  اساس طبقه های محلی بر که در این راستا آمار دولت
 طور مستقیم ها به انی قانونی هیچگاه شهرداری در بستر مبباشند، اما ملی بانک مرکزی موجود می
زدایی معادل افزایش   سیاست تمرکز اغلبدر این خصوصاند و  موردنظر قانونگذار قرار نگرفته

. های توسعه تصریح شده است ها دیده شده است که این امر در موادی از قوانین برنامه نقش استان
هایی  شاخص .کنند تأیید نمیچندان های محلی را  ت تقویت نقش دول، شواهد آماریاین  بر  علاوه

های محلی از تولید ناخالص داخلی که بیانگر نقش و جایگاه دولت محلی  نظیر سهم مخارج دولت
منابع عمده تأمین درآمد . دهنده ضعیف بودن این نقش در ایران هستند  نشاندر اقتصاد ملی هستند

تمل بر باشد که سایر درآمدها خود مش ر درآمدها میها و سای  مالیاتایرانهای محلی در  دولت
های بلاعوض که از منابع اصلی تأمین  سهم کمک. باشند ها می کننده و جریمه عوارض مصرف

که پررنگ حتی با این.  در ایران بسیار ناچیز استباشند کشورها میاغلب های محلی  درآمد دولت
ر قوانین توسعه به صراحت مورد تأکید  قرار زدایی د ها در جهت سیاست تمرکز شدن نقش استان
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 10دهد که این سهم از   در قوانین بودجه سالانه نشان میبررسی سهم بودجه استانیگرفته است، 
  .  رسیده است1390 درصد در سال 12 به 1384درصد در سال 

 های محلی ها مصداق دولت  ملی کشور، شهرداریهای که در چارچوب حساببا عنایت به این
هستند و با توجه به روند فزاینده نرخ شهرنشینی و افزایش سطح انتظارات شهروندی، بسترسازی و 

از راهکارهای حائز اهمیت، یکی . باشد ها امری ضروری می ضرورت تسهیل تأمین مالی شهرداری
های  ی اختصاص سهمی از مالیاتامعن فراتر از تسهیم مالیاتی به این امر  کهزدایی مالی است تمرکز

 کسب در جهتانتقال و تفویض قدرت مبتنی بر  بلکه مفهوم آن ،باشد میهای محلی  محلی به دولت
راض داخلی و  مجوز استقءاعطا. های مالیاتی است ها و نرخ تعیین برخی پایهاختیار درآمد از جمله 

های  لتهای لازم راهکار دیگری است که در تأمین مالی دو ها و تضمین خارجی و ارائه حمایت
های  واسطه تأمین ضمانت اوراق بهادار بهفراهم نمودن امکان انتشار  .باشد  مؤثر می کشورمحلی

هر چند در . های شهری شود وژهتواند سبب تسهیل تأمین مالی پر مربوطه توسط دولت مرکزی می
 امرین ا، اما  استشهرهای کشور عمومیت یافته عمومی در کلان -های اخیر مشارکت خصوصی سال
  .گردد می تر و هموارتر  های دولت مرکزی میسر رجی با حمایتدر صورت ورود منابع خاه ژوی به
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