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  های تأمین مالی نگاهی به اهمیت و ابعاد سیاست
  

  1سجاد ابراهیمی
  2آناهیتا باقرزاده

  
 شرایط ایجاد راستای در دولت ،بنابراین. است اقتصادی توسعه و پیشرفت جهت در ثرؤم امری مالی بخش توسعه و گسترش

 مالی بخش های سیاست تا بتواند از سازد فراهم را مالی بخش توسعه جهت در لازم شرایط باید اقتصادی توسعه برای لازم
های  های پولی و سیاست  سیاست بهها در کشور  مالی در اغلب تحلیلمینأ تهای علیرغم اهمیت سیاست. نماید استفاده
 های سیاست  استشده تلاش مقاله این در. ندگیر أمین مالی مورد غفلت قرار میهای ت شود و سیاست ی تمرکز میا بودجه
 توزیع بهبود اقتصادی، رشد تحریک منظر از مین مالیأهای ت سیاست. شود معرفی مختلف ابعاد و رویکردها از مالی بخش

  . هستندمقالهمورد بررسی در این  های حوزه الیم آزادسازی های سیاست و مالی بحران از جلوگیری درآمد،
  

  .سیاست مالی، رشد اقتصادی، آزادسازی مالی، تأمین مالی:های کلیدی واژه

  

  مقدمه. 1
 اعمال اجتماعی و فرهنگی سیاسی، اقتصادی، مختلف های بخش در مداخله قالب در دولت های سیاست

 اصلاح و بهبود و بخش آن بهبود و گسترش ه،توسع منظور به معمولاً حوزه هر های سیاست. شود می
 توسعه نهایت در نیز اقتصادی های سیاست هدف. آیند می در اجرا به بخش آن عملکرد از حاصله نتایج

 و نشده محدود داخلی ناخالص تولید در رشد به اًصرف اقتصادی توسعه از آنجایی که. باشد می اقتصادی
 همچنین و داخلی ناخالص تولید رشد منظور به ها دولت بنابراین ،ردیگ یم بر در نیز را جامعه رفاه افزایش
 تولید، عوامل بازار شامل اقتصادی بازارهای و ها بخش درتمام را خود های سیاست جامعه رفاه افزایش
  . کنند می اعمال مالی های بخش و خدمات و ها کالا کار،

                                                            

  ebrahimi_s@ut.ac.ir                                                                                    .دانشجوی دکترای اقتصاد دانشگاه تهران. 1
  bagherzadeh50@yahoo.com             .      جهانگردیهای حمل و نقل و ارتباطات و  گروه تحقیقات و سیاست رئیس. 2
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94  7 و 6های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی 

 مشکل دچار که صورتی در و باشد اقتصادی مثبت محرک تواند می مالی بخش صحیح عملکرد
 را اقتصادی های بخش سایر در شدید نوسانات و بحران افتاد اتفاق  نیزاخیر مالی بحران در که همانطور شود،
  .برخوردارندی ا ژهیو اهمیت از حوزه این در دولت های سیاست ،رو این از. داشت خواهدی پ در

 در ها سیاست  این1،مین مالیأت های سیاست ایه ضرورت و اهداف به اشاره از پس مقاله نیا در
 بهبود و اقتصادی رشد تحریک منظر از مالیمین أت های سیاست ابتدا در. شوند  می معرفی حوزه چهار
 بحران  ازجلوگیری برای مالیمین أت های سیاست ادامه در و دنگیر می قرار بررسی مورد درآمد توزیع
  . شوند می ائهار مالی آزادسازی های سیاست و مالی

 بکار درآمد توزیع بهبود و اقتصادی رشد تحریک جهت در سو کی از یمالمین أتی ها استیس
 دخالت و مالی بخش در دولت نقش کردن پررنگ و محوری دولت  آنرویکردکه  شوند می گرفته
 هتج در مین مالیأهای ت سیاست ،گریدی سو از .است تنظیم بازار جای به منابع تخصیص در دولت

 در دولت نقش کاهش و محور بازار رویکرد  بامالی آزادسازی های سیاست و مالی بحران از جلوگیری
 به منجر است ممکن سیاستی رویکردهای تضاد ،بنابراین .دنگیر  مورد استفاده قرار میمنابع تخصیص
 بخش های تسیاس  تااست شده تلاش مقاله این در. شود همدیگر متضاد و متناقض های سیاست معرفی
  .   دنریگ قراری بررس مورد شده ذکر فیطی سو دو در مالی

  
  مالی مینأ تسیاست های ضرورت و اهداف. 2

 تواند می نوعی به مالی بخش عملکرد بهبود و توسعهی راستا در مالی بخش در دولت دخالت هرگونه
 در مالی بخش تحولات یاثرگذار و ها بخش سایر با مالی بخش گسترده تعامل. شود تلقی مالی سیاست
  . باشد اثرگذار نیز ها حوزه سایر بر مالی بخش های سیاست که شد باعث اقتصادی های بخش سایر

 و عمومی اهداف مغایرتو اطلاعات ناقص بودن  از  ناشیمین مالیأهای ت سیاست اتخاذ ضرورت
 حالت در از آنجایی که. است اطلاعات ،مالی بازارهای  اثرگذار درعناصر ترین مهم از. است خصوصی

 اعمال نامناسب، اطلاعات توزیع منفی آثار است، ناقص و نامتقارن بازارهای این در اطلاعات توزیع آزاد
 در اطلاعات چون اطلاعات نامتقارن توزیع بر علاوه .ضروری است مالی بخش در دولت های سیاست

 و نشود فراهم کافی اندازه به اطلاعات تاس ممکن د،نکن می عمل عمومی کالای یک مانند بازارها این
  .باشند نداشته آن تولید به تمایل فعالان

                                                            

1.Financial Policy 
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95  های تأمین مالی نگاهی به اهمیت و ابعاد سیاست

 عدم سازد، می روشن را دولت مین مالیأهای ت سیاست ضرورت که مواردی  ازدیگر یکی
 شود می باعث که باشد می های عمومی و خصوصی  در بخشانتظار مورد بازدهی و اهداف انطباق

که این  کنند تحمیل مالی بازارهای گذاران سپرده و اندازکنندگان پس به را هایی ریسک کارگزاران
  .گردد می مالی های بحران موجب بروز امر

 و اهداف فردی بودن متفاوت بعضاً و مالی بازارهای در اطلاعات به چگونگی توجه با ،بنابراین
 متفاوت انتظار مورد نتایج با یدآ می بدست مالی یبازارها از که نتایجی کرد بینی پیش توان می اجتماعی

های  سیاست فاهدا بنابراین .دشو می وارد حوزه این در  به جهت تعدیل شرایطدولت های سیاست و بوده
  :شود می خلاصه زیر مورد چهار در مین مالیأت

 اقتصادی کارگزاران و ها پروژه ها، بخش بازگشت نرخ با متناسب هزینه با مالی خدمات ارائه −

 جمعیت از بزرگی بخش یا اقتصاد از مهمی بخش هیچ که طوری بمالی خدمات به مگانیه دسترسی −
  . نشوند مستثنی خدمات این از
 مالی بخش کارگزاران رفتار از که مالی های دارایی اندازکنندگان پس ریسک رساندن حداقل به −

  .گیرد می تأنش
 نتیجه در و ها بنگاه شدن بسته باعث ابزارها و ها روش این که بطوری مالی مینأت های روش مدیریت −

 .)2007چاندریسخار،  (نگذارند کلان اقتصاد بر مخرب آثار و نشده مالی شکنندگی شدن بیشتر

  : از عبارتند مین مالیأهای ت سیاست فعالیت حوزه مالی، سیاست برای شده ذکر اهداف و ها ضرورت به توجه با
 و ابزارها معرفی همچنین مالی بازارهای رشگست و توسعه: مالی ساختار اصلی خطوط تعیین −

 در را آن  بایدمالی حوزه سیاستگذاران که است ای وظیفه مالی مختلف بازارهای در جدید های نهاد
  . نمایند اقدام جهت این در و کرده لحاظ سیاستگذاری

مین أهای ت سیاست :مالی بخش نهادهای و کارگزاران های فعالیت تنظیم و گذاری مقرارت −
 کارایی طریق این از تا باشد مالی بازارهای فعالان بین روابط کننده تنظیم نوعی به بایست می مالی

  .یابد افزایش مالی بازارهای
 اهداف به دستیابی منظور به: شده تعیین پیش از اهداف تحقق برای ساختاری عناصر از استفاده −
 بخش های سیاست ابزار از تواند می استگذارسی ،بنابراین. ست اضروری امری مالی بخش همراهی اقتصادی

 . گیرد کمک کشور اقتصادی اهداف تحقق جهت در مالی
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96  7 و 6های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی 

 حتی و بوده نزدیک هم به کاملاً 2ای بودجه و 1پولی ،مین مالیأهای ت سیاست حوزه که آنجا از
 ،شود مبذول لازم دقت مین مالیأهای ت سیاست طهیح تعیین در باید دارد همپوشانی موارد برخی در
 خطوط تعیین ،راستا این در. باشد نداشته پولی سیاست و ای بودجه سیاست بای اختلاط کهی ا گونه به

 در دولت های فعالیت مثال، عنوان به .باشد مفید تواند می سیاستگذاری های حوزه از یک هر اصلی
 مین مالیأهای ت استسی محدوده در) دارد اختیار در که مالی منابع واسطه به( مالی گری واسطه قالب
 و ها بانک پول خلق بر اثرگذار های سیاست ،همچنین. شود می بررسی ای بودجه های سیاست در و نبوده

  .است بوده پولی های سیاست حوزه در بهره نرخ ساختار
  

  اقتصادی رشد تحریک بر مالیمین أت سیاست ریثأت. 3
آثار  و به تبع آن شود مالی بخش توسعه و بهبود باعث تواند می مالی بخش های سیاست اهداف تحقق
 مین مالیأهای ت سیاست اصلی های گیری جهت از یکی ،بنابراین. را به همراه دارد اقتصادی رشد بر مثبت

قابل اتخاذ در راستای تقویت رشد  مین مالیأهای ت سیاستدر ادامه . است رشد یندافر تقویت و تحریک
  .فتمورد بررسی قرار خواهد گر اقتصادی

  
  سپرده به اعتبارات نسبت هدفگذاری. 3-1

 ابزار. است اعتبارات به مناسب دسترسی 3،محور رشد مالی سیاست هر اهداف ترین مهم از یکی
 ویژهبه مالی های واسطه در سپرده به اعتبارات نسبت هدفگذاری تصریح هدف، این تحقق در مناسب
 به تمایل نقدینگی ریسک وجود لیدل به مالی اتسسؤم و ها  بانک. است مالی سساتؤم و ها بانک
 داشته تری یافته توسعه بانکی و مالی سیستم که کشورهایی در البته. دارند نسبت این نگهداشتن پایین
 برای) سپرده به اعتبارات نسبت بودن پایین (مشکل این و است بیشتر دهی وام برای ها بانک تمایل باشند

 نیز ایران در. است اثبات قابل نیز آمار توسط ادعا این. کند می صدق ضعیف بسیار بانکداری با کشورهای
 به عنوان اگرچه. ندارد وجود نسبت این بودن پایین نگرانی و است بالا سپرده به اعتبارات نسبت
 افزایش مرکزی بانک در ها بانک های سپرده یافت، افزایش معوق مطالبات که 1388 سال در ،مثال
 بود ها بانک دهی وام ریسک افزایش با دهی وام به ها بانک تمایل کاهش دهنده نشان که یافت

  . )1390نوربخش و زواریان، (

                                                            

1. Monetary Policy 
2. Fiscal Policy 
3. Growth-Oriented Financial Policy 
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97  های تأمین مالی نگاهی به اهمیت و ابعاد سیاست

 دنبال ها  بانکگری واسطه های هزینه کاهش صورت دستوری از طریقب تواند می سیاست این
 شده و یبانک سپردهکاهش  باعث ها بانک در دهی وام یندافر و سپرده جذب های هزینه کاهش. شود
  . را به دنبال دارد ها بانک دهی وام افزایش نتیجه در و بهره نرخ

  

 بلندمدت اعتبارات خلق. 3-2

 و خود مالی وجوه بیشتر گردش منظور به دارند اختیار در را مالی منابع عمده که تجاری های بانک اغلب
 و ها شرکت گردش در سرمایه مینأت راستای در مدت کوتاه های وام ءاعطا به تمایل سودآوری، افزایش

 جینتا که حالی در ندارند، بلندمدت اعتبارات ءاعطا به تمایلی و دارند صنایع مدت کوتاه نیازهای مینأت
 و رشد بر بیشتری اثر بلندمدت های گذاری سرمایه که دهد یم نشان نهیزم نیا در گرفته صورت مطالعات
  . دارند اقتصادی توسعه

  
  و سیاستی ای توسعه های انکب تقویت و ایجاد. 3-3

 ای توسعه های بانک تقویت و ایجاد ،بلندمدت اعتبارات مینأت راستای در دولت های سیاست از یکی
 برای ای توسعه بانک ایجاد بلندمدت، اعتبارات خلق جهت در دیگر پیشنهای ساختار ،همچنین. است
 ءاعطا برای 1سیاستی های انکب و تجاری نرخ به نزدیک های نرخ در بلندمدت تسهیلات ءاعطا

  .است سیاستگذاران کیدأت مورد که کشاورزی مانند حساس و مهم های بخش به تسهیلات
  

  اعتبارات بخشی مناسب توزیع. 3-4
 اهمیت نیز آن توزیع نحوه بلکه ،کند نمی بسنده اعتبارات کافی حجم تنها اقتصادی رشد برای

 خارجی اثراتی تسر باعث جامعه بالاسریی ها بخش و ها ساخت ریز در گذاری سرمایه. دارد بسیاری
ی ها بخش( خارجی اثرات با های بخش اعتبار مینأت بنابراین شود، میی اقتصاد یها بخش سایر به مثبت

 مالی سیاست عنوان به تواند می اقتصاد کل در مثبت) دارد راها بخش ریسا با ارتباط نیشتریب که شرویپ
  . بیاید حساب به راستا این در مناسب
  

  گذاری سرمایه عملکرد و تصمیمات بر اثرگذاری برای سرمایه تهیه در نفوذ اعمال. 3-5
 موفقیت برای شود می اتخاذ خصوصی بخش توسط گذاری سرمایه در اصلی اتتصمیم که اقتصادهایی در

 بخش یها گذاری سرمایه است لازم مختلف های بخش به آن توزیع و اعتبارات گسترش های سیاست
 به گذاری سرمایه های تخصیص هدایت برای مناسب راه یک. دشو هدایت هدف های بخشدر  خصوصی

                                                            

1. Policy Bank 
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 گذاری سرمایه تعدیل و هدفگذاری برای ابزاری عنوان به مالی بخش از استفاده خصوصی، بخش سمت
 را گذاری سرمایه اتتصمیم مالی، بخش طریق از مالی تسهیلات و مزایا ءاعطا با تواند می دولت. است

 بطور  ومالی سیستم از استفاده با باید بلکه ،باشد محض کننده هماهنگ نباید تنها دولت. نماید هدایت
  . کند گذاری سرمایه مطلوب های تکنولوژی و ها بخش در مستقیم

  
  ترجیحی هایسود نرخ سیاست. 3-6
 اقتصادی مهم های بخش به گذاری سرمایه هدایت ،یمال مینأ تاستیس اهداف از یکی که ییآنجا از

های هدف در جذب بهتر  به جهت افزایش توان بخش تر پایین سود نرخ تعیین سیاست یک است
 راستای در که مین مالیأهای ت سیاست مهم اقلام) 1 (جدول در. تواند مؤثر واقع شود تسهیلات می

  .است شده ذکر شود می انجام اقتصادی رشد تحریک
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  اقتصادی رشد و مین مالیأهای ت سیاست .1 جدول
  

 الزامات خطرات اهداف سیاست

 سپرده به اعتبارات های نسبت هدفگذاری
 از کافی اعتبار خلق

 ها سپرده

 دهی وام) الف
  افراطی

 نرخ بودن پایین) ب
 بر منفی اثر و اسپرد

 سودآوری

 انتخاب راهبرد کردن روشن) الف
  مشتری

 اعیاجتم بازده نرخ بر کیدأت) ب
 ارزیابی در سودآوری بجای

  عملکرد
 های نرخ بودن پذیر انعطاف) ج

 حمایتی های سیاست برای بهره

 تقویت و ایجاد
 ای توسعه های بانک

 منابع کمبود پرکردن
 برای دسترس در مالی

 های گذاری سرمایه
 بلندمدت

 به اعتبار صیتخص
 به که هایی پروژه
 وی اقتصاد لحاظ

 نیستند مفیدی جتماعا

 عملکردی معیارهای قبول) الف
  آلترناتیو

 و شفاف فرایندهای اجرای) ب
 اعتبارات خلق دولتی مشارکتی های مزمکانی

 سیاستی بانک ایجاد بلندمدت
 بانک از جدا

 ای توسعه

  نمودنمشخص) الف
  نهادها اهداف

 بکارگیری) ب
 مختلف معیارهای

 عملکرد

 

 مناسب میزان ارزیابی سیستم) ج
 در سیاستی های نکبا برای یارانه

 مختلف های بخش

 اعتبارات مناسب توزیع
 بخشی

 اعتبار مینأت
 رو شیپ های بخش

  رشد ءارتقا

 برای دولتی ضمانت ارائه) الف
  نهادها این توسط گرفتن قرض
 ای توسعه های بانک ایجاد) ب

 نهادها این توسط تخصصی

 بر اثرگذاری برای سرمایه تهیه در نفوذ اعمال
 گذاری سرمایه ملکردع و تصمیمات

 بر غلبه) الف
 مشارکت های شکست

  نگری مدت کوتاه و
 هدایت) ب
 به ها گذاری سرمایه
 و ها تکنیک بهترین

  ها اندازه
 بر ثیرأت) ج
 و گذاری قیمت
  بازاریابی های سیاست

 مانیتورکردن) د
 و شرکتی حاکمیت

 عملکرد

 امکانپذیری) الف
 که دولت شکست

 گیری تصمیم به منجر
  شود می هاشتبا
 امکانپذیری) ب

 اشتباه تصمیمات
 منافع تضاد از ناشی

 های مزمکانی و یندهاافر اجرای
 دولتی مشارکت

  ترجیحی های بهره نرخ سیاست
 

 اعتبارات اهداف تحقق
 برنامه ارائه و مستقیم

 

  ای بهره های یارانه ارائه) الف
 های میزمکان و فرآیندها اجرای) ب

 دولتی مشارکت

  .2007خار ، چاندریس: خذأم                   
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100  7 و 6های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی 

  ها سیاست ریسا. 3-7
 اعتبار ضمانت های طرح اعتبارات، مستقیم تخصیص اعتماد، بالابردن جهت سپرده بیمه گسترش

 و مالی سساتؤم ایجاد بلندمدت، و مدت میان های گذاری سرمایه ریسک حاشیه کاهش برای
 برای اطلاعات منابع و تجاری خدمات بهبود ،دارایی ذخیره متغیر الزامات تخصصی، های بانک
 جهت در های تامین مالی سیاست سایر از غیره و متوسط و کوچک های بنگاه به دهی قرض تسهیل
  ).2007سیتن و گرابل، پا (باشد می اقتصادی رشد

  
  انسانی توسعه و درآمد توزیع بهبود راستای در مالیمین أت سیاست. 4

 ای گسترده و مستقیم اثر خود نیازهای رفع برای جامعه افراد مالی مینأت و مالی خدمات به دسترسی
 بین رابط  میزان دسترسی به خدمات مالی،در واقع .دارد درآمد توزیع  بهبودو فقر میزان  کاهشبر

 و باشد نداشته دخالتی مالی بخش در دولت که حالتی در.  استاقتصادی توسعه و مالی سیستم
 نرخ که شود می سرازیر محدود بخش چند سمت به مالی منابع جریان ندنکاتخاذ  مالی سیاست
 دولت .شوند می محروم مالی منابع دریافت از یافته توسعه کمتر های بخش و دارند بالاتری بازگشت

 جانبه همه توسعه و رشد منظور به مالی منابع تر گسترده و بهتر توزیع بر تواند می خود های سیاست با
  :شود می زیر موارد شامل درآمد توزیع بهبود جهت در مین مالیأهای ت سیاست. دکن کمک کشور

  
 مالی پوشش فراگیری. 4-1

 در مالی منابع باید اقتصادی مختلف های بخش در خود ای توسعه های استراتژی راستای در دولت
 در این .دباش ثرؤم مالی منابع تخصیص نحوه بر طریق این از و دهد قرارهای هدف  بخش اختیار
 هر در اعتبارات خروج از جلوگیری ها، بانک برای زیاد های شعبه احداث ها سیاست از برخی راستا،
 پیشرو کننده عرضه نقش و سازمانی تدابیر مستقیم، اعتباردهی اعتبارات، تمرکز از جلوگیری حوزه،

 حقیقی بخش به دینگینق تزریق جهت در باید مالی فراگیر پوشش این. باشد می اعتبارات در توزیع
  . بود خواهد زا تورم اینصورت غیر در و باشد کشاورزی و تولید جمله از اقتصاد

  
 دولت عمومی مالکیت. 4-2

 است نیاز اوقات یگاه شود وزیعت مختلف های بخش در فراگیر بطور باید مالی منابع اینکه بر علاوه
 نظر در  و ترجیحیمتفاوت اعطایی تسهیلات های نرخ ،ها برخی از بخش از حمایت برای دولت
 های سیاست تجاری های بانک برای مقررات و قوانین وضع با دنتوان می ها دولت منظور بدین. بگیرد
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101  های تأمین مالی نگاهی به اهمیت و ابعاد سیاست

 و ببرد پیش ابزارها این با را خود های سیاست تواند نمی اوقات گاهی دولت اما ،ببرند پیش را خود
  .سازد پیاده را خود های سیاست ها، بانک جمله از مالی های واسطه مالکیت گرفتن اختیار در با که است ضروری
  

  مالی های نوآوری و مالی جدید ساختارهای. 4-3

 نهادهای و ابزارها در نوآوری با تواند می مالی بازارهای در گذار مقررات و کننده تنظیم عنوان به دولت
 طریق از ها دولت که نهادهایی از برخی. دینما فراهم را کشور در مالی  توسعهشرایط بازارها نیا در مالی
 یـمال ینـمأت نهادهای و ها اونیـتع سیاستی، های بانک کنند، کمک درآمد توزیع به توانند می هانآ ایجاد
 به هـتوج با درآمد توزیع و انیـانس توسعه تـجه در مین مالیأهای ت سیاست از یـبرخ. تندـهس خرد

  .است دهش ارائه )2( دولـج در فوق واردـم
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  7 و 6های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی    

102

102 

  

  درآمد توزیع و انسانی توسعه و مین مالیأهای ت سیاست .2 جدول
  

 الزامات خطرات اهداف سیاست

 به ویژه بانک شعب تعداد هدفگذاری
 محروم مناطق در

 امکانات به گسترده دسترسی ایجاد
 بانکی

 این ناپذیری توجیه و بالا هزینه
 اقتصادی  نظر از شعبات

 

  از اعتبارات انتقال از جلوگیری
 مناطق به افتهی توسعه کمتر های قسمت

 تر یافته توسعه

 شده خلق اعتبارات اینکه از اطمینان
 های بخش های سپرده پشتوانه به

 های بخش به مانده عقب و روستایی
 شود نمی منتقل تر یافته توسعه

 به مالی منابع تخصیص
 بدلیل اهمیت بی های پروژه
 در اعتبارات برای تقاضا کمبود

 محروم مناطق

 زیربناهای وجود
 برای مناسب
 در منابع تخصیص
 منطقه همان

 مانیتور برای اعتباری مجوزهای طرح
 ها بخش به اعتباری امتیازهای کردن

 بر اعتبارات تمرکز از جلوگیری
 گیرنده قرض محدودی تعداد

 وام نکول ریسک افزایش

 های نماینده تعیین
 برای مناسب ونیقان

 مجوز ءاعطا

 به اعتبارات روی بر محدودیت
 یکدیگر به متصل های بنگاه

 بر اعتبارات تمرکز از جلوگیری
 گیرنده قرض محدودی تعداد

 
 اطلاعات وجود

 شفاف

 بانکی اعتبارات در پیشروبودن. ج
 مانند شده انتخاب های بخش برای

 تصریح:ککوچ صنایع و کشاورزی
 ها بخش به دهی وام از مشخصی نسبت
 بازار از کمتر بهره با هایی وام ارائه

 اعتبارات به دسترسی امکان -
  توجه مورد کمتر های بخش توسط

 اعتبارات هزینه نگهداشتن پایین -
 بازده به توجه با که سطحی در

 برای تقاضا ها، بخش این بالقوه
 باشد داشته وجود اعتبارات

 ها بانک سودآوری بر منفی اثر

 معیارهای لقبو
 برای آلترناتیو

  عملکرد

 از یک هر برای نماینده قراردادن
 بانک مدیره تأهی در ذینفعان

 اعتبارات به دسترسی امکان )ج
 توجه مورد کمتر های بخش توسط

 بر مشارکتی و شفاف حاکمیت
 ها بانک

  

 نقش ایفای برای مالی نهادهای معرفی
 برای مالی وجوه کننده عرضه

 کارآفرینان

 طرف مشکلات برخی با برخورد
 تقاضا

 فساد پایه بر اعتبارات تخصیص
 طرفداری و

  
 یندهایافر اجرای
 مزمکانی  و شفاف

 مشارکت حاکمیت

ری
اگی
فر

 
ش

وش
پ

 
الی

م
  

 از مجزا سیاستی های بانک ایجاد
 ای توسعه های بانک

  اهداف شفافیت -
 از استفادهء سو از جلوگیری -

 برای سیاستی بانکداری الزامات
  فضعی عملکرد تعدیل

 های حمایت  ارائه و کردن نظارت -
 دولتی
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  . 2ادامه جدول        
 الزامات خطرات اهداف سیاست

 از مجزا سیاستی های بانک ایجاد
 ای توسعه های بانک

  اهداف شفافیت -
 از استفادهء سو از جلوگیری -

 برای سیاستی بانکداری الزامات
  ضعیف عملکرد لتعدی

 های حمایت  ارائه و کردن نظارت -
 دولتی

  

 های بانک تقویت و خلق برای تشویق
 تعاونی

 های انداز پس در تحرک ایجاد -
  محلی

 تخصیص در مشارکت ایجاد -
  اعتبارات

 و مستقیم اعتباردهی توسعه -
 های هندگیر قرض مالی حمایت

 کوچک

 برای ابزاری تواند می تعاونی
 باشد سیاسی یها حمایت

 چارچوب ایجاد
 مشخصی مقرراتی

 مانیتورکردن برای
 عملکرد و مدیریت
 تعاونی های بانک

ری
وآو

ن
 و ها 

ختار
سا

 
ای
ه

 
الی

م
 

 خرد مالی مینأت تشویق یا و اندازی راه

  فقر کاهش به کمک -
  اجتماعی تحرک ایجاد -

 خدمات ارائه برای ابزاری توسعه -
 خرد تولیدکنندگان به

 که شفافیت بالای های هزینه -
 تولیدی اهداف رایب دهی قرض

  کند می محدود را
  مالی ناپایداری -
  وابستگی ایجاد -
 ضعیف حاکمیت -

 به خرد مالی مینأت -
 بانکداری یک عنوان
 مقیاس در ای توسعه

  .کند عمل کوچک
 برای یارانه ارائه -

 بهره نرخ از حمایت
  پایین

 از استفاده -
 اطلاعات تکنولوژی
 کاهش برای
 شفافیت های هزینه

  .2007خار، یسچاندر: مأخذ       
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104

  مالی یها بحران ایجاد از جلوگیری و مالیمین أت سیاست. 5
 از. باشد می آن عواقب و مالی بازارهای در اطلاعات بودن نامتقارن ناشی از مالی های بحران عمده بخش
تند عبار شوند می الیم بحران باعث کانال این از که عاملی چهار) 2003( مشکین مطالعه براساس ،رو این
 های ترازنامه بدترشدن  ونااطمینانی در افزایش بهره، های نرخ افزایش مالی، بخش ترازنامه شدن بدتراز 

 جهت در مین مالیأهای ت سیاست عوامل، این به توجه با. ها دارایی قیمت در تغییر به دلیل غیرمالی بخش
  ).2003مشکین،  (اند شده فیمعر زیر حوزه 12 در مالی بحران بروز از جلوگیری

  
 احتیاطی نظارت. 5-1

 مالی بحران به منجر تواند می بانکی سیستم بحران. است بانکی سیستم مالی، های بخش ترین مهم از یکی
 بحران تواند می که شود می مالی بازارهای در اطلاعات ناقصی افزایش باعث بانکی بخش در بحران. شود
 و مالی نهادهای حد از بیش پذیری ریسک از ناشی مالی بحران از جلوگیری برای. بیاورد وجود هب مالی
 مالی بازارهای بر گذاری مقررات/ نظارتی سیستم استقرار دنباله ب باید ها دولت نامتقارن اطلاعات وجود
 نظام برای قوی گذاری مقرارت/ نظارتی سیستم داشتن برای) 2003 (مشکین مطالعه اساس بر. باشند
  :شود انجام باید زیر اقدام فته مالی

 مالی بازار ناظران بحران، آمدن بوجود از جلوگیری منظوره ب: فوری اصلاحی اقدامات) الف
 عنوان به. دهند انجام سریع  باید اقداماتمالی نهادهای نامطلوب های فعالیت کردن متوقف جهت در

 نسبت یا و اند داده دست از را ملاز سرمایه حداقل شرط ورشکستگی دلیله ب که هایی بانک ،مثال
   .دهند ادامه خود کار به نباید است پایین آنها در ها دارایی کل به نقدی های دارایی

 ها بانک ترازنامه کیفیت بر بانکی نظارت برای سنتی رهیافت: ریسک مدیریت بر تمرکز) ب
 برای ،درنتیجه. نبود کافی اما بود، لازم ها بانک پذیری ریسک کاهش برای رهیافت این اگرچه. بود

  . باشد می مهم آنها ریسک مدیریت یندافر بر نظارت مالی سساتؤم بر بهتر نظارت
 مالی سساتؤم از برخی: بزرگ بسیار مالی نهادهای از حمایتی های سیاست کردن محدود) ج

 بحران هب تواند می آنها برای مشکل ایجاد و ورشکستگی که دارند وجود بزرگ بسیار های بانک و
 های شرکت  اصطلاح در کشور یک در بزرگ های شرکت اینگونه به. شود تبدیل کشور در مالی

 با معمولاً مالی بخش بر ناظر نهادهای و ها دولت. شوند می نامیده  1"شکست برای بزرگ بسیار"

                                                            

1. Too-Big-To-Fail 
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 یاستس این مشکل اما، دارند مالی بازارهای در ثبات ایجاد در سعی مالی سساتؤم این از حمایت
  .است بزرگ بسیار سساتؤم در انظباطی بی و نظمی بی حمایتی
 مالکان به که شود می اطلاق هایی وام به 1متصل های وام: متصل دهی وام بر ها محدودیت) د

 تمایل مالی نهادهای معمولاً. شود می داده آنها به وابسته سساتؤم یا و آنها مدیران یا مالی سساتؤم
 مالی سساتؤم در ها وام این هرچه ،بنابراین. دندار ها وام اینگونه نیتورکردنما و پیگیری به کمتری
 ها وام گونه این در محدودیت نوعی به باید نظارت. شود می بیشتر سسهؤم آن ریسک باشد، بیشتر
  : اشاره نمودموارد زیرتوان به  های نظارت احتیاطی می دیگر جنبه 2.کند ایجاد

  قانونگذار و ارظن برای کافی قانونی اختیارات و منابع −
  قانونگذاری و نظارتی نهاد استقلال −
 ناظران امور به حسابرسی و بودن پیگیری قابل −

  
  مالی سساتؤم برای اطلاعات افشاسازی الزامات و حسابداری استانداردهای. 5-2

 صحیح گیری تصمیم و تشخیص به قادر ناظران و بازار مالی، نهادهای از مناسب اطلاعات بدون
 های قالب در خود اطلاعات افشای به ملزم را مالی نهادهای راستا این در باید ها دولت. بود نخواهند
  .نمایند شفاف و مشخص
 

  قضایی و حقوقی سیستم. 5-3
 عنوان به. دارد نیاز قضایی و حقوقی سیستم یک به خود وظایف مداکار اجرای برای مالی سیستم
 یبازارها مواجه شود مشکل با آن اجرای یا و نباشد شفاف مالکیت حقوق کشوری در اگر ،مثال
 حرکت در مالی بازارهای در تخلفات با برخورد ،همچنین. بینند می لطمه بابت این از کشور آن مالی
  .دارد بسزایی ثیرأت بازارها این در پایدار و سالم

 

  بازار بر مبتنی انضباط و نظم ایجاد. 5-4
 بازار است لازم مالی نهادهای بر رسمی ناظران کانال از نظارت یندافر در موجود نواقص به توجه با

 به مجبور بازار محیط به توجه با مالی نهادهای و باشد داشته نظارت آنها عملکرد بر خودکار بطور
 های جنبه از مالی نهادهای بندی رتبه  ،بازار بر مبتنی اطضبان ایجاد راستای در. باشند اصول رعایت
  .باشد مفید تواند یم مختلف

                                                            

1. Connected Lending  
 . است) Non- Ponzi Game( پونزی بازی عدم شرط زمینه این در ها محدودیت از یکی. 2
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  خارجی های بانک ورود. 5-5
 شدن مقاوم باعث خارج با کشور داخل بانکی سیستم ارتباط تقویت دلیله ب خارجی های بانک ورود
 از بانکداری مناسب و نوین های روش اشاعه ،همچنین. شود می داخلی های شوک برابر در بانکی سیستم
 را خارجی های بانک ورود های زمینه باید ها دولت ،بنابراین .است خارجی های بانک ورود مزایای دیگر
 است ممکن و شده خارج و داخل مالی بازار اتصال باعث خارجی های بانک ورود البته. نمایند فراهم
 دقت خصوص این در باید که باشد کشور داخل به المللی بین مالی های بحران انتقال جهت در مسیری
  . گیرد صورت لازم

 

  سرمایه کنترل .5-6
 در مهمی نقش تواند می سرمایه المللی بین حرکت که دهد می نشان نامتقارن اطلاعات شرایط در تحلیل
 که است ارزی های بحران دلایل ترین مهم از یکی سرمایه خروج ،بعلاوه. باشد داشته مالی ثباتی بی ایجاد
 ثبات در تواند می سرمایه خروج و ورود بر رتنظا و کنترل ،بنابراین. دارد پی در نیز را مالی های بحران

  .باشد اثرگذار مالی بازارهای
 

  دولتی مالی سساتؤم نقش کاهش. 5-7
  . است دولتی مالی سساتؤم کارایی از بالاتر سودآوری انگیزه بدلیل خصوصی بخش مالی سساتؤم کارایی

 

  خارجی های بدهی در محدودیت. 5-8
 را داخلی های بدهی بار مالی بحران شرایط در که بود خواهد ادرق پولی های سیاست اجرای با دولت
 کردن اداره در دولت کنترل که شود می باعث خانوارها و ها بنگاه خارجی ارزی های بدهی اما کند، کمتر
  .  شود کمتر مالی بحران

 

  بزرگ بسیار های شرکت حذف. 5-9
 آنها مالی مشکل و ورشکستگی که تندهس بزرگ ای اندازه به مالی سساتؤم و ها شرکت از برخی
 طبیعتاً دولت دخالت. است آنها از حمایت به ناچار دولت و شود می مالی بازار کل در بحران باعث

  . کند حرکت ها شرکت این حذف جهت در باید دولت ،بنابراین. داشت خواهد پی در منفی ثارآ
 

  مالی آزادسازی در ها شرط پیش رعایت. 5-10
 یبازارها جمله از مختلف های حوزه در تعدیل های سیاست تر کلی حالت در و زادسازیآ های سیاست
 اقتصاد کل در تعدیل هتپیوس هم به یندافر از کوچک بخش یک مالی آزادسازی. است مطرح مالی
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 اجرای برای ،بنابراین. شود رعایت مختلف های حوزه در اصلاحات مراتب سلسه است لازم که است
  .شود رعایت ها شرط پیش سری یک که است لازم مالی یآزادساز صحیح
  

  ها قیمت ثبات و پولی های سیاست. 5-11
 پولی های سیاست هدف ترین مهم که آنجا از. دارد مالی سیستم ثبات بر مهمی بسیار اثر ها قیمت ثبات
  .  باشد شتهدا مالی بخش ثبات بر مهمی نقش تواند می پولی های سیاست است، ها قیمت در ثبات ایجاد

 

  ارزی ذخایر و ارزی نظام. 5-12
 ،واقع در .شود مالی بحران باعث تواند می شود، می داخل در ها قیمت ثبات باعث اگرچه ثابت ارزی نظام

 در آنها سرایت و ها شوک برخی بروز از جلوگیری باعث شناور ارزی سیستم یک در ارز نرخ نوسانات
 . شود می مالی یبازارها و اقتصاد

  
 مالی آزادسازی و مالی سیاست. 6

 سیستم و دشو می حذف مالی بخش در مختلف های محدودیت آن طی که است یندیافر مالی آزادسازی
 نگهداشتن ثابت نیز مالی سرکوب های شاخصه ترین مهم از یکی. گردد می خارج مالی سرکوب حالت از مالی
 مستقیم، اعتباردهی حذف ،مالی آزادسازی یندافر در بهره نرخ آزادسازی بجز. است دولت توسط بهره نرخ
 مالکیت ها، بانک یپورتفو در محدودیت بالا، ای ذخیره الزامات اعتبارات، برای ها بخش سهم و سقف نییتع

  :از عبارتند مالی آزادسازی عمده ثیرأت سه .شود می مورد توجه واقع ... و ها بانک دولتی
 مالی های جریان سوی به کشور آن های بدر زشدنبا باعث کشور یک در مالی آزادسازی −

 .دهد را افزایش می کشور داخل به مالی وجوه ورودی جریان  وشود می جدید و بزرگ المللی بین

 های سرمایه خروج برای شرایط شود می ورودی جریان افزایش باعث مالی آزادسازی که همانطور −
 .کند می تر آسان نیز را مالی

 بخش کارکرد و ماهیت ساختار، کشور، مالی بخش شدنآزاد و  خارجییمال های جریان جذب −
  .دهد تغییر می انگلستان و آمریکا مانند یافته توسعه کشورهای ساختار با مشابه  راآن اجزای و داخلی مالی

  : شود می اجرا طریق چند به مختلف کشورهای در مالی آزادسازی
 رقابت افزایش باعث کار این های اجرای  یکی از روشبهره نرخ بر کنترل کاهش یا حذف −

  .شود می مالی های فعالیت در تنوع افزایش و مالی بازارهای در
 مالی های بنگاه ورود بر ها کنترل کاهش یا حذف شامل مالی آزادسازی از شکل دومین −

 .شود رقابت افزایش باعث تواند می داخلی و خارجی های شرکت برای آسان مجوزهای ءاعطا. است
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 و گذاری سرمایه های صندوق ها، بانک مانند مالی نهادهای های گذاری سرمایه بر کنترل در اهشک
 . شود می ها گذاری سرمایه کارایی کاهش باعث مالی نهادهای های گذاری سرمایه در محدودیت ایجاد ،غیره

 و منتشر تواند می که است مالی ابزارهای انواع بر حاکمیتی قواعد آزادکردن شامل مالی آزادسازی
 . شود مبادله

 های واسطه و گذاران سرمایه برای لازم شرایط حذف یا کاهش طرق از مالی آزادسازی −
 کارگزاران به بیشتر آزادی دادن با و منتشرشده تازه اوراق گذاری قیمت در آزادی ایجاد مالی،
 .کند می تر حترا را سرمایه بازار در گذاران سرمایه و ها بنگاه مشارکت برای را شرایط

 جای بازار تنظیم منظور به مالی بازار در دولت مستقیم دخالت مالی آزادسازی یندافر در −
 . دهد می دولتی های دستورالعمل از داوطلبانه پیروی رژیم به را خود

  
  گیری نتیجه و بندی جمع. 7

 هرچه. است ها شبخ آن در دولت دخالت وسیله طبیعتاً دولت توسط مختلف های بخش در سیاستگذاری
 است ممکن و گیرند می فاصله بازار بر مبتنی مزمکانی از اقتصادی های بخش و بازارها باشد بیشتر دخالت
 حال در کشورهای در به ویژه شرایط برخی در ،دیگر سوی از. دهد قرار ثیرأت تحت را بخش آن کارایی
 اتفاق بازار شکست و ندارد را تلفمخ های بخش به مطلوب رسیدگی توانایی تنهایی به بازار توسعه
 های بخشحمایت از  در دولت دخالت در  تعادلباید ،بنابراین. ضروری است دولت  دخالتو افتد می

 از دولت هم و سازد پیاده را خود مزمکانی بازار تا شود حفظ با آن مرتبط های سیاستگذاری و مختلف
  .جلوگیری کند مناسب های سیاست با بازار یها شکست

 این مناسب و خوب عملکرد ،رو این از. دارد اقتصاد حقیقی بخش عملکرد در بسزایی اثر مالی بخش
 توسعه حال در کشورهای بیشتر در ،نتیجه در. کند می کمک آنها اقتصادی اهداف پیگیری در کشورها به بخش

 دولت که دخالتی هرگونه ،واقع در. آید می در اجرا به مین مالیأهای ت سیاست بخش این عملکرد بهبود منظور به
 مین مالیأهای ت سیاست از جزئی تواند می دهد انجام مالی بخش در خود مشخص اهداف به دستیابی منظور به

مین أهای ت سیاست ابتدا.  شده استمعرفی مختلف منظرهای از ها سیاست این که شده تلاش مقاله این در. باشد
 توسعه و درآمد توزیع با تأکید بر بهبود مین مالیأهای ت سیاست سپس و شدهمعرفی  اقتصادی رشد  با تأکید برمالی
 با ها دولت که است اهدافی از بهتر درآمد توزیع و بالاتر اقتصادی رشد ،واقع در. توضیح داده شده است انسانی
 بعدی بخش در. ستنی مستثنی قضیه این از نیز مالی بخش و هستند آن دنباله ب ها حوزه تمام در ها سیاست اجرای
 مورد بازار تسشک شرایط در دولت های دخالت و مالی بحران از با تأکید بر جلوگیری مین مالیأهای ت سیاست
  . ارائه شده است است بازار مزمکانی استقرار جهت در مالی آزادسازی های سیاست نیز انتها در و گرفتهقرار بررسی
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 پیش از بیش  رامالی بخش های سیاست به دولت توجه لزوم اقتصاد در مالی بخش اهمیت
 تبیین و مالی بخش برای راه نقشه تدوین بخش این اهمیت به توجه با ،همچنین. سازد می آشکار
 البته با توجه به . رسد می نظر هب ناپذیر اجتناب امری حوزه این در مدت کوتاه و بلندمدت های سیاست

های اعتباری   سیاستمانندهای پولی در برخی موارد  مین مالی با سیاستأهای ت پوشانی سیاست هم
  . لازم است مرزهای این دو سیاست از هم تفکیک شود
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