
 های اقتصادی  ماهنامه بررسی مسائل و سیاست-مجله اقتصادی 
  61 -78 ، صفحات1391 مرداد و تیر، 5 و 4های  شماره

  
 
 گذاری بخش کشاورزی  مروری بر روند سرمایه

   کشور توسعه برنامهچهار در 
  

  1مریم آقانصیری
  

هـای    ی بخش کشاورزی طی برنامه     تا به بررسی روند تشکیل سرمایه و تأمین مال         شده است در این مقاله تلاش     
های اعتبارات عمرانی و مانده تـسهیلات اعطـایی نظـام بـانکی بـه           در این راستا، از داده    . توسعه پرداخته شود  

نتایج تحقیق حاکی از آن است که گرچه در . بخش کشاورزی در طول چهار برنامه توسعه استفاده شده است         
شاورزی بسیاری از نیازهای مالی بخش را مرتفع ساخته است، امـا            های اخیر تزریق منابع مالی به بخش ک         سال
توجـه در مـدیریت و    های مورد نیاز بخش و انباشت سرمایه و نیز عدم تغییر قابـل     تدریج با تأمین زیرساخت     به

  .توجهی مواجه گردیده است فناوری بخش نرخ بازدهی سرمایه با کاهش قابل
  

  . تشکیل سرمایه، اعتبارات عمرانی، مانده تسهیلات اعطایی نظام بانکیهای توسعه، برنامه: های کلیدی واژه
  

  مقدمه. 1
 درصد تولید ناخالص 13حدود   کههای مهم اقتصادی کشور است بخش کشاورزی یکی از بخش

 درصد نیازهای 93 درصد اشتغال و تأمین نزدیک به 20 درصد ارزش صادرات غیرنفتی، 25داخلی، 
ترین موضوعات مرتبط با  از مهم .مواد اولیه بسیاری از صنایع دیگر را بر عهده داردغذایی جامعه و تولید 

کننده رشد این بخش مطرح و به عنوان عامل محدودهمواره مین مالی آن است که أت ،بخش کشاورزی
  .  استهای توسعه راهکارهای متنوعی برای آن تدوین و مورد پیگیری قرار گرفته در چارچوب برنامه

های عمرانی و  بودجهمنابع از طریق تلفیق اسلامی  از انقلاب پستأمین مالی بخش کشاورزی  اًاساس
 و بدین وسیله سرمایه  استبا منابع فعالان بخش دنبال شدهها و مؤسسات اعتباری  تسهیلات اعطایی بانک

  . مین گردیده استأثابت و سرمایه در گردش بخش کشاورزی ت
های توسعه  کشاورزی در طول برنامهبخش تأمین مالی تشکیل سرمایه و ند بررسی روبه  مقالهدر این 

آلات  مجموع ماشین (ها  طی این برنامه تشکیل سرمایه در بخش کشاورزیمنابعترین مهم .شده استپرداخته 

                                                 
 m_aghanasiri@yahoo.com                                                                                         . ارشد علوم اقتصاد  کارشناس.2
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62  5 و 4های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی          

آن گذاری بخش خصوصی، اعتبارات عمرانی از محل بودجه عمومی کشور و شامل سرمایه) و ساختمان
 که جهت  است)های تجاری و مؤسسات اعتباریاعم از بانک تخصصی، بانک(ارات نظام بانکی اعتببخش از 
  1.گذاری در بخش کشاورزی تخصیص یافته است سرمایه

  

  در بخش کشاورزینقش و اهمیت سرمایه . 2
ید ممتازی در مقایسه با دیگر عوامل تولنقش از تولید سرمایه به لحاظ قابلیت تبدیل آن به دیگر عوامل 

کارگیری صحیح سرمایه و ترکیب آن با دیگر عوامل تولید و استفاده بهینه از با بکه  برخوردار است، بطوری
گذاری سرمایه ،به جهت تئوریک .دهدافزایش توجهی  به میزان قابل ظرفیت تولید را دتوانمنابع محدود می

   :وسعه اقتصادی شودتواند باعث تسریع رشد و ت های مختلف میدر بخش کشاورزی از جنبه
این های تولیدی در  گذاری و توسعه فعالیتسرمایههای کشاورزی، بودن فعالیت کاربردلیلبه  −
  . دهدکاهش  بیکاری را نرخگردد و های شغلی جدید اعث ایجاد فرصت بتواند  میبخش

ن وستاییا از مهاجرت رهای کشاورزی در مناطق روستایییتا توجه به استقرار اغلب فعالب −
  . دهداجرت از روستا به شهر را کاهش  رشد مهحداقلکاهد یا به شهرها ب
باعث  یت نسبی محصولاتبا توجه به در نظر گرفتن مزگذاری در بخش کشاورزی سرمایه −

فزایش صادرات محصولات کشاورزی شده و در پی آن منجر به ا افزایش تولید بخش کشاورزی 
 . شود ارزی تا حدی از این راه مرتفع می گردد و بدین ترتیب کمبود درآمدهای می

 زیرا ،کندهای اقتصادی کمک میگذاری در بخش کشاورزی به رشد دیگر بخشسرمایه −
ش  افزای،بدین ترتیب. برخوردار استهای اقتصادی   دیگر بخشزیادی باسین و پیشین ارتباط پاز 

طور ردد و بگها می بخشاینگذاری در بخش کشاورزی باعث تسریع رشد اقتصادی سرمایه
 .کرد خواهد کمکغیرمستقیم به بهبود وضعیت اشتغال در کشور 

در کانون های توسعه  برنامه کشاورزی در تمام، تأمین سرمایه در بخششاید به اعتبار این مبانی
برای تأمین سرمایه بخش در قوانین برنامه  متعددی موادو داشته است قرار مدیریت کلان کشور توجه 
  .ر در نظر گرفته شده استمذکو

  
  

                                                 
گذاری بخش خصوصی در  ها و مؤسسات اعتباری به بخش کشاورزی به عنوان بخشی از سرمایه ده تسهیلات اعطایی بانکدر این مطالعه از مان. 1

های  لازم به ذکر است که مانده تسهیلات اعطایی پس از کسر مانده بدهی مشتریان و تسهیلات اعطایی در کلیه سرفصل. بخش استفاده شده است
سهم (های آینده، وجوه دریافتی مضاربه، حساب مشترک مشارکت مدنی های آینده، سود و کارمزد سال سود سالالتفاوت نرخ ارز، مربوط به مابه

 . آید ، سود معوق و سود کارمزد معوق به دست می)بانک
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63 ...گذاری بخش کشاورزی مروری بر روند سرمایه

  برنامه اول توسعه. 3
  مواد قانون برنامه اول توسعه .3-1
 یا و جدید های طرح اجرای که صورتی در برنامه دوره طول در  این قانون ماده واحده) 4(بنا بر تبصره  -

به  یکشاورز و آب بخش هایاهداف برنامه ارتقاء جهت در پیشنهادی هایعملیات طرح حجم افزایش
 است مکلف دولت شود داده تشخیص ضروری طبیعی منابع و زیربنایی امور و و خاک آب زمینه در ویژه

 و برنامه سازمان تأیید با و مورد حسب نیرو و سازندگی جهاد ،کشاورزی هایپیشنهاد وزارتخانه براساس
  .کند اقدام کشور عمرانی نشده جذب اعتبارات از سرجمع نیاز مورد بودجه تأمین به بودجه نسبت
  درصد از30 معادل که شد داده اجازه کشاورزی وزارت به )21( طبق تبصره ،به علاوه −

 شده ملی اراضی حاصل از وجوه سایر و فروش بها،اجاره به وجوه مربوط واریز از حاصل درآمد

 در منظور ینهم به که اعتباری محل از را وزارتخانه این به اراضی متعلق سایر و خالصه و دولتی و

  .نماید مصروف اراضی سایر یا و اراضی همان توسعه و احیاء جهت شود،منظور می سالانه بودجه
 منابع تأمین و کشاورزی بانک سرمایه افزایش منظور به قانون نیز آمده که )49(در تبصره  −

 100 مبلغ است دولت مکلفقیمت ارزان و بلندمدت اعتبارات جهت توزیع بانک آن نیاز مورد مالی

 اسلامی جمهوری مرکزی بانک درآمد یا ثابت گذاریسرمایه اعتبارات محل از اعتبار ریال میلیارد

 .دهد قرار مذکور بانک اختیار در ریال میلیارد 20 سال هر و ساله پنج ایران به تقسیط
  

  ه اول توسعه بررسی روند تشکیل سرمایه ثابت ناخالص طی برنام. 3-2
.  تدوین و به اجرا درآمد1368 اجتماعی در سال - برنامه توسعه اقتصادینخستین تحمیلیپس از پایان جنگ 

گذاری در این  سرمایه رفت که  انتظار مییاست تثبیت قیمت محصولات کشاورزیهرچند با اعمال حذف س
  . این مهم در عمل تحقق نیافتاما برخوردار شود، بسیاریبخش از رشد 

صورت های پس از انقلاب ب ورزی در سالتأمین سرمایه بخش کشاطور که پیشتر ذکر شد، همان
اعتبارات عمرانی . ای عمرانی و مانده تسهیلات اعطایی نظام بانکی صورت گرفته استه ی از بودجهتلفیق

های برنامه  محقق شده و مانده تسهیلات اعطایی نظام بانکی به بخش غیردولتی بخش کشاورزی طی سال
نرخ رشد متوسط  شود  جدول مشاهده می اینطور که درهمان. آمده است) 1(اول توسعه در جدول 

 و مانده  درصد بود2/51ه اول توسعه معادل های برنام اعتبارات عمرانی دولت در بخش کشاورزی در سال
 درصد رشد 5/28 حدود در هر سالطور متوسط ظام بانکی به بخش کشاورزی نیز بتسهیلات اعطایی ن

 8/8 و 4/16 متوسط سهم بخش از کل مانده تسهیلات و کل اعتبارات عمرانی به ترتیب ،به علاوه. داشت
  .درصد بود
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64  5 و 4های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی          

  برنامه اولهای اعتبارات عمرانی و مانده تسهیلات اعطایی نظام بانکی به بخش کشاورزی طی سال. 1جدول 
  )درصد–میلیارد ریال (

سهم مانده تسهیلات 
 مانده بخش از کل

 تسهیلات اعطایی نظام
 بانکی

نرخ 
 رشد

مانده تسهیلات 
بخش 

 کشاورزی

سهم بخش از 
 اعتبارات کل

  دولتعمرانی

نرخ 
 رشد

اعتبارات 
عمرانی بخش 
 کشاورزی

 سال

6/18  - 3/1221  9/10  - 2/76  1367* 

4/17  5/38  2/1691  3/11  3/38  4/105  1368 
2/16  2/26  8/2133  4/9  9/57  4/166  1369 
2/16  2/38  1/2949  9/7  20 6/199  1370 
6/15  8/29  3829 8 8/16  1/233  1371 
9/15  2/27  4872 2/7  1/123  52 1372 
4/16  5/28  4/3883  8/8  2/51  8/244  متوسط برنامه 

  .باشد های برنامه نمی  جزء سال1367سال *
  .ا.ا.گزارش اقتصادی و ترازنامه بانک مرکزی ج و های مختلف قوانین بودجه سال:مأخذ

  

 2/44 طور متوسط معادل  ب تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در بخش کشاورزی)1368-1372(طی دوره 
 ،چنینهم.  درصد بود5سهم بخش از کل تشکیل سرمایه ثابت ناخالص معادل متوسط  و رشد یافتدرصد 

  . میلیارد ریال بود9765سعه معادل های برنامه اول تو افزوده ایجاد شده در طول سال متوسط ارزش
  

در بخش  های جاری به قیمتافزوده  و ارزشناخالص به قیمت بازار  سرمایه ثابت تشکیل. 2جدول 
  های برنامه اول  طی سالکشاورزی

  )درصد–میلیارد ریال (

تشکیل سرمایه   سال
  کل تشکیل سرمایه  بخش کشاورزی

نرخ رشد تشکیل 
سرمایه بخش 
  کشاورزی

سهم بخش 
کشاورزی از کل 
  تشکیل سرمایه

افزوده  ارزش
رزی کشاو بخش

  به قیمت جاری
*1367  

1368  
210  
269  

4084  
5135  

-  
1/28  

1/5  
2/5  

4681  
5893  

1369  435  8127  7/61  4/5  6591  
1370  788  15423  1/81  1/5  8977  
1371  805  19396  2/2  2/4  12033  
1372  1192  24858  1/48  8/4  15331  

  9765  5  2/44  8/14587  5/616  متوسط دوره
   .باشد نامه نمیهای بر  جزء سال1367سال *

  .ا.ا.های ملی، بانک مرکزی جحساب: مأخذ
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65 ...گذاری بخش کشاورزی مروری بر روند سرمایه

  برنامه دوم توسعه. 4
   توسعهدوممواد قانون برنامه . 4-1
 های طرح اجرای که صورتی در برنامه دوره طول  درماده واحده قانون) 74(تبصره  )ب(بند مطابق  -

 و آب بخش هایبرنامه اهداف اءارتق جهت در پیشنهادی هایعملیات طرح حجم افزایش یا و جدید
 صنایع زمینه در اشتغال و طبیعی منابع و زیربنایی امور و خاک آب و زمینه در به ویژه کشاورزی

 هایوزارتخانه پیشنهاد براساس مورد حسب تواندمی دولت شودداده  تشخیص ضروری روستایی

 از نیاز بودجه مورد تأمین به نسبتودجه ب و برنامه سازمان تأیید با و و نیرو سازندگی جهاد کشاورزی،

 .کند اقدام کشور نشده عمرانی جذب اعتبارات سرجمع

 دولت توسعه دوم برنامه طول در کشاورزی و آب محوریت حفظ منظور به )75(بنا بر تبصره  -

 : که نماید عمل نحوی به شده مقرر هایمشی خط و هاسیاست اعمال است در مکلف

  . شود برخوردار اولویت از کشاورزی و آب هایخشب اعتبار تأمین )الف
به  الامکان حتی برنامه پایان سال در کشور نیاز مورد دامی هایفرآورده و غذایی مواد تأمین در )ب

  .برسد خودکفایی
 در گذاریسرمایه جهت بیشتر منابع جلب و تسریع منظور به )76 (اساس تبصرهچنین برهم -

 و طیور و دام زهکشی، و آبیاری فرعی هایشبکه ورزی،کشا و خاک آب هایطرح اجرای
 است مکلف دولت آبخیزداری و زهکشی و آبیاری هایطبیعی، شبکه منابع احیای شیلات،

 وزرای اعلام با را سالانه بودجه در فوق هایطرح مصوب درصد از اعتبارات 30 سقف تا حداکثر

 مبالغ مکلفند ذیحسابان .دهد قرار کشاورزی بانک اختیار در وزارتخانه ذیربط طریق از و مسئول

 از است موظف کشاورزی بانک. دارند منظور قطعی به هزینه را کشاورزی بانک به پرداختی

 و کشاورزان مشارکت از حاصل منابع و بانکی سیستم منابع اعتباری با مذکور منابع تلفیق محل
به  مبادرت بانک اعتباری قرراتم چارچوب در هااین طرح در گذاریسرمایه جهت دامداران

 محل از که مذکور هایطرح اعتباری نیازهای از بخشی لزوم صورت  در.نماید تسهیلات ءاعطا

 سهم و  عناوین.تلقی گردد بلاعوض کمک عنوان به تواندمی شودتأمین می دولت عمومی بودجه

 این دریافت مشمول هایطرح در انتظاری سودیارانه  و کمک بلاعوض قالب در دولت حمایت

. شد خواهد تعیین بودجه و برنامه سازمان و ذیربط وزارتخانه مرکب از هایکمیته توسط کمک
 از را که تسهیلاتی اقساط بازپرداخت بابت از دریافتی ساله مبالغ هر است موظف بانکی شبکه

 و پشتوانه انعنو به تا نماید نگهداری ایجداگانه در حساب است شده تأمین عمومی بودجه محل
  .شود داده قرار مسئول هایوزارتخانه در اختیار هایطرح توسعه
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66  5 و 4های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی          

 در کشاورزی و آب هایبخش محوریت تحقق منظور به  نیز آمده است که)77(در تبصره  -

 :آورد عمل به را زیر است اقدامات موظف دولت دوم برنامه

 تسهیلات کلیه از صددر 25 حداقل میانگین بصورت دوم برنامه هایسال طول در) الف

 و سود درصد 70  حداقل.دهد اختصاص کشاورزی و آب بخش هایطرح به را کشور های بانک
 و آب تأمین کوچک هایطرح کشاورزی و و آب بخش هایطرح به مربوط بانکی تسهیلات کارمزد
 دستباف فرش بافندگان و و دستی ییروستا و تکمیلی و تبدیلی صنایع و زهکشی و آبیاری هایشبکه

 بخش به که مناطق سایر در را فوق هایطرح کارمزد تسهیلات و سود درصد 50 و محروم مناطق در

 .نماید پرداخت و تعهد و منظور سالانه هایدر بودجه شودمی پرداخت تعاونی و خصوصی

محصولات  خرید تضمین قانون اساس بر را دامی و کشاورزی محصولات تضمینی قیمت) ب
 علاوه بر که نماید اعلام و تنظیم ایگونه به ساله همهآن  بعدی هایاصلاحیه و 1368ب مصو کشاورزی

 با مقایسه را در کشاورزی هایفعالیت که مناسبی سود تورم شاخص نمودن منظور با شده تمام هایقیمت

 ،همچنین .حاصل نماید کند رقابت قابل بازرگانی و خدمات ویژه به اقتصادی هایبخش هایفعالیت سایر
 به نسبت با اولویت و بانکی سیستم طریق از ساله همه را شده محصولات تضمین خرید نیاز مورد اعتبار

 تضمینی خرید امر در ایکه وقفه کند پرداخت و تأمین نحوی به سال هر اول ماهه شش در موارد سایر

 و انبار احداث قبیل از لازم بند تمهیدات این اجرای جهت همچنین و نگردد ایجاد مذکور محصولات
 زیان و ضرر جبران جهت نیاز مورد اعتبار است موظف بودجه و برنامه  سازمان.نماید فراهم را سردخانه

 هاینهاده به اعطایی سوبسیدهای. نماید منظور سالانه بودجه در را محصولات تضمینی احتمالی

 احتمالی افزایش اثرات. داشت واهندخ ادامه دوم برنامه هایسال طول کماکان در دامی و کشاورزی

  .شد خواهد محاسبه تضمینی هایقیمت تعیین آزاد در بازار در هانهاده قیمت
 و کشاورزی محصولات بازار تنظیم منظور به است موظف دولت )79( بنا بر تبصره ،به علاوه -
 و فنی انبارهای و لازم صنایع گسترش و احداث به  نسبتکنندگانمصرف و از تولیدکنندگان حمایت
 با و قیمتبانکی ارزان تسهیلات از استفاده بر تأکید با نیاز نقل مورد و حمل سیستم تقویت و سردخانه

 .نماید تعاونی اقدام و خصوصی هایبخش اولویت

 صنایع از حمایت  وتوسعه ،ایجاد جهت است موظف دولت )80(در نهایت نیز طبق تبصره  -

این  در جدید شغلی فرصت هزار  200ایجاد ( دستباف فرش افندگانب دستی و و یروستای و تبدیلی
 در سرمایه و بلندمدت بازپرداخت با را بانکی لازم تسهیلات عمرانی اعتبارات تأمین ضمن) هازمینه

 محل از و تضمین را یاعطای تسهیلات کارمزد و درصد سود 70 حداقل  وپرداخت نیاز مورد گردش

 .یدنما پرداخت سالانه بودجه
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67 ...گذاری بخش کشاورزی مروری بر روند سرمایه

  ه دوم توسعه بررسی روند تشکیل سرمایه ثابت ناخالص طی برنام. 4-2
ش نسبت اعتبارات عمرانی اختصاص یافته دولت به بخ شود مشاهده می) 3(ور که در جدول طهمان

در  درصد 3/4 و به  است شدهمواجه در مقایسه با برنامه اول با کاهش کشاورزی به کل اعتبارات عمرانی
بالغ  درصد 6/42 و به روندی افزایشی داشتنیز  1378 نرخ رشد این اعتبارات در سال .رسید 1378سال 
مانده تسهیلات . نمود درصدی درآمد دولت اشاره 8/37توان به افزایش از جمله دلایل این افزایش می. شد

و ر بود  درصدی برخوردا9/29 متوسط اعطایی نظام بانکی به بخش کشاورزی نیز در این دوره از نرخ رشد
  . کی را این بخش به خود اختصاص داد درصد از کل مانده تسهیلات اعطایی نظام بان3/20طور میانگین ب

  
  برنامه دومهای اعتبارات عمرانی و مانده تسهیلات اعطایی نظام بانکی به بخش کشاورزی طی سال. 3جدول 

  )درصد-میلیارد ریال(

  سال

اعتبارات 
  عمرانی
بخش 

  کشاورزی

نرخ 
  رشد

سهم بخش از 
 اعتبارات کل

   دولتعمرانی

مانده تسهیلات 
بخش 

  کشاورزی

نرخ 
  رشد

سهم مانده تسهیلات بخش 
 مانده تسهیلات از کل

  اعطایی نظام بانکی

1374  8/647  2/11  5  3/7340  7/18  9/18  
1375  801  6/23  6/4  7/9880  6/34  6/19  
1376  4/876  4/9  3/4  12066  1/22  3/20  
1377  5/829  4/5-  8/4  9/16443  3/36  8/19  
1378  1183  6/42  3/4  9/22621  6/37  9/20  

  3/20  9/29  6/13670  6/4  6/42  5/867  متوسط دوره
  .ا.ا.گزارش اقتصادی و ترازنامه بانک مرکزی ج و های مختلفقوانین بودجه سال: مأخذ

  

نـرخ  ) 1374-1378(هـای برنامـه دوم توسـعه          طـی سـال    شود  مشاهده می ) 4( در جدول    چهچنان
 درصد و 8/42رشد متوسط تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به قیمت جاری در بخش کشاورزی معادل 

 در طـول    ، به علاوه  . درصد بود  28/4طور متوسط برابر    سهم بخش کشاورزی از کل تشکیل سرمایه ب       
وده در بخـش کـشاورزی      افـز   میلیارد ریـال ارزش    4/47755طور میانگین حدود    های برنامه دوم ب     سال
  .جاد شدای
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68  5 و 4های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی          

های جاری در بخش  به قیمتو ارزش افزوده تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به قیمت بازار . 4جدول 
  برنامه دومهای   سالطی کشاورزی

  )درصد-میلیارد ریال(

تشکیل سرمایه   سال
  بخش کشاورزی

کل تشکیل 
  سرمایه

نرخ رشد تشکیل 
سرمایه بخش 
  کشاورزی

سهم بخش 
کشاورزی از کل 

  ل سرمایهتشکی

افزوده  ارزش
بخش کشاورزی 
  به قیمت جاری

1374  1669  38954  7/23  3/4  34575  
1375  2961  65626  5/77  5/4  38868  
1376  3306  83765  7/11  9/3  43162  
1377  3269  96051  1/1-  4/3  56751  
1378  6611  124202  2/102  3/5  65421  

  4/47755 28/4 8/42 6/81719 8/3562  متوسط دوره
  .ا.ا.های ملی، بانک مرکزی جحساب: خذمأ
  

  برنامه سوم توسعه. 5
  مواد قانون برنامه سوم. 5-1
 :شده داده اجازه دولت به  توسعهقانون برنامه سوم 106بنابر ماده  -

 آب تأمین هایطرح اجرای در تسریع و گذاریسرمایه جهت بیشتر مالی منابع جلب منظور به) الف

و  قنوات احیاء و آبی کوچک هایطرح زهکشی و فرعی آبیاری و اصلی ایهشبکه کشاورزی، و خاک
آبخیزداری،  )بیابان و مرتع جنگل،( طبیعی منابع شیلات، و دامپزشکی و طیور و دام سارها، چشمه

 وزارتخانه ذیربط طریق از و منظور سالانه هایبودجه در را لازم اعتبارات باغداری و زراعت نوغانداری،

. شودمنظور  قطعی هزینه به کشاورزی بانک به پرداختی قرار دهد و مبالغ کشاورزی بانک در اختیار
 از حاصل و منابع بانکی سیستم اعتباری منابع با مذکور منابع تلفیق محل از است موظف کشاورزی بانک

 یدارا که هاییدر طرح گذاریسرمایه جهت کشاورزی بخش بردارانبهره و تولیدکنندگان مشارکت
  .کند اعطاء تسهیلات مقررات چارچوب در هستند، اقتصادی و فنی توجیه

 دولت عمومی بودجه محل از که مذکور هایطرح اعتباری نیازهای از بخشی لزوم صورت در

کمک  قالب در دولت حمایت سهم و عناوین .تلقی گردد بلاعوض کمک عنوان بهشود تأمین می
 مرکب از ایکمیته توسط کمک این دریافت مشمول هایحطر در انتظاری سود یارانه و بلاعوض

 اقساط بابت بازپرداخت از دریافتی مبالغ .گردد تعیین بودجه و برنامه سازمان و ذیربط هایوزارتخانه

  .قرارگیرد استفاده مورد روش به مجدداً تأمین شده عمومی بودجه محل از که تسهیلاتی
را  خود منابع از بخشی ساله هر کشاورزی بخش در گذاریسرمایه برای منابع تجهیز منظور به )ب

 های به صندوق کمک صورتب ذیربط هایدستگاه از طریق شد خواهد مشخص سالانه بودجه در که
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69 ...گذاری بخش کشاورزی مروری بر روند سرمایه

 و مذکور های در اختیار صندوق شده اداره وجوه صورتب یا و دامداری و کشاورزی توسعه غیردولتی
  .دهد قرار کشاورزی بانک

های بانک تمام اعطایی تسهیلات از درصد 25 حداقل سوم برنامه هایسال طول در )ج
  .دهد اختصاص کشاورزی و آب بخش به ذیربط ییاجرا هایدستگاه هماهنگی با را کشور
وصول  میزان به توجه بدون و قرارداده اولویت در را کشاورزی و آب بخش اعتبارات تأمین) د

 .نماید پرداخت خزانه طریق از و خصیص درصد ت100 طورب شده بینیپیش درآمدهای

 و آب بخش کارآفرینان و متخصص نیروهای از استفاده منظور به) 108(ماده ) الف(بند مطابق  -
 در را اقتصادی با مقیاس بزرگ اراضی است مجاز دولت ساکنین روستاها اولویت با کشاورزی

 آنان دراختیار مناسب شرایط با باشندمی کشاورزی برداریبهره و قابل احیاء که طبیعی منابع های عرصه

 . آورد عمل به تسهیلات پرداخت و زیربناها ایجاد قبیل را از لازم هایحمایت و دهد قرار

 را دولت به متعلق اراضی سایر و موات و ملی اراضی از بخش آن ارزش است موظف دولت

 واگذار )حقوقی و حقیقی زا اعم( به مردم تولیدی مختلف هایطرح در گذاریسرمایه که برای
 اقساط با را آن برداریبهره دوره آغاز از پس اساس برهمان و تقویم واگذاری ابتدای  درنماید می

 و بوده بردار بهره به متعلق اراضی این احسن به تبدیل و احیاء ارزش .نماید ساله دریافت حداکثر پنج
  .نماید دریافت وجهی آن بابت ندارد دولت حق

  

    بررسی روند تشکیل سرمایه ثابت ناخالص طی برنامه سوم توسعه. 5-2
بخش کشاورزی به نسبت )  شدآغاز 1379که از سال (در طول برنامه سوم توسعه اقتصادی 

در . بود این امر معلول گسترش صادرات غیرنفتی کشور کههای قبلی دارای رشد بهتری بود  برنامه
لت از بخش کشاورزی به منظور حمایت از کشاورزان های حمایتی دوطول این برنامه سیاست

طوری که های تولید ادامه یافته ب نهادهداخلی در قالب خرید تضمینی محصولات کشاورزی و ارائه
 که بیشتر از نرخ یافت درصد افزایش 5/45 تا 6/11قیمت تضمینی خرید محصولات کشاورزی بین 

 2/35سط به مقدار طور متوت عمرانی بخش کشاورزی ب اعتبارادر این دوره .طی این دوره بودتورم 
 در  که با افزایش مواجه شد1380جز سال هم بخش از کل اعتبارات عمرانی ب و سدرصد رشد یافت

سهم مانده .  درصد بود7/6 این دوره حدود  و متوسط آن درها روند کاهشی داشت  سالدیگر
های برنامه  ایی در سال مانده تسهیلات اعطتسهیلات اعطایی نظام بانکی به بخش کشاورزی از کل

  . درصد بود3/18طور متوسط معادل  بسوم توسعه نیز
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70  5 و 4های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی          

  برنامه سومهای اعتبارات عمرانی و مانده تسهیلات اعطایی نظام بانکی به بخش کشاورزی طی سال. 5جدول 
  )درصد-میلیارد ریال(

  اعتبارات عمرانی  سال
  بخش کشاورزی

نرخ 
  رشد

سهم بخش از 
 اعتبارات کل

   دولتعمرانی

مانده تسهیلات 
بخش 

  کشاورزی

نرخ 
  رشد

سهم مانده تسهیلات بخش 
 مانده تسهیلات از کل

  اعطایی نظام بانکی
1379  1726  9/45  7/7  4/28705  9/26  1/20  
1380  2/2281  2/32  4/9  37468  5/30  4/19  
1381  6/3347  7/46  1/6  4/50243  1/34  9/18  
1382  1/3876  8/15  3/5  9/62974  3/25  9/16  
1383  3365  2/13-  7/4  8/82763  4/31  1/16  

  3/18  6/29  1/52431  7/6  2/35  6/2924  متوسط دوره
  .های مختلفقوانین بودجه سال: مأخذ

  .ا.ا.گزارش اقتصادی و ترازنامه بانک مرکزی ج
  

بت  سهم بخش کشاورزی از کل تشکیل سرمایه ثاگردد ملاحظه می) 6(چه در جدول چنان
 نرخ رشد تشکیل سرمایه بخش کشاورزی .باشد  درصد می54/4طور متوسط برابر خالص داخلی بنا

 ، به علاوه. درصد بود74/24گین آن برابر  و میانی برنامه سوم با نوسان همراه بودهها طی سال
  .یدگرد میلیارد ریال 6/112511 بالغ برهای برنامه سوم  افزوده ایجاد شده در طول سال میانگین ارزش

  
 در بخش جاری های به قیمتافزوده  و ارزشتشکیل سرمایه ثابت ناخالص به قیمت بازار . 6جدول 

  برنامه سومهای   سالطی کشاورزی
  )درصد-میلیارد ریال(

تشکیل سرمایه   سال
  بخش کشاورزی

کل تشکیل 
  سرمایه

نرخ رشد تشکیل 
سرمایه بخش 
  کشاورزی

سهم بخش 
کشاورزی از کل 
  تشکیل سرمایه

افزوده  شارز
بخش کشاورزی 
  به قیمت جاری

1379  6675  153462  1  4/3  79121  
1380  8893  187999  2/33  7/4  85238  
1381  12173  265820  9/36  6/4  111276  
1382  14626  328705  2/20  4/4  130226  
1383  19372  409175  4/32  7/4  156697  

  6/112511 54/4 74/24 269032  8/12347  متوسط دوره
  .ا.ا.های ملی، بانک مرکزی جحساب: مأخذ
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71 ...گذاری بخش کشاورزی مروری بر روند سرمایه

  برنامه چهارم توسعه. 6
  مواد قانون برنامه چهارم . 6-1
 درصد مانده موجودی 50شود حداکثر معادل  به دولت اجازه داده می )1(ماده  )د(بند بر  بنا -

دی و های تولی گذاری و تأمین بخشی از اعتبار مورد نیاز طرح حساب ذخیره ارزی برای سرمایه
وری و ا، فن....)از جمله گردشگری و (ت کارآفرینی صنعتی، معدنی، کشاورزی، حمل و نقل، خدما

دولتی که توجیه فنی و اقتصادی آنها به تأیید  غیر مهندسی بخش  -اطلاعات و خدمات فنی
های ایرانی خارج  های تخصصی ذیربط رسیده است از طریق شبکه بانکی داخلی و بانک وزارتخانه

  . با تضمین کافی استفاده نمایدتسهیلاتصورت  کشور باز

 درصد از منابع قابل تخصیص حساب 10حداقل آمده است که   این ماده)هـ( در بند ،به علاوه
صورت ارزی ریالی جهت ار بانک کشاورزی قرار گیرد تا بدولتی در اختی غیر ذخیره ارزی به بخش 

هایی که با هدف زی و سرمایه در گردش طرحهای موجه بخش کشاورگذاری در طرح سرمایه
اصل و  .شود توسط بانک کشاورزی در اختیار بخش غیردولتی قرار گیرد توسعه صادرات انجام می

  .گردد صورت ارزی به حساب ذخیره ارزی واریز سود این تسهیلات ب
 درصد از 25حداقل باید های برنامه چهارم در طول سال قانون برنامه 10 ماده )ج(بنابر بند  -

های اجرایی ذیربط به بخش آب و های کشور با هماهنگی دستگاه بانکتمامتسهیلات اعطایی 
 .یابد کشاورزی اختصاص 

ها نزد بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بر  درصد از سپرده قانونی بانک3 ،)11(اساس ماده بر -
قرار )  درصدیک هر بانک(صنعت و معدن های کشاورزی، مسکن و  در اختیار بانک1383مبنای درصد سال 

های کشاورزی و دامپروری، احداث ساختمان و مسکن، تکمیل  تسهیلات به طرحءگیرد تا صرف اعطا
 . زایی باشددولتی شود که ویژگی عمده آنان اشتغال غیر های صنعتی و معدنی بخش  طرح

تصویب این دولت مکلف است ظرف مدت شش ماه پس از  )18(ماده  طبق ،همچنین -
قانون، برنامه توسعه بخش کشاورزی و منابع طبیعی را با محوریت خودکفایی در تولید محصولات 
اساسی کشاورزی، تأمین امنیت غذایی، اقتصادی نمودن تولید و توسعه صادرات محصولات 

ز بینی شده تهیه و ا افزوده بخش کشاورزی حداقل به میزان رشد پیش  رشد ارزشءکشاورزی، ارتقا
 :طریق انجام اقدامات ذیل به مرحله اجرا درآورد

های  بنایی آب و خاک و توسعه شبکه لازم به منظور اجرای عملیات زیرگذاری سرمایه) الف
  راضی کشاورزی دارای آب تأمین شدهآبیاری و زهکشی در دو میلیون هکتار از ا

 بانکی و منابع حاصل از با منابع نظام) به صورت وجوه اداره شده(تلفیق بودجه عمومی ) ب
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72  5 و 4های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی          

کشاورزی و صنایع گذاران بخش  مشارکت تولیدکنندگان به منظور پرداخت تسهیلات به سرمایه
  تبدیلی و تکمیلی

برداری از   درصدی بیمه محصولات کشاورزی و عوامل تولید با بهره50پوشش حداقل ) ج
   خصوصی و تعاونی تا پایان برنامهخدمات فنی بخش

گذاری بخش  ه شرکت مادر تخصصی صندوق حمایت از توسعه سرمایهافزایش سرمای) د
ی غیردولتی های اعتبار های برنامه و کمک به صندوقکشاورزی به میزان سرمایه اولیه در طول سال

  ای  اعتبارات تملک دارایی سرمایهصورت وجوه اداره شده و از طریقتوسعه بخش کشاورزی ب
رزان با مشارکت درآمدی دولت و کشاورزان جهت ایجاد صندوق تثبیت درآمد کشاو) هـ
ها و عملکرد تولید  پذیری حاصل از تغییر قیمت درآمدی کشاورزان به نحوی که خطرهای حمایتی سیاست

اساسنامه صندوق یادشده ظرف مدت شش ماه پس از . را به منظور تثبیت درآمد کشاورزان کاهش دهد
  .رسد یتصویب این قانون به تصویب هیأت وزیران م

  

      چهارم توسعهبرنامه بررسی روند تشکیل سرمایه ثابت ناخالص طی سه سال اول . 6-2
ری کاهش سهم اعتبارات عمرانی بخش کشاورزی از کل اعتبارات عمرانی در این دوره به میزان چشمگی

سوم برابر های برنامه ، در حالی که میانگین این نسبت طی سالرسید درصد 4/2 و میانگین آن به یافت
سسات اعتباری به بخش کشاورزی در این دوره در ؤها و ممانده تسهیلات اعطایی بانک .بود درصد 7/6

ه ، اما سهم آن از مانده تسهیلات اعطایی به بخش غیردولتی برو بود مقایسه با برنامه سوم با افزایش روبه
  . کاهش یافت1386سال  در 6/14  به1384 در سال 5/15 و از روند کاهشی خود ادامه داد

  
  برنامه چهارم سه سال اول اعتبارات عمرانی و مانده تسهیلات اعطایی نظام بانکی به بخش کشاورزی طی . 7جدول 

  )درصد-میلیارد ریال(

  اعتبارات عمرانی  سال
  نرخ رشد  بخش کشاورزی

سهم بخش از 
 اعتبارات کل

  عمرانی

مانده تسهیلات 
بخش 

  کشاورزی
  نرخ رشد

سهم مانده 
تسهیلات بخش 

  از کل
1384  8/3188  2/5-  7/2  8/112203  6/35  5/15  
1385  3295  3/3  3/2  4/160201  8/42  7/15  
1386  3/3451  7/4  2/2  4/202033  1/26  6/14  

  3/18  8/34  2/158146  4/2  9/0  7/3311  متوسط دوره
  .ا.ا.گزارش اقتصادی و ترازنامه بانک مرکزی ج و های مختلفقوانین بودجه سال: مأخذ
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73 ...گذاری بخش کشاورزی مروری بر روند سرمایه

در سه سال اول برنامه چهارم میانگین سهم بخش کشاورزی از کل تشکیل سرمایه نسبت به برنامه 
طور متوسط حدود ها ب چنین در این سال هم. درصد بوده است6تر از  همچنان پاییناما ،سوم بالاتر بوده

  .افزوده در بخش کشاورزی ایجاد شده است  میلیارد ریال ارزش215509
  

در بخش  جاری های به قیمتو ارزش افزوده به قیمت بازار تشکیل سرمایه ثابت ناخالص .8جدول 
   طی سه سال اول برنامه جهارمکشاورزی

  ) درصد-میلیارد ریال(
تشکیل سرمایه   سال

  بخش کشاورزی
کل تشکیل 

  سرمایه
نرخ رشد تشکیل 

سرمایه بخش 
  کشاورزی

سهم بخش 
کشاورزی از کل 
  تشکیل سرمایه

ه افزود ارزش
بخش کشاورزی 
  به قیمت جاری

1384  25653  474983  4/32  4/5  171811  
1385  31164  544249  5/21  7/5  207037  
1386  34418  685452  4/10  0/5  267679  

  215509  4/5  4/21  568228  7/30411  متوسط دوره
  .ا.ا.های ملی، بانک مرکزی جحساب: مأخذ

  

  های توسعه  خالص بخش کشاورزی طی برنامهبررسی تطبیقی روند تشکیل سرمایه ثابت نا. 7
هـای    مدیریت کلان کشور در تمام برنامه      شود  های توسعه کشور مستفاد می     ه از بررسی روند برنامه    چچنان

مین مالی بخش را به عنوان یک اولویت در کانون توجه خـود قـرار داده                أتوسعه موضوع تقویت فرایند ت    
های بخش، اتکـاء بـه منـابع         ودجه برای توسعه زیربناهای و زیرساخت      اتکاء به منابع ب    ،در این راستا  . است

گذاری و ایجاد اشتغال، استفاده از منابع حساب ذخیره ارزی     مین سرمایه در گردش، سرمایه    أبانکی برای ت  
گذاری بخش کشاورزی و تقویـت سـرمایه         های سرمایه  و صندوق توسعه ملی برای توسعه برخی از طرح        

تـرین رویکردهـای    بخش کشاورزی از مهمگذاری   سرمایهوق حمایت از توسعه     دنبانک کشاورزی و ص   
ایـن  . گـذاری در بخـش بـوده اسـت         أمین مـالی و سـرمایه     مدیریت کلان کشور جهت تقویـت فراینـد ت ـ        

 به منظور افزایش تشکیل سرمایه ثابت در بخش و تداوم رشد بخش کشاورزی صورت               رویکردها عموماً 
در . توانـد مـورد رصـد قـرار گیـرد          های متنوعی می   از طریق شاخص  حقق این مهم    تطبیعتاً  . پذیرفته است 

ی هـای   از شـاخص   )1368-1386( هـای توسـعه     برنامههای   طول سال برای مقایسه تشکیل سرمایه در       ،ادامه
نـسبت تغییـرات    ،   دولـت   عمرانـی  بخـش کـشاورزی از کـل اعتبـارات        عمرانـی   سـهم اعتبـارت      چونهم

افـزوده بخـش    غییـرات ارزش تنـسبت  زی بـه اعتبـارات عمرانـی ایـن بخـش،      افزوده بخش کـشاور    ارزش
سبت اختلاف تشکیل سرمایه ثابـت ناخـالص و         کشاورزی به تغییرات مانده تسهیلات بخش کشاورزی، ن       

 اعتبارات و   عمرانی دولت در بخش کشاورزی به تغییرات مانده تسهیلات نظام بانکی در بخش            اعتبارات  
  . استفاده شده است سرمایه ثابت ناخالصعمرانی دولت به تشکیل 
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   دولتزی از کل اعتبارات عمرانیرشاخص سهم اعتبارات عمرانی بخش کشاو. 7-1
نشان ) 1(در نمودار   دولتعمرانیبخش کشاورزی از کل اعتبارات عمرانی وند سهم اعتبارات ر

خش کشاورزی از کل  سهم اعتبارات بشود طور که در این نمودار مشاهده می همان.داده شده است
رو بوده از روندی نزولی برخوردار   که با افزایش روبه1380 و 1379های  جز سال ب دولتاعتبارات

 . استکاهش یافته1386در سال  درصد 2/2به حدود  1368 در سال درصد 9از حدود ه است و شد
ی کاهشی داشته دهد که سهم بخش کشاورزی از کل اعتبارات عمرانی دولت روند این امر نشان می

های  تواند ناشی از تأمین تدریجی نیازهای عمرانی روستایی کشور در طول برنامه خود این امر میکه 
  .ای کشور باشد توسعه

  

  
  
  
  
  
  
  

  سهم بخش کشاورزی از کل اعتبارات. 1نمودار 
  

  افزوده بخش به اعتبارات عمرانی شاخص نسبت تغییر ارزش. 7-2
این دولت در اعتبارات عمرانی افزوده بخش کشاورزی را به  یرات ارزشروند نسبت تغی) 2(نمودار 

دهنده کارایی اعتبارات عمرانی در بخش کشاورزی  این شاخص به نوعی نشان. دهد بخش نشان می
 به چه میزان به دهد که به ازای هر واحد اعتبارات عمرانی بخش کشاورزی نشان میبوده و 
گردد این نسبت طی   در نمودار مذکور مشاهده میهچچنان .شود افزوده میافزوده بخش  ارزش
افزوده  ریشه این امر آن است که ارزش. های مختلف برنامه دارای نوسانات بسیاری بوده است سال

، تغییر تأثیر عوامل دیگری از جمله وضعیت بارش، انباشت سرمایه بخش کشاورزی به شدت تحت
  .رار داردق ... ی بخش ودر مانده تسهیلات اعطای
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  افزوده بخش کشاورزی به اعتبارات عمرانی بخش نسبت تغییرات ارزش. 2نمودار 
  

  شاخص نسبت اعتبارات عمرانی دولت به تشکیل سرمایه ثابت ناخالص. 7-3
نشان داده ) 3(روند شاخص نسبت اعتبارات عمرانی دولت به تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در نمودار 

ها نزولی    روند کلی این نسبت در طول این سالگردد که در این نمودار مشاهده میطور انهم. استشده 
  .  است بخش تشکیل سرمایه ثابت ناخالصنقش بخش غیردولتی درافزایش بوده که حاکی از 

  

  
  
  
  
  
  
  

  نسبت اعتبارات عمرانی دولت به تشکیل سرمایه ثابت ناخالص. 3نمودار 
  

 ی اعطای مانده تسهیلات دربه تغییربخش کشاورزی افزوده  زشار شاخص نسبت تغییر. 7-4
  به بخشنظام بانکی 
مانده تسهیلات اعطایی نظام بانکی به  در رشد افزوده بخش کشاورزی به تغییر ارزش نسبت تغییر

 افزایش در رشد دهد که هر واحد این نسبت نشان می. نشان داده شده است) 4(بخش در نمودار 
  . شود بخش میافزوده   ارزشموجب افزایش به چه میزان ی نظام بانکی به بخشاعطای مانده تسهیلات
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76  5 و 4های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی          

0.00
2.00
4.00
6.00
8.00
10.00
12.00
14.00

1368 1370
1372

1374
1376

1378
1380

1382
1384

1386

 تسهیلات اثربخشیدهنده   نشاندر صورت ثابت بودن سایر عوامل این شاخص ،به عبارت دیگر
 روند کلی شود گونه که در این نمودار مشاهده میهمان .باشد اعطایی نظام بانکی به بخش کشاورزی می

ن  با نوساناتی همراه بوده است و این نوساهای توسعه های برنامه زولی است، اما در طول سال نشاخصاین 
 اما  رسید،2/12ور در این سال به حدود طوری که مقدار نسبت مذک شدید بوده است، ب1374در سال 

به نظر  . رسید1386 در سال 45/1عدد پس از آن با نوسانات اندکی به روند نزولی خود ادامه داد و به 
 بخش کشاورزی از وضعیت مناسب بارندگیای چون   به دلایل عدیده1374رسد که در سال  می

 را کاهش داده که  بانکیوضعیت بسیار خوبی برخوردار بوده است و همین امر نیاز بخش به تسهیلات
  .توجه بازدهی هر واحد تسهیلات را موجب شده است رشد قابل

  

  
  
  
  
  
  
  
  

  افزوده بخش کشاورزی به تغییرات مانده تسهیلات اعطایی نظام بانکی به بخش غییرات ارزشنسبت ت. 4نمودار 
  

   مانده تسهیلات  درشاخص نسبت اختلاف تشکیل سرمایه ثابت ناخالص و اعتبارات عمرانی به تغییر. 7-5
رزی به نسبت اختلاف تشکیل سرمایه ثابت ناخالص و اعتبارات عمرانی دولت در بخش کشاو) 5(نمودار 
دهد که به  این شاخص نشان می. دهد  مانده تسهیلات نظام بانکی در بخش مذکور را نشان می درتغییر

 غیردولتیگذاری بخش  ، سرمایهبه بخش کشاورزی پرداختیتسهیلات  خالص در تغییرازای هر واحد 
جودی که روند شود با و چه در نمودار مشاهده می چنان.ه استکرد تغییربه چه میزان در این بخش 

ها صعودی بوده  سالطی این ن آ، اما روند کلی  بودههها با نوساناتی همرا شاخص مذکور در برخی از سال
  .گذاری در بخش به منابع اعتباری نظام بانکی است وابستگی بیشتر سرمایهاست و این امر به معنای 
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  و اعتبارات عمرانی دولت در بخش کشاورزی نسبت اختلاف تشکیل سرمایه ثابت ناخالص. 5نمودار 
  به تغییرات مانده تسهیلات نظام بانکی در بخش مذکور

  

  افزوده به تشکیل سرمایه ثابت ناخالص شاخص نسبت تغییرات ارزش. 7-6
نشان را افزوده بخش کشاورزی به تشکیل سرمایه ثابت ناخالص بخش   نسبت تغییرات ارزش)6( نمودار سرانجام

 ها از روندی کاملاً نزولی برخوردار بوده های مختلف برنامه  این نسبت با وجود نوسانات بسیار طی سال.دهد می
  .تلقی شودو کاهش بازدهی سرمایه در بخش کشاورزی  انباشت سرمایه تواند به معنای است که این امر می

  
  
  
  
  
  
  
  

  

  مایه ثابت ناخالصافزوده بخش کشاورزی به تشکیل سر نسبت تغییرات ارزش. 6نمودار 
  
  

  گیری نتیجهبندی و  جمع. 8
 برای درصد اشتغال تأمین داخلی، ناخالص تولید در آن بالای سهم لحاظ با توجه به اهمیت بخش کشاورزی به

مدیریت کلان کشور همواره فراز و فرود کشور  رشد به رو جمعیت غذایی نیاز تأمین و کار نیروی از بالایی
 رویکرد غالب در حمایت ،به علاوه. ای دنبال کرده است ای با حساسیت ویژه های توسعه آن را در طول برنامه
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78  5 و 4های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی          

این منابع از . مین مالی بخش از طریق تزریق منابع مالی بوده استأدولت از این بخش معطوف به تقویت فرایند ت
ده فعالان در نهایت آورها، منابع حساب ذخیره ارزی و صندوق توسعه ملی و  طریق بودجه، منابع اعتباری بانک

های بخش  مطابق نتایج این مطالعه به تدریج با توسعه زیرساخت ، با این حال.مین گردیده استأبخش ت
 ،چنینهم. رانی دولت کاهش یافته است سهم اعتبارات عمرانی بخش کشاورزی از کل اعتبارات عم،کشاورزی

گذاری  ن بخش سهم اعتبارات عمرانی دولت از سرمایه ایمین مالیأتبخش غیردولتی در دامنه مشارکت با توسعه 
هایی چون اختلاف تشکیل سرمایه ثابت  روند شاخص. روندی کاهشی را تجربه کرده است  کشاورزیبخش

چنین اعطایی نظام بانکی و هممانده تسهیلات  کشاورزی به تغییر درناخالص و اعتبارات عمرانی دولت در بخش
 حاکی از کاهش بازدهی  نیزبخش کشاورزی به تشکیل سرمایه ثابت ناخالص بخشافزوده  نسبت تغییرات ارزش

های گذشته رافع  چه تزریق منابع مالی به بخش طی سالاگر ،بنابراین. دنباش سرمایه در بخش کشاورزی می
شت سرمایه انباهای مورد نیاز بخش و  مین زیرساختأتبسیاری از نیازهای مالی بوده است، با این حال به تدریج با 

توجه در مدیریت و فناوری بخش، نرخ بازدهی سرمایه با کاهش   و عدم تغییر قابل کشاورزیدر بخش
حوزه تنگناهای خارج از بایست به   در ادامه فرایند توسعه بخش می،از این منظر. توجهی مواجه گردیده است قابل

ئل مربوط به زمین و ساختار خرده مالکی کشور، مسا،  مدیریتنظیر دانش و فناوری، گذاری تأمین مالی و سرمایه
ای مبذول  توجه ویژه...  و ، مسائل مربوط به بازار و تجارت بخشتوجه بخش زراعت به بارش وابستگی قابل

بدیهی است که بدون توجه به چنین ملاحظاتی ادامه روند تزریق مالی به بخش با بازدهی محدودی همراه . داشت
  .  ری توسعه مالی بخش را در معرض تردید قرار خواهد دادپذی خواهد شد و توجیه

  
  
  

  منابع
  .33، شماره مجله برنامه و بودجه، "گذاری در بخش کشاورزی بررسی وضعیت سرمایه"، )1377 (امینی، علیرضا و نعمت فلیحی

  .گزارش اقتصادی و ترازنامها، .ا.بانک مرکزی ج
 . های ملی حسابا، .ا.بانک مرکزی ج

  .، بهار45، شماره اقتصاد کشاورزی و توسعه، "گذاری در بخش کشاورزی تعیین نرخ بازدهی سرمایه" ،)1383(غلامرضا سلطانی، 
  .های توسعه قوانین برنامه

  .های مختلف قوانین بودجه سال
  . بهمن،)1379-1387 (مروری بر تحولات بخش کشاورزی طی دوره ،)1388(معاونت امور اقتصادی، وزارت امور اقتصادی و دارایی 

  .های مختلف گزارش اقتصادی سالجمهور،  ریزی و نظارت راهبردی رئیس معاونت برنامه
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