
 
 
 
 

  نگاهی به شاخصهای سنجش مبارزه با فساد 

  *حسین قضاوی

علاوه بر این ابعاد مهمـی      آوری اطلاعات مربوط به فساد تأکید داشته و           این مقاله بر اهمیت جمع    
به راستی آیا تـدوین  . دکن ای ترکیبی بین کشوری مربوط به سنجش فساد را آشکار می          از شاخصه 

کننده است یا مفیـد و     آور و گمراه    شوری میزان فساد، زیان   های ترکیبی برای مقایسه بین ک     شاخص
صحیح کشورها بر اساس میزان فسادشان      بندی  رتبهکه آیا روش    آنکه  دهنده؟ پرسش مهم      آگاهی
قانونی و غیرقانونی یا راههای   پرداختهای   تمایز روشن بین     فقدان؟ مقاله حاضر به پیامدهای      است

 سـازمان   1"شـاخص ادراک فـساد    "ای اصـلی    لـه محـدودیته    این مقا  .کند   می اشارهاعمال نفوذ   
 ـ های نادرست و استفاده     المللی را یادآوری کرده و موضوع برداشت        شفافیت بین  جـا از   ههای ناب

 به معنی پیشرفت نیست و      طور قطع بهتبلیغات و شهرت    . دهد  این شاخص را مورد بررسی قرار می      
ی باشـد کـه  مـردم آن را مـورد اسـتفاده قـرار                ا  ایجاد شاخص ادراک فساد باید متأثر از شـیوه        

 توان بر درجه اعتبار و ارزشمندی شاخص        دهند و سرانجام پرسش نهایی این است که آیا می           می
  افزود؟المللی ارائه شده از سوی سازمان شفافیت بین

 
 مفهوم فساد، شاخص سنجش مبارزه با فساد، شاخص ادراک فـساد، همـایش جهـانی                :های کلیدی هواژ

  مبارزه با فساد
  
  مقدمه. 1

.  برگـزار شـد  2005تاریخ هفتم تا دهم ژوئـن     در  ) برازیلیا(چهارمین همایش جهانی مبارزه با فساد در برزیل       
  ایـن  در. ه بود جنوبی برگزار شد  کرهاولین همایش در آمریکا، دومین همایش در هلند و سومین همایش در             

کارشناسان و محققـان نیـز   . گویند  مبارزه با فساد سخن مییبرا  خودها مقامات کشورها از اقدامات    همایش
 مبـارزه بـا     مختلـف هـای     های علمی را در حوزه       و میزگردها، جدیدترین دستاورد    متعدد با کارهای گروهی  

  .کنندمیفساد تبادل 

 
کننـده در     مشاور وزیر امور اقتصادی و مدیر کل دفتر ارزیابی عملکرد و پاسخگویی به شکایات، عـضو هیئـت شـرکت                   دکترای اقتصاد،    *

  .1383چهارمین اجلاس جهانی مبارزه با فساد 
1. CPI (Corruption Perceptions Index) 
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70 52 و 51هایجله اقتصادی سال پنجم شمارهم          
در دانـشجوی دورۀ دکتـرای اقتـصاد         و در نـروژ     2سـسه تحقیقـاتی   ؤ عضو یک م   1خانم تینا سورید    

بنـدی    آیـا درسـت اسـت کـه کـشورها را رتبـه      " با عنوان   را ای  مقالهایش جهانی مبارزه با فساد      چهارمین هم 
ها و حتـی سـخنان         در رسانه  اخیردر سالهای   .  است سورید برگرفته از تحقیقات     این مقاله .  ارائه کرد  "کنیم؟

ن شـاخص   ای ـ.  شـده اسـت    (CPI)  قابل توجهی به شاخص ادراک فـساد       هایمقامات رسمی کشور، استناد   
 60سـازمان یادشـده در بـیش از         . شـود   المللی تدوین مـی      سازمان شفافیت بین   متعددهای     نظرسنجی براساس

 ، میزان کارایی دولتهـا    به تصویر کشیدن  در ضرورت   .  ندارد ی در ایران دفتر   هرچند ،کشور جهان دفتر دارد   
 از ندارد، اما نوشـتار حاضـر        در هزینه کرد درآمدهایشان و چگونگی ارائه خدمات عمومی، تردیدی وجود          

 بـرای مقامـات     این مقالـه  مطالعه  . ترین دیدگاههایی است که شاخص ادراک فساد را نقد کرده است            جدید
بـرداری از     شـود کـه در چگـونگی بهـره           مفید ارزیـابی مـی     رواینها و عموم مردم از         اصحاب رسانه  ،کشور

  .طور جدی احتیاط کنندهشاخص ادراک فساد ب
 
  در اختیار داشته باشیم؟را برآوردی از حجم و اندازه فساد که لازم است چرا . 2

رو باید   از این  ، تهدیدات موجود نسبت به رفاه بشری       سایر اش، یک جرم است مشابه      فساد در مفهوم حقوقی   
فهم ایـن پدیـده، توضـیح تغییـرات آن و تعیـین اقـدامات               . این جرم از چه کمیتی برخوردار است      بدانیم که   

  .ای برخوردار است بخش، از اهمیت ویژهاثر
 ایـن   .ایـم    کنتـرل فـساد بـوده      مـورد  قضایی در  بهبودهایشاهد  اخیر در تعدادی از کشورها      در سالهای     

یند تدارکات کالاهـا    اای جدید یا بخشی از اصلاحات در فر       هه عنوان بخشی از اجرای کنوانسیون     پیشرفتها ب 
 چالشهای جـاری    ازها، به عنوان اجرای مقررات جدید ضدفساد،        اثر این موفقیت  . و خدمات مطرح شده است    

برای مثال، پس از اجرای کنوانسیون مبارزه با رشوه کارگزاران عمومی خارجی در . بسیاری از کشورهاست
المللی، تعداد  و در قالب مبادلات تجاری بین ٣" و توسعه اقتصادی سازمان همکاری"حوزه کشورهای عضو  

ینـد  افرگزارشـهای مرحلـه دوم از       . اسـت کـاهش یافتـه     اهی از فساد بین کشوری در اروپا        های دادگ   پرونده
دهنـده آن      ژاپـن و بریتانیـا نـشان       مـورد  و توسعه اقتصادی، در       ارزیابی در کشورهای عضو سازمان همکاری     

  .4باید تلاش بیشتری کرد کنوانسیونها، برای مبارزه با فساد  اجرایاست که علاوه بر

 
1. Tina Soreide 
2. http:// www. cmi. no 
3. OECD 

ای در ژاپن و بریتانیا نبوده که مورد بازرسی قرار گرفته باشد و سپس بـه دادگـاه احالـه                اعلام کردند هیچ پرونده رشوه     OECDارزیابان  . 4
ای مدعی مـوارد متعـددی رشـوه مربـوط بـه کـارگزاران عمـومی                این در حالی است که مطبوعات هر دو کشور به طور گسترده           . شده باشد 

 (ECCD,2005 a,2005b). خارجی شده بودند
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71          ه با فساد نگاهی به شاخصهای سنجش مبارز

دهیم ضروری اسـت    مورد بررسی قرار    را  ) ها  ها و مزایده    مناقصه(حات مربوط به تدارکات     وقتی اصلا   
سـال  گان نروژی در    در نظرسنجی تجاری که از صادرکنند     . کنیم آثار واقعی و کنونی ضدفساد توجه        بهکه  

 دارای تجربـه طـولانی در بازارهـای       ه   کـه هم ـ   -کننـده    مـشارکت  ی درصد شـرکتها   44 به عمل آمد،     2004
 بـا فـساد     برخـورد قـاطع   عنوان مانعی بـرای     به) ها  ها و مزایده    مناقصه(رکات   به ضوابط تدا   -المللی هستند   بین

 فـساد   در محدود کـردن   تواند    ها می    مزایده  این کردند که    می تصور درصد   ششفقط  . اعتماد و باور نداشتند   
  )2006سورید، ( .مؤثر باشد

 و چنانچه احتمال بازرسی و روداز بین نمیتر  گیرانه ت سخت مقرراباانگیزش مربوط به ارتکاب فساد    
 تلاشهای. ا کاسته شود  گونه انگیزشه  که از دامنه این    رسدبه نظر نمی   نشود، از فساد بیشتر      حاصل محکومیت

ها بـه اینکـه رشـوه یـک      فـساد، بـرای متقاعـدکردن شـرکت       ی ضد ای ابتکار بیشتری به عنوان بخشی از طرحه     
بـه صـداقت و درسـتکاری        مرتکبان بـالقوه     تشویق  برای امراین  .  نیست، انجام شده است    1"فعالیت پاداشی "

 از بعـضی نظـر از اینکـه     یابند، صـرف     به کمک رشوه، به قراردادهای بزرگ دست می        بنگاه ها . کافی نیست 
 ایـن   بـه  آسـان اصـولاً پرداختهـای      2.دن هستند اما ممکن است رشوه نباش       نزدیک فعالیتها هم به ماهیت رشوه    

بنـابراین  . کنـد  را در تعـدادی از کـشورها همـوار مـی    کسب و کار گیرد که در واقع پیشرفت      انجام می  دلیل
 مـورد   نیـز وردهایی از فـساد     آرب  بلکه  نیست شرایطانگیزشهای ضدفساد، خود به تنهایی ضمانتی برای بهبود         

اری داخلی مورد نیـاز اسـت، بلکـه     گذاطلاعات در مورد میزان فساد نه فقط برای مقاصد سیاست          .نیاز است 
ای مطـرح     هـای توسـعه      در برابر کارایی کمـک     ای ملاحظه   گسترده، به عنوان مانع قابل     در سطح مسئله فساد   

   )2002 5در وِ،سیالن، آ2000 4سونسن( .است
عنوان یکی از ز وضع نظارتی نسبت به فساد را به ارزیابی ا،کننده  از کشورهای کمکبعضی به تازگی   
 کشورهای فقیر در راستای   این سیاست برای ترغیب     . اند  شرطهای خود برای تداوم کمک الزامی کرده        پیش

اطلاعات پیرامـون سـطح فـساد و محـیط اداری           . ستآنهانهادهای دولتی و قضایی     بخشیدن به اوضاع    بهبود  
ی از مـوارد بـرای      المللی اسـت کـه در بـسیار         های بین   تجارت نیز جوانب مهمی از تصمیمات ورود به حوزه        

ها، از اهمیـت بـه مراتـب بیـشتری            رسانی  افزایش درآمدهای کشورهای در حال توسعه، در مقایسه با کمک         
 معیارهـای  ، از نهادهـا بعـضی . تعدادی از مطالعات تجربی را در پی داشتنیاز به اطلاعات،   .برخوردار است 

  . شوند بندی می ه کشورها رتب، آنهااساسمرتبط با فساد را تدوین کردند که بر
 

1. Rewarding Activity 
 درصـد از    26. انـد    بر این است که قراردادهـایی را بـه واسـطه رشـوه از دسـت داده                 کنند می  شرکتها تصور  3/2در نظرسنجی پیش گفته،     . 2

بـرای اطـلاع بیـشتر بـه        . خـت کـرد   اند برای آنکه بتوان در بازارهای ویژه عملیات داشت، باید رشـوه یـا هـدایای گـران پردا                     دریافته بنگاهها
(Soreide, 2006) به  و همچنین(Newcomb, 2004)مراجعه شود .  

3. Sevenson 
4. Alensina and Weder 
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72 52 و 51هایجله اقتصادی سال پنجم شمارهم          
این .  است"شاخص ادراک فساد"شاخصی که در حال حاضر از بیشترین شهرت برخوردار است،   

گیـری آن   هدف این شاخص اندازه. شود  منتشر می (TI)المللی    انه از سوی سازمان شفافیت بین     یشاخص سال 
واقعیتهای  شناسایی   برای TIکنند و این طور نیست که از سوی            است که مردم درباره فساد تصور می       چیزی

 مرکـب از تعـدادی   ی شاخـص ،شاخص ادراک فـساد  . مربوط به سطوح عملی و کنونی فساد ارائه شده باشد         
بانک جهانی نیز   . دهند  بندی از کشورها را ارائه می        یک رتبه  تمامی آنها شاخص از منابع گوناگون است که       

شـیوه بانـک   . ابهی را طراحـی کـرده اسـت       شـاخص مـش    1 تلاش برای برآورد کیفیت حکمرانـی      راستایدر  
برد، مـشابه بـوده و    بندی به کار می المللی برای رتبه  که سازمان شفافیت بینروشیفساد با   جهانی در برآورد    

در (پوشـی دارنـد     به خوبی با یکدیگر هم    طوری که این دو شاخص      به است   سانتعدادی از منابع آن دو، یک     
این شاخصها عبـارت اسـت از ارتقـای    ورای در اهداف اصلی نهفته . )اصطلاح اقتصادسنجی همخطی دارند  

 بهتر با مـشکل فـساد و ترغیـب دولتهـا بـه              رویارویی تحقیقات آماری برای درک و       کردنآگاهیها، توانمند 
  .کسب موفقیتهای بیشتر در حوزه اقدامات ضد فساد

  
   شاخص ادارک فسادای اصلیمحدودیته. 3

اخته شـده  نشآوری و توزیع اطلاعات مرتبط با فساد  ه عنوان نهاد مهمی در جمعالمللی ب   سازمان شفافیت بین  
 آن، سازمان یاد شده، این اطلاعات را به         یشاخص ادراک فساد یکی از چند روشی است که به اتکا          . است

 موضوع  کهترین منبع پیرامون فساد بوده        این شاخص مشهورترین و کاربردی    . آورد   سیستمی در می   صورت
های تفصیلی ثمربخش و     بندی  رسی کرد تا چه اندازه این رتبه      به عبارت دیگر باید بر    .  نوشتار است  این بحث

  ؟آور هم باشد بندی حتی زیان گونه رتبهمفید است و آیا ممکن است این
 بوده است به ویژه از هنگامی که شـاخص ادراک فـساد بـرای               بحثهای بسیاری  موضوع   ،برآورد فساد   
 بـه خـود     منتقـدان در حالی که این شاخص، بیـشترین توجـه را از سـوی              .  منتشر شد  1995 ال س  در باراولین  

 سـازمان شـفافیت   .اسـت یاد شـده  ورد هر دو شاخص    آ بر نحوه موردکند اما بسیاری از تحلیلها در         جلب می 
در ایـن    و بحث و گفتگو       هستند گیری این شاخص آگاه     المللی و بانک جهانی کاملاً از مشکلات اندازه         بین

 3، وبـر )2004 (2انـدویگ بعضی از مطالعاتی که در این زمینه انجام شده عبارتند از         . کنند   می تشویق را   مورد
  )2005( 6کانین ر و و سونسن)2004( 5رمنکآ - ، رز )2005( 4، گالتونگ )2005(

  

 
1. Governance 
2. Andving 
3. Weber 
4. Galtung  
5. Rose-Ackerman 
6. Svensson and Reininka 
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73          ه با فساد نگاهی به شاخصهای سنجش مبارز

   جرایم است؟موردآیا بحث ما فقط در :  محتوای عبارت فساد.1-3
مشکل اصلی این است که این کلمه برای فعالیتهایی بـه           . دارد فساد وجود    د تعریف مور در   متعددیبحثهای  
بنـابراین دشـوار اسـت کـه بگـوییم آیـا نمـره منفـی در            . رود که هم قانونی و هم غیرقـانونی هـستند           کار می 

ن د یا بـه دلیـل تخلـف از قـوانی          نشو  طور رسمی مجاز تلقی می    هشاخص فساد مربوط به فعالیتهایی است که ب       
بودن یـا نبـودن آنهـا       بین قانونیبه تفکیکفساد مضرند و نیازی    شبه یتهای فعال تمامیگویند    برخی می . است
اش    و کـاربرد عبـارت فـساد را بـه مفهـوم حقـوقی              داننـد مـی  1"تهمـت " را دیگر این موضوع     بعضی. نیست

بـرای زیرپـا    آنکه دلیل کـافی     وشند مردم، شرکتها یا کشورها را فاسد نخوانند مگر          ک اند و می    محدود کرده 
  .2گذاشتن قانون توسط آنها به دست آورند

 کیفیـت حکمرانـی یـا سـرمایه         نظیرتری از جامعه      حتی جوانب غیرملموس  شود  میهنگامی که تلاش      
مـا  . هـایی ذهنـی و نـامطمئن هـستند           کیفیـت  ،فسادنیز مانند     این امور   که اجتماعی برآورد شود بدیهی است    

 آل، لازمـه  طـور ایـده   بـه   در حـالی کـه      و در اختیـار نـداریم    را   مفهوم این عبارت     موردی در   الملل   بین اجماع
  . استحجم و میزان فسادتصورات ذهنی مردم از بندی کشورها، مبتنی بر  پیش از آغاز رتبهوجودی آن

 تعـاریف حقـوقی از فـساد و رشـوه           تفـاوت آورد و آن      ایراد یاد شده خود چالش دیگری را پدید می          
 حتی در درون کشورها هـم تردیـدها و   .کشوری کارگزاران عمومی از یک کشور به کشور دیگر است  بین

بـسیاری از قلمروهـای قـضایی       . بحثهایی پیرامون حد و مرز بین فعالیتهـای قـانونی و غیرقـانونی وجـود دارد               
 بررسی  توان به ین نوشتار نمی   در ا  البته. گذاریها دارند   ، سوابق بسیار اندکی برای این نوع از قانون        )کشورها(

 در بیـشتر کـشورها      اول اینکـه  پرداختن به سـه موضـوع ذیـل اهمیـت دارد زیـرا               اما   پرداختقضایی مفصل   
المللی به وضوح به آنها پرداخته نـشده اسـت و سـوم، ایـن          های جدید بین     دوم، در کنوانسیون   .متداول است 

  .شوند  می"فساد"رت گانه موجب بیشترین ابهامات در مورد عبا موارد سه
  

هـای   رشـوه و  شود پرداخت می کارهااست که برای انجام  وجوه غیررسمی   3:کننده  ای تسهیل  پرداخته -الف
 نظیـر کند  می یک کارگزار عمومی در هر حالت، فراهم         شودبینی می  پیش کهاست  کوچکتر برای خدماتی    

 قـدرت  بـه علـت نبـودِ      بیـشتر  کننـده   هیلدفاع از پرداختهای تـس    . صدور مجوزها یا مفاصا حسابهای گمرکی     
پـردازد، طبـق قـوانین فرامـرزی مربـوط بـه فـساد،         این موضوع که آیا شخصی که وجـه مـی    .  است زنی  چانه

 
1. Defamation 

 دهد کند که طی آن متدولوژی خود را شرح می ک گزارش در زمینه شاخص ادراک فساد منتشر می     المللی هرساله ی    سازمان شفافیت بین  . 2
گیری مربوط به شاخص خود را در چند مقالـه   بانک جهانی نیز پروژه، متدلوژی و مشکلات اندازه .)Lambsdorff،2004 ، لمبسدورف(

، کـافمن، کـرای و ماسـترازی    )Zoido - Lobaton) 1999  لبـاتن –  و زیـدو Kraayکـرای  ، Kauffmanکـافمن   (:ارائه کرده اسـت 
Mastruzzi ،2005(  

3. Facilitation Payments 
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74 52 و 51هایجله اقتصادی سال پنجم شمارهم          
 جزئیـات و تفاصـیل قـضایی موجـود در کـشور مبـدأ آن شـخص                   بـه  خیر،مرتکب تخلف شده است یا      

 1.بستگی خواهد داشت

  
اعـم از یـک نهـاد عمـومی یـا      (ای کـه نماینـده یـک مـشتری           گیری اشخاص ویژه     بازاریابی با هدف   - ب

شـود تـا روابـط غیررسـمی را بـا             قیمت پیشنهاد مـی     هدایا و گردشهای گران   در این مورد     :هستند) خصوصی
 بـا    بسیاری از شرکتها مدعی هستند این نوع از بازاریـابی بـسیار ضـروری اسـت                .تقویت کند مشتریان بالقوه   
معمولاً بـرای قراردادهـای بـزرگ برقـرار         ) ها   و مزایده  ها  مناقصه(وط به تدارکات    ضوابط مرب توجه به اینکه    

شود، همـواره راههـای غیرقـانونی در اطـراف      حاصل  رقابت منصفانه و آزادی  لازم برای شود تا اطمینان      می
هـایی در ضـوابط اسـتثنایی وجـود دارنـد کـه مـذاکرات مـستقیم را                    روزنه.  وجود خواهد داشت   اوضاعاین  

 وانمود شود ضوابط مربوط به تدارکات رعایت شـده اسـت،            برای اینکه راههایی  البته  د و   کنن پذیر می   امکان
  )2006سورید، (. برای مثال از طریق تخطی از ضوابط برقراری ارتباطات

  
ایـن نـوع    : قراردادهـای بـزرگ   ) هـا   مناقصه (یها   اعمال فشار سیاسی برای اثرگذاری بر نتیجه مزایده        -ج

طور مستقیم یا غیرمستقیم با آن هها، اعتبارات صادراتی، کمک مالی به خریداری که ب ا از طریق یارانه  فشاره
گذاری تجاری و موانع بازرگانی، معاملات دفاعی و خرید و    خرید موردنظر مرتبط است، موضوعات قیمت     

ایـن  . شـود  اعمال مـی   المللی  نهای بی   دهی ویژه در سازمان      سیاسی یا رأی   هایبیهفروش اسلحه یا تهدید به تن     
توان به آسانی در قالب حقوقی مورد حمله قرار داد زیـرا کـه از سـوی رهبـران سیاسـی و در            رفتارها را نمی  

  .شود  مینجامترین سطوح حکومتی ا عالی
 محتویـات حقـوقی مـبهم    مـورد  مشکل شاخص ادراک فساد را در    خودخودبهتفاسیر قضایی داخلی،      

کردن نفـوذ بـر تـصمیمات مـالی مهـم بـا یکـدیگر                  درجه نهادینه  از نظر کشورها  . کند  می ن حلعبارت فساد   
نـوعی   این. قانونی است امری  برای مثال در ایالات متحده آمریکا، تأمین مالی احزاب سیاسی           . تفاوت دارند 

ی کردن است که طی آن شرکتهای خـصوصی مبـالغ هنگفتـی بـرای تـأمین مـالی مبـارزات انتخابـات                       لابیاز  

 
کننده صرفاً بر موضـوع وضـع حقـوقی فرامـرزی آن یـا وضـعیتش در قالـب                 ها در زمینه منطقه خاکستری پرداختهای تسهیل        بیشتر بررسی . 1

 کـه از اهمیـت   گـویی (مرکز دارد نه بر وضع حقوقی آن در پرداخت قالب محلی لایحه کردارهای فاسدانه خارجی ایالات متحده آمریکا ت      
بنابراین در کنوانسیون ضد رشوه کشورهای عـضو سـازمان همکـاری و توسـعه اقتـصادی متأسـفانه کمتـر بـه ایـن           ). کمتری برخوردار است  

گذارد که تعیین کنند آیا این پرداختها، در صورتی  یضایی منفرد وا مقموضوع پرداخته شده است و کنوانسیون این موضوع را به قلمروهای 
 دلار باید غیرقانونی    20000هایی فراتر از      ؟ رشوه  خیر ، قانونی هستند یا   ودارجی پرداخت ش  که به کارگزاران بخش عمومی در کشورهای خ       

 در ایـن   موجـود هامات فـساد نـدارد و قـوانین   کننده معمولاً هراسی از ات شود، پرداخت  می"کننده پرداخت تسهیل "وقتی از آنها تلقی     . باشند
  .ها مبهم است حوزه
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75          ه با فساد نگاهی به شاخصهای سنجش مبارز

افتـد کـه     قـانونی، اتفـاق مـی   از نظـر  اما به هـر حـال    فساد نامشخص است  و کردن   مرز بین لابی   1.پردازند  می
 و نیز منـافع اشـخاص درون آن         طور مستقیم بر سود آن شرکتها     هکنند که ب    ای منفردی منافعی کسب     شرکته
  . گذارد ا اثر میشرکته
انونمند یا نهادینـه نـشده    سیاست، به این شکل، قدر بسیاری دیگر از کشورها اعمال نفوذ خصوصی بر      
منظور اعمال نفوذ بر موضوعات ویژه سیاسی در         به ای انجام شده   در حالی که پرداخته    عبارت دیگر به. است
تواند یکسان  که نتیجه میشود در حالی  دیگر با عنوان فساد یاد می  بعضی از کشورها قانونی است، در       بعضی
های متفاوت مربوط به شاخص ادراک فساد نـسبت بـه             دهندگان به نظرسنجی     پاسخ ندازهااینکه تا چه    . باشد
 اینکـه   .داشـت  خطـا خواهـد      نتیجـه  ، بنـابراین هرگونـه عمـل      .شوند، ناشـناخته اسـت       تمایز قائل می   نکتهاین  

 .واهد بودها کاملاً در قانون جایگاه دارد خطا خ تلقی کنیم در حالی که این پرداختعملکرد یاد شده را فساد
 راههای بایدالمللی فساد نیز  بندی بین از سوی دیگر، در رتبه. نامید پرداختهای غیرقانونی را چه باید رواز این
 .گیریمب را در نظر ٢"خرید نفوذ"مشابه 

 شاخص ادراک فـساد بـا       رسیممیکننده    پرداختهای تسهیل تر یعنی   وقتی به بحث فساد در سطح پایین        
، از  دهـد  فرض بر این است که یک شاخص همه انـواع فـساد را پوشـش                 .شودمیواجه  مشکلات مشابهی م  

 تولـد   در مـورد  قراردادهای کلان نفتی گرفته تا پرداختهایی که برای جلب مشارکت و همکاری برای مثال               
یی کـه  ها تواند بین رشوه ، نمیدربر داشته باشداگر قرار باشد شاخص همه این موارد را . شود نوزاد انجام می 

هـایی   کند و در بسیاری از موارد قانونمند است و رشـوه           و بازار را تسویه می     کردهبه عنوان یک قیمت عمل      
 .ای را فراهم کند، تفاوت بگذارد شود تا یک منفعت غیرمنصفانه که پرداخت می

  میزانبهر دهد که چرا ویژگی اصلی بازا    شرح می او  . شودمی قائل   مورداکرمن تمایز مهمی را در این         
از طریـق    خـدمات    دهـی  سـازمان   و حلهـای غیررسـمی بیـشتر        یـا راه   از نظر قـانونی    خدمات   خصوصی شدن 

ای م بهداشت عمومی قادر نباشد درمانهاگر نظا. بستگی نداردکننده یا نرخهای غیررسمی      پرداختهای تسهیل 
ر خـصوصی جـایگزین،     حلهـای غیررسـمی در یـک بـازا           بـرای راه   ممکن اسـت  ضروری را ارائه کند، شما      

دهـی یـا    به چگونگی سازمان   به دست آمده،  تفاوت کشورها در حوزه موفقیتهای      . را تقبل کنید   هاییپرداخت
 آن نظایر خدمات عمومی، کیفیت حکمرانی در کشورها، نظام سیاسی و میزان ثبات سیاسی و نهادینه کردن
 مـدیریت بـسیار      چگـونگی  ، ایـن بازارهـا    نظـر از عملکـرد     صـرف   فـساد،  هنگام برآورد میـزان   . بستگی دارد 

 
له خـود بـه   مقادر(Ackerman & Ayres, 2002)  چالشهای دموکراتیک مرتبط با تأمین مالی مبارزات انتخاباتی را آکرمن و آیرز. 1

  .اند خوبی تبیین کرده
  

2. Buying Influence 
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76 52 و 51هایجله اقتصادی سال پنجم شمارهم          

 بـود  فاسـد و فاسد ظاهر خواهنـد شـد   حکومتهای عنوان های ضعیف به   بنابراین حکومت  .کننده است   تعیین
تا آنجا کـه بـه   . گردد حلهای غیررسمی جایگزین برمی  به راهباشدنشان بیش از آنکه از روی حرص و طمع      

، ایـن   شـود مربـوط مـی    گرفته از طریق شاخص ادراک فساد        بندی صورت   گیری مرتبط با رتبه     مشکل اندازه 
تـوجهی بـا      ای هستند به نحو قابل       دچار فساد مضر و گسترده      که واقعیت وجود دارد که آن دسته از کشورها       

دسته دوم آن گروه از کشورها هستند که قادر به ارائه خدمات عمومی که قانون               . دنپوشی دار   دسته دوم هم  
  1.ه نیستندبر عهده آنها گذاشت

  
  اتکاء باشد؟ ادراکهای انفرادی اشخاص نامرئی قابلکه رود   چرا انتظار می.2-3

در ای فراوانـی  ن راهکار ممکن است حال آنکه چالشه    گیری ادراکهای گوناگون پیرامون فساد، بهتری       اندازه
اههـا را برآوردهـای     هـای دادگ    هـا یـا پرونـده       بسیاری از مـا عنـاوین روزنامـه       . گیری وجود دارد     اندازه شیوه

در صورتی که پوشش منظم فساد از سوی        . گیریم  اتکایی از فراوانی واقعی و بالفعل فساد در نظر می           غیرقابل
 هی کـو  ، از کـاه   دشـمنی کـرده و    تواننـد     هـا مـی     ها ممکن است از آزادی بیان حکایت کند، اما رسانه           رسانه

نظـام قـضایی    . ها مورد کنترل دولت باشـند       ت رسانه اسممکن  بسازند و به هر مشکلی جنبه افتضاح بدهند یا          
 افـراد . ها را مورد بازرسی و دادرسی قرار دهد          پرونده تمامی برخوردار نباشد که     ممکن است از این ظرفیت    

اما بـه هـر حـال، عقیـده انفـرادی،      .  یا حتی خودشان فاسد باشند  نداشته باشند ممکن است استقلال    نیز  پلیس  
شود که اگـر قـرار اسـت     های دادگاهی است و این پرسش مطرح می         ه، رسانه و پرونده   تأثیر منابع مشاب    تحت

  .بندی کشور را باید انجام داد  رتبهی چه حددرمبتنی بر ادراک باشد، سنجش فساد، 
روشـن  . ای از ابهـام اسـت       در هالـه  که به میزان زیـادی      گردد    کردن موضوع برمی    یک چالش به کمی     

 آن در برابـر جامعـه یـا         ریـسک دهنده فراوانی اعمـال فـساد، میـزان           سطح فساد، نشان   اندازهنیست که تا چه     
هـای   هـای موجـود و پنهـان شـاخص ادراک فـساد پرسـش           هـا و نظرسـنجی      گیری  رأی. ها است   اندازه رشوه 

 از عـضی ب. کننـد نمـی  طـور مـشخص اشـاره   به یک موضوع واحد  به فساد در بر دارند و       موردمتفاوتی را در    
) بوروکراتیـک ( دیگر در پی فساد اداری       عضیکه ب دهند در حالی     مورد توجه قرار می    فساد سیاسی را  منابع،  

 یها دیدگاه کلی مردم را در مورد حجم مشکل و فراگیـر             گیریها و نظرسنجی    بیشتر رأی . سطح پایین هستند  
این . خگوها ندارند  شخصی پاس  هایهدهند اما معمولاً توجهی به تجرب        مورد پرسش قرار می    گی آن و گسترد 

 
گویـد در شـاخص     مربوط به این نوع از فساد سطح پایین اشـاره کـرده اسـت و مـی     به مشکل نظرسنجی(Galtung, 2005)گالتونگ . 1

بـرای اطـلاع    . گیرند  های مورد تأکید، بخش وسیعی از اقتصادها را نادیده می            زیرا نظرسنجی  "شود   درصد جهان دیده نمی    90"ادراک فساد   
مراجعـه  (Miller)  و میلـر  (Grodeland)، گرودلنـد  (Kosheckina)کینـا   نوشـته کـوش  )2001 ("تجربه فـساد اداری "بیشتر به مقاله 

  .کنید
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77          ه با فساد نگاهی به شاخصهای سنجش مبارز

  امـر  شـونده از انـدازه یـک         برداشت ذهنی پرسش   کنندهبیانها    نظرسنجیدر اصل    به معنای آن است که       امر
  1.نامشهود است

 در  راشود که کمیت سوء استفاده کارگزار عمومی از پاسخگویان، بدون تعاریفی صریح، خواسته می    
ــین   راســتای ــافع خــصوصی تعی ــا من ــافع حــزب سیاســی ی ــشویق مــی  من ــی ت ــد و حت ــزان   کنن شــوند کــه می
داشتن به ادراکهـای انفـرادی،       گونه اتکا   این. گیری کنند   آمیزبودن فساد در درون حکومت را اندازه        مخاطره

فروضی در مورد اینکه مردم چگونه دیدگاههای خود را . کند ای وابسته می  ویژهفروضتفسیر شاخص را به 
ها بر کارشناسان هم مشابه مردم عادی کوچـه            و میزان توجه به رسانه     داوریها  دهند؟ شایعات، پیش    شکل می 

 نـسبت بـه ایـن موضـوع ، در           خـود  نگرانـی    اسـاس المللی، بر   سازمان شفافیت بین  . تأثیرگذار است و خیابان،   
ی هـا  ها، دوستان و کانال ترین منابع اطلاعاتی پیرامون فساد، رسانه     کند که مهم    پایگاه اینترنتی خود اعلام می    

گرایانه   چنانچه چند نفر دارای یک ادراک مشابه از واقعیت باشند، ادراک جمعی آنها واقع             . ارتباطی هستند 
شود بـین ادراکهـا و        بینی می   اینکه چرا پیش  . کننده نیست   کند اما این دیدگاه چندان روشن و تعیین         جلوه می 

 چیـزی   زیاد بودن مردم از کم یا     راک  اد.  دارد متعددی دلایل   ،سطح واقعی فساد، شکاف وجود داشته باشد      
 غیرمجـرب،      کمـی   عامـل  بـرآورد از سـطح فـساد، بـه عنـوان یـک            .  است "مقایسه"اساسبه طور غریزی بر   

 بـه    یا کشورهایی که فساد در آنها تـا حـدودی رایـج اسـت              همسایه مقایسه با وضع کشور      اساستواند بر   می
  .باشد مطلوب شرایط یا لای اخلاقی ارزشهای وابر اساستواند  این مقایسه می. دست آید

 امـا در مقایـسه بـا کـشور          باشـد اغمـاض      بولیوی ممکن است قابـل     در مقایسه با   مشکل فساد در ایتالیا       
در حالی که فساد باید در بین نهادهای حکومتی، بخشهای اقتـصادی و  . سوئد، با چالش بزرگی مواجه است 

دهندگان سطح میانگین فساد را در کشور مورد  ر داشته باشیم پاسختوانیم انتظا ها متفاوت باشد، اما نمی حرفه
هـای   زمینـه   دورنماهـای متفـاوت، پـس   حاصـل  ،دهنـدگان   ادراکهـای پاسـخ   . بررسی، برای ما توصیف کنند    

ترین چالش فراروی عینیت شـاخص        توان گفت جدی    متفاوت، میزان ثروت و تجربه آنهاست و به طعنه می         
دهندگان نظرسنجی سطح فساد را از شـاخص منتـشر شـده در               پاسخ. هرت آن است   احتمالاً ش  ،ادراک فساد 

 آمار مربوط به شاخص ادراک فساد به طور خودکـار بـا آمـار               آخرینیابند و به این ترتیب        سال پیش درمی  
هـای    پوشـی   دهـد کـه هـم        شـرح مـی     خود   در مقاله  )2004( 2اندویگ. تشخطی خواهد دا  سالهای پیش هم  

د و حتـی  کن ـ گیری سطح واقعی از فساد را با دشواری مواجـه مـی   آید و اندازه ادگی پدید می  اطلاعاتی به س  
خوانند و سپس اظهارات دیگر کارشناسان را بـا آن            کارشناسان، گزارشهای مشابهی را می    که  کند     می اشاره

 ادعـا   "الف" س نیست، وقتی کارشنا   شخصی تجربه   اساساز آنجا که ارزیابیها بیشتر بر     . سنجند  گزارشها می 

 
مبتنی ها  تجربهتر، دیدگاهها و نیز       های گسترده   سنجی  های کارشناسی، همچنین نظر     ر ارزیابی ب البته باید توجه داشت شاخص ادراک فساد         .1

 . شود مراجعه(Weber, 2005)برای اطلاع بیشتر به وبر . است
2. Andvig 
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 شواهد روشنی برخلاف آن در اختیار "ب" فساد بیشتری وجود دارد، کارشناس      " ج "کند در کشور    می

 ارزیـابی نزدیـک بـه    بهتـر اسـت  شـود،     مطلـع مـی    "الف"ندارد، بنابراین هنگامی که از اظهارات کارشناس        
  .دهد  رخ میهای اطلاعاتی پوشی سادگی همه ب،اظهارات او داشته باشد و در این چارچوب

 بـین در  کننـد کـه خطاهـای آمـاری     المللـی هـر دو فـرض مـی          بانک جهـانی و سـازمان شـفافیت بـین           
 خـود  خاصدهندگان شیوه  های فرعی مستقل هستند اما به هر حال با توجه به اینکه هر کدام از پاسخ          خصشا

 زیرا  ،تواند رخ دهد    قلالی می  است نبودِ بنابراین یک چنین بستگی و       ،را در تکوین ادراک خود از فساد دارند       
دهنـده     شخـصی پاسـخ    هـای تجربـه   توجهی به  شود به ندرت    های مهم و متفاوتی که انجام می        که نظرسنجی 

  . بر درک کلی آنها پیرامون مسئله فساد تأکید دارنداغلب و کنند می
یعنـی تـصور    باشـد،  می "2فقیر بد است  "اثرها را به خود جلب کرده         یک تورش ویژه که اکنون توجه       
  به علت ثروت خود     فاسدند در حالی که کشورهای ثروتمند       فقط به دلیل فقر خود،     شود کشورهای فقیر    می

  .1 )2004 لیسرودیگران،گ(پاک هستند 
گیـرد سـهم     این تورش را بـرای کیفیـت حکمرانـی تحلیـل کـرده اسـت و نتیجـه مـی              )2005( کافمن  

استنتاج . دار شود یرای این اثر باید بسیار قوی باشد تا معن        گیری ب    از خطای اندازه   حاصلواریانس حاکمیت   
گیری در بین منابع متفاوت اطلاعـاتی         است که خطای اندازه    گفته مبتنی    فرض پیش  آنها تا حدود زیادی بر    

اینکه آیا این تورش برای برآورد سطوح فـساد         . و آماری غیرمرتبط بوده است و با یکدیگر همخطی ندارند         
المللـی را    شاخص فساد جهانی سازمان شـفافیت بـین  )2005(وبر.  چندان روشن نیستخیر، یا دار است یمعن

برد و شـواهد بیـشتری را بـرای     کار میدهندگان و تجربیات گزارش شده به برای تشخیص بین ادراک پاسخ   
  .کند این نوع از تورش در بین متغیرهای ذهنی ارائه می

  
  صورت نادرست به از شاخص، معمولاً استفاده.3-3

 این سـازمان    ء بر اعتبار و قابلیت اتکا     ،در مورد مسائل تخمینی   المللی    شفافیت و بازبودن سازمان شفافیت بین     
 نامیـدن  چگـونگی ای و هشدارهای مربوط به        زمینه   مستندات پس  یکی از مشکلات، روشن نبودن    . افزاید  می

یـک قاعـده   جای آنکه یک استثنا باشـد  بهت تفسیر نادرست در مطبوعا  . است تمام مردم این شاخص، برای    
یا مانند  " سوم جهان درفاسدترین کشور"ها را با عنوان ر کشو، شاخص ادراک فسادکه براساسشده است   

منـابع، محتـوای شـاخص      شناسـی و    روش اطلاعات مربوط به     تمامی، با توجه به     تر اینکه مهم .خوانند  میآن  
 4/3وقتی کشور چـین بـه عنـوان هفتـاد و یکمـین کـشور بـا رقـم                    . همچنان برای بسیاری از ما واضح نیست      

 نبـودِ  گیرد، این بـه چـه معناسـت؟     در رتبه یازدهم قرار می    6/8شود در حالی که بریتانیا با رقم          بندی می   رتبه

 
1 "Poor is bad" Effect 
2. Glaeser et al (2004)  
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79          ه با فساد نگاهی به شاخصهای سنجش مبارز

هـا مبـین تعـداد     بنـدی   آیـا ایـن رتبـه   .کنـد   کار را بسیار دشوار مـی ،ای استاندارد در برآورد سطح فساد       شیوه
. هـای آن بـرای اجتمـاع اسـت          هزینـه و  ها     سطح رشوه  ، غیرقانونی  یا دلات متأثر از فساد، فعالیتهای قانونی     مبا

رتبـه  . بندی نـامعلوم خواهـد بـود        بدیهی است وقتی شاخص یاد شده ترتیبی است، ارتباط بین اعداد در رتبه            
قرار دارد دچار فساد اسـت  سه  به  شش الزاماً به این معنا نیست که کشور یاد شده دو برابر کشوری که در رت               

با نـسبت معـین      شاخص عددی . ( بیشتری برخوردار است   د به این معناست که کشور پیشین از فسا        فقطبلکه  
ــین دو ســطح فــساد در چــارچوب   ــدازه CPIریاضــی ب ــه ان ــه ایــن بــستگی دارد کــه فــساد چگون گیــری   ب

 تشخیص فرض کنید که یک رشـوه        گیری کنونی   اندازهدر  تصریح   ضعف   شدن مشکل   برای روشن .شود  می
نیمـی    درصـدِ  وددهنده  نشانباشد در حالی که این رشوه        "الف"ا در کشور    پرداختهتمامی   درصد   10برابر  
 یعنی کل مبلـغ پرداختـی بـا عنـوان           -چنانچه حجم فساد را اندازه بگیریم     .  است "ب"ها در کشور     پرداخت از

سـد  اگر تعداد مبـادلات فا    .  فاسد است  "ب"ر از کشور     برابر بیشت  10 ،"الف" در این صورت کشور      -رشوه
بـا توجـه بـه اطلاعـات و         .  فاسد است  "ب" دو برابر بیشتر از کشور       "الف"را مورد توجه قرار دهیم، کشور       

با .  باشدپنج  و چهاربندی   تواند مشابه نسبت بین رتبه       می چهار و   سهبندی    گیری، نسبت بین رتبه     گزینه اندازه 
تفسیر  شاخص هنوز قابل. )توان تفاوتی بین رقمها قائل شد  میسختی، به فعلیگیریهای ترتیبی  هتوجه به انداز

  . دقت وجود نداردواردشود که گویی در این م ای از آن یاد می گونه است اما بیشتر مواقع به
ای بـه   حظـه ملا  ها توجه قابل رسانه. گردد یک اشتباه متداول دیگر نیز به تفسیری پویا از شاخص برمی  

آیـا کـشور مـا امـسال بهتـر عمـل کـرده        "نویـسند   بـرای مثـال مـی   . دارنـد تغییرات موقعیت نـسبی کـشورها      
 بـالاتر از آن     بعدقرار گیرد و سال      "ب" از کشور    ترپایین ،سال یک در   "الف" چنانچه رتبه کشور  ."است؟

 است زیرا ممکن است مـشکلات        کاهش یافته  "الف"توان گفت فساد در کشور        گیرد، به دشواری می     قرار  
تغییـر  . ای موجود در حاشیه خطـا باشـد       تغییر رتبه به واسطه تغییر نوسانه     بیشتر شده باشد یا این       "ب"کشور  

معیار کل کشورهای عضو نمونه، ورود    از تغییر میانه و انحرافحاصلتواند   میبعدسال به سال  رقم از یک
.  در کـشور مـورد بررسـی باشـد        ،ادس یا تغییر سـطح ادراکـی از ف ـ        شناسیروشمنابع جدید اطلاعاتی، بهبود     

ن  آ ه منابع استفاده کند و البته این ب       روزتریناتکاترین و به      المللی بر آن است که از قابل         شفافیت بین  سازمان
بـه  مربوط به تعریف و کمی سـاختن        مشکلات  . مفهوم است که محتویات مطالعات مورد بررسی تغییر کند        

ی نیـز در  یاپژوهـشه البتـه   .پـذیرد میتأثیر  مشکلات از این که تحقیقات تجربی مربوط به فساد،        تآن معناس 
 مبتنی بر شاخص تـدوین شـده از سـوی بانـک جهـانی یـا                 چنانچه - همبستگی بین سطح فساد    راستای تعیین 

موانـع تجـاری    ها ماننـد رشـد اقتـصادی، نـابرابری، مـذهب،               پدیده سایر و -باشد  المللی    سازمان شفافیت بین  
از کیفیت محاسبات نهفته در ورای این پژوهشها، تا جدا . انجام شده است آن  نظایرگذاری مستقیم و سرمایه

  زیراکرد تکیه ،ای از ابهام قرار داردیی که در هالهها  این پژوهشدست آمده ازنتایج به توان بهمیچه میزان 
   .اطلاعات چندانی در دست نیست
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  همواره به معنای پیشرفت نیستتبلیغات . 4-3
عنوان نوعی   به اغلبالمللی    تدوین شده از سوی سازمان شفافیت بین      ها به شاخص فساد       توجه گسترده رسانه  

.  بهبـود بخـشد    دتواند آگاهیهای عمومی را نسبت بـه معـضلات مربـوط بـه فـسا                شود که می    ارزش تلقی می  
چـه  برای مثال ارزش واقعـی یـک بـدنامی          . تگی دارد  بس ١"انداز  چشم"بدیهی است این ارزشی است که به        

ــزان ــی   می   المللــی از ســطح فــساد در یــک کــشور چقــدر اســت؟       بــین"شــناخت" اســت؟ آثــار محل
  )2005 و لمبسدورف، 2004، اکرمن–رز (

  دهـد کـه فـساد، تقلـب و رشـوه، سـطح پـایین                تردید به جهانیان این پیـام را مـی          یک رتبه ضعیف، بی     
 تردیـدی کـه نـسبت بـه آن           دلیـل به. یاستمداران افزایش یافته است   بازی س    دغل  و حرصای اخلاقی،   هارزش

  بـه مبـارزات تبلیغـاتی بـر ضـد فـساد روی       سـودجو  یـا  صـادق   افـراد  ،آیـد ساکنان آن به وجود می    کشور و   
ــی ــدم ــه . آورن ــه ب ــن فر چنانچ ــم ای ــی   ارغ ــصادی محل ــدهای اقت ــد، پیام ــرین ــا و  نظی  از دســت دادن کمکه

ینـد یـاد شـده    اگیـری فر  توان گفت که شکل    اریهای خصوصی وجود داشته باشد، به دشواری می       گذ  سرمایه
 نـسبت بـه      را توان واکنش کلی محلـی       در چنین شرایطی نمی    طور که انثمربخش باشد، هم  ) مبارزه با فساد  (

در د امـا   ن ـنک   این نوع عملکرد را در دیدگاه عموم تقبـیح مـی           مهالبته ه . بینی کرد   علامت فساد گسترده پیش   
 بـه کمـک فـساد    برای دسـتیابی بـه منـافع خـود     و کننددست پیدا می  فرصتهای جدیدبه افرادی هم    این بین 

  . بینندشرایط را مهیا می
 معمول فرهنگ بازار محلـی را       حد از   بیش یشرکتهای خارجی ممکن است با پیشنهاد رشوه یا هدایا          

توانـد بـه سـطوح         فـساد، مـی    مـورد به این ترتیب انتشار نمره پایین در        . )2002،  2هلمن و دیگران   (بدتر کنند 
 سایربه  رسانی خود یک معضل عام بوده و حتی وقتی اطلاعات مربوط              این پیام .  از فساد منتهی شود    بالاتری

فعالیتهـای نـامطلوب ماننـد فـرار        . شـود ایـن معـضل وجـود دارد          فعالیتهای نامطلوب در جامعه نیز منتشر مـی       
 ،خاص جرم در مورد رایج بودن یک   اطلاعاتی    همچنین  آن نظایریاتی، تخطی از سرعت مجاز، قاچاق و        مال

این مهم است که پیامدهای محتمل و نامطلوب نشر این اطلاعات مورد توجه . آثار متفاوتی بر اشخاص دارد
 بایـد   بنـدی بـه رت در پـی  شـود      که به شـاخص ادراک فـساد مربـوط مـی           حدیتا  . قرار گرفته و محدود شود    
  .ا تغییراتی ایجاد شود شیوه عملکرد دولتها و شرکتهتلاشهایی انجام شود تا در

تبلیغـات در    ،رسد   می  آن تر   بر کنترل فساد در مفهوم وسیع      شاخص ادارک فساد  وقتی که بحث به اثر        
مدهای فساد و   ای شفافیت، آگاهی عمومی نسبت به پیا      در صورتی که ارزشه   . مورد آن اعتبار چندانی ندارد    

. قـرار گرفتـه اسـت     رسانی مورد تردید      موارد رشوه واضح است، نقش شاخص ادراک فساد در این آگاهی          
اگر تبلیغات و شهرت نشانه پیشرفت است معمایی که وجود دارد این است که چـرا ایـن پیـشرفت تـاکنون                      

 
1. Perspective  
2. Hellman et al 
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81          ه با فساد نگاهی به شاخصهای سنجش مبارز

 است امـا در عـین حـال    مشاهده نشده است؟ هیچ شاخصی به اندازه شاخص ادراک فساد به شهرت نرسیده           
  .های متفاوت را متمایز و اثر هرکدام را معین کرد سازوکارتوان   که چگونه میچالش پیش رو این است

المللی بیـشتری دربـاره        سالهایی که شاخص ادراک فساد تدوین شده است ما شاهد همکاری بین            طی  
کـشوری بـه      ضوع پذیرش رشـوه بـین     و حذف مو  توجه قضایی     ایم، پیشرفتهای قابل     بوده بحثموضوع مورد   

ا، همچنـان وجـود     وده است اما عامل بروز این تلاشـه        نیز از این همکاریهای مؤثر ب      "قبول  هزینه قابل "عنوان  
بیند کـه    دلیلی نمی)2005 (فمناک. دارد و مقیاس آن دست کم به همان میزانی است که یک دهه پیش بود          

. است البته اثر تلاشهای ضدفساد هنـوز مثبـت و ایجـابی اسـت    فرض کند فساد در گستره جهانی رو به افول      
 نیـست اگـر ایـن تلاشـها نبـود           مشخصد و البته    شوها اصلاح     گزینهنوع  ها و      فکر طرز که   بردزمان می سالها  

  .وضع کنونی چگونه بود
  
  ی و ارائه پیشنهادرگی نتیجه. 4

 .کـرد  هـوش روشـن      مـورد ال اختراعـی در     با یک مث  توان  را می  بر شاخصهای ترکیبی     تحلیلهای انجام شده  
 یــک نظرســنجی از مهــارت خوانــدن ، کــشور20 از مهارتهــای ریاضــی در  یــک نظرســنجیفــرض کنیــد

 و در پایـان یـک   مختلـف  کشور 70 سومی درباره مهارتهای زبان در   نظرسنجی، کشور50سیاستمداران در   
هـر  . سـازی در اختیـار داشـته باشـیم          انـه  خ اسـتفاده از بـازی    ان در ک ـنظرسنجی هم در مورد تواناییهـای کود      

 نظرسـنجیها را بـا      تمـامی  اما اگر    دهدارائه می  خاص خود  اطلاعات مهمی برای مقصود      به تنهایی نظرسنجی  
را در برخواهـد     اشـتباهی    نتیجـه بندی کنـیم،      هم در نظر بگیریم تا کشورها را براساس سطح هوشمندی رتبه          

کنیم مردم نادان هستند بلکه بدون  ما ادعا نمیاست  مربوط به فساد     بندیهای   رتبه بحث در مورد  وقتی  . داشت
 مـورد ایـن مـشکل حتـی در        (شـوند      مـی   جرم کنیم که آنها مرتکب     اتکاء یادآوری می    وجود اطلاعات قابل  

  ).داردبیشتری شاخص توسعه انسانی سازمان ملل مصداق 
المللـی و      سازمان شـفافیت بـین     قاتی که تحقیبدیهی است نیاز به اطلاعات پیرامون فساد وجود دارد و             

ای ترکیبی فـساد    بندیه  مشکلات مختلف رتبه  . ندک  ای مهمی را ارائه می     مشارکته اند انجام داده  بانک جهانی 
  :به این ترتیب است

  ؟استفعالیتهای قانونی یا غیرقانونی نتیجه  CPI آیا یمدان  نمیبه درستی •
  . دکن بندی را دشوار می رک معیارهای پنهانی رتبه محتوای عبارت فساد، دمورد اجماع در نبود •
  .نسبت بین ارقام متفاوت روشن و ثابت نیست •
   .اتکاء نیستند ای شخصی و منفرد از فعالیتهای پنهان قابلادراکه •
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82 52 و 51هایجله اقتصادی سال پنجم شمارهم          
  
 ضـروری،  بندی مبتنی بر ملاحظـات  طور کلی رتبهه نیست و بکدر  سنجش از سوی مردم قابل     ضعف •

   .گیرد مورد توجه قرار نمی
  . برای مطالعات آماری نامطمئن استبندی ارزش این رتبه •

  .ارزش آن برای کشورهای فقیر که در آنها فساد چالش بزرگی است، نامطمئن است •
  .ارزش آن برای کاهش فساد در سطح جهانی ثابت شده نیست •

 شـاخص   براسـاس بنـدی کـشورها       توان نتیجه گرفت که رتبه       یاد شده به دشواری می     مواردبا توجه به      
یـک  البتـه  . کنـد   مـی  بررسـی  شاخص یک پدیده پیچیده را بسیار ساده     این  . ادراک فساد اقدام درستی باشد    

 تفـسیر سـطح   کـرده و آوری   را جمـع دراهکار این است که آمار و اطلاعات پنهانی شاخصهای ترکیبی فسا         
مربوط به  کلی  بندیهای    ی و رتبه  این شاخص ترکیب  اینگونه نیست که     البته. فساد را به عهده خواننده بگذاریم     

 ریـسک گیـری دارد، از        یا موضوعی که بیشتر قابلیت اندازه      ویژهیک مسئله   ) عنوان مثال به(آن در مقایسه با     
 تفسیر غلط در مورد شاخص ترکیبی بـه مراتـب           ریسکیعنی  . باشد تفسیر غلط برخوردار     موردیکسانی در   

 برخـوردار  یگیـری بیـشتر   ه ویژه است کـه از قابلیـت انـدازه    یک مسئل  مورد تفسیر غلط در     ریسکبیشتر از   
 یـک راهکـار بـرای تحقیـق و          همچنـین ایـن   .  برخوردارنـد  آشـکارتری از اطلاعات   ویژه  موضوعات  . است

  . پژوهش است
 ارتباط بین تولیـد     ،برای مثال چنانچه به جای مطالعه ارتباط بین رشد اقتصادی و شاخص ادراک فساد               

هایی کـه یـک شـرکت بایـد طـی کنـد تـا تجـارتی را در کـشورهای                    عداد متوسط رویه  ناخالص داخلی و ت   
از اهمیـت  عـد مـشارکت در علـم و انجـام کـار علمـی،              از بُ این بررسـی     ،گوناگون آغازکند در نظر بگیریم    

آمیز گـزارش   های تسهیلاگر این ارتباط را با یک رگرسیون مشابه پیرامون پرداخت     . کمتری برخوردار نیست  
 محتویـات مطالعـه    ترکیب کنـیم،     "تراست"ا و با یک رگرسیون در مورد کیفیت نهادهای ضد           شرکتهشده  

 اما نامشخص سطح معمولن رشد و را از ارتباط بی خاص خود تفسیر تواند می وقابل فهم شدهبرای خواننده 
   1.دریابدفساد 

 
هایی خواهد بود که   بیشتر نیازمند مطالعات نظری برای درک و حمایت روابط و انگیزه، خلاقیت در تحقیق برای اطلاعات تجربی مربوط.1

ها همیـشه کـافی نیـستند کـه در      فرضیات حدسی ما در ارتباط با همبستگی. تر اشاره دارد گیری اندازه های قابل  به ارتباطات بین فساد و پدیده     
 ،)Vaidya 2005 وایـدیا (شـود آشـکار نیـست     ها در کنترل فساد لزوماً آنقدرها کـه تـصور مـی    نقش رسانه: شوند چند مثال نشان داده می

؛ در حـالی کـه نقـش    )Bjorvatn et al 2005جورواتن و دیگران (گیری اداری ممکن است منتهی به کاهش سطوح فساد نشود  سخت
 ،و دیگـران  لیـسر گ(امنیت حقوق مالکیت برای افزایش رشد ممکن است به واقع ما را در درک ارتباط بـین فـساد و نـابرابری کمـک کنـد               

Glaeser et al 2003.(  
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83          ه با فساد نگاهی به شاخصهای سنجش مبارز

 برای مـرور آنهـا    که ود دارد چند شیوه بدیل و جایگزین برای جلب اطلاعات پیرامون میزان فساد وج             
 نوشـتار  هـدف ایـن   . المللی و بانک جهانی مراجعـه کـرد         ای اینترنتی سازمان شفافیت بین    هتوان به پایگاه    می

ــد   ــا چن ــرور آنهــا نیــست ام ــادآوری اســت مــوردم ــل ی ــسن و رن. قاب اســتفاده از ) 2003 ، 2001 (ینکــا سون
 .انـد   تر پیرامون میزان فساد مورد توجـه قـرار داده           یهای محلی را برای دستیابی به اطلاعات تفصیل         نظرسنجی

 و  (PETS) کنـد   هـای عمـومی را بررسـی مـی          هایی که چگونگی انجـام هزینـه        ، نظرسنجی   طور مشخص ه ب
مـوارد  تری برای کمیت فساد در داخل و همچنین           توانند اطلاعات دقیق      های مربوط به تجارت می      نظرسنجی

در ایـن   هـای بیـشتری       شـود پـروژه     بینی می   پیش. ارائه دهند را  ای آن     منطقه آن و اختلاف جغرافیایی و       لزوم
ین یرسانی به کشورهایی با شاخص پـا        ای که نگران مشکل کمک      دهنده  کشورهای کمک .  انجام شود  مورد

ل و ارزیابی به کـار خواهنـد         را به عنوان شکلی از کنتر      PETSر  بیشتدر زمینه شاخص ادراک فساد هستند،       
  .گرفت
کـه بـا   است  هایی    است یا نظرسنجی   تر گر شاخص مربوط به فساد، چگونگی کارکرد نهادهای ضد        دی  

 بازارهـا، آزاد و عادلانـه باشـد دیگـر           تمـامی اگر رقابـت در     . 1گیرند   اطلاعات شکل می    کردن هدف فراهم 
امنـۀ   گونـاگون د از راههـای تـوان   موضوعی به نام فساد وجود نخواهد داشت، که با کمک این برداشت می       

  ادراک  شاخص که یتوانند اطلاعات    با این حال، این رویکردهای جایگزین و بدیل نمی         2.فساد را تخمین زد   
المللی   د سازمان شفافیت بین   یابمشکلات ن .  عوض کنند  ،کرده است بندی     رتبه  آن  کشورها را براساس   ،فساد

شناسی روشای امون نحوۀ ارائه و پیشرفته پیربحثهای اساسی این سازمان را به ادامۀ  بایدرا دلسرد کند، بلکه
 .ترغیب کند

 
   ادراک فسادشاخصشناسایی کاهش دقت در  .1-4

ها   هنگامی که شاخصها از طریق روزنامه. ها خواهد بود هدف کلی از بهبود شاخصهای فساد، افزایش دقت در تخمین
   کشوری با امتیاز کندتصور میبندی را پذیرفته یا   دقت رتبهافرادرسد، بیشتر   میمردمبه اطلاع 

 
گیـری    شی از آن به دلیل دشواری نتیجـه       ت مربوط به فساد روشن نیست، بخ      مطالعاارتباط بین رقابت و گرایش شرکتها به دادن رشوه در           . 1

  .شدن رشوه به قدرت بازار است های تجربی در زمینه جنبه پویای چگونگی منتهی در تخمین

اسـت، ایـن مؤسـسات در ایـن روش     یک رویکرد همان است که مؤسسه عالی حسابرسی و شفافیت برزیل و سانتاکاتارینا به کـار گرفتـه    . 2
. انـد   مقایـسه کـرده  1997  سـال های خریدهای عمومی شهرداریهای ایالت سانتاکاتارینای برزیـل را از   قیمت آوری کرده و    اطلاعات را جمع  

  .آنها همچنین میزان مطابقت مناقصات خرید و تدارکات عمومی با قانون را کنترل کردند
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84 52 و 51هایجله اقتصادی سال پنجم شمارهم          
علاوه بر این، عموم مردم شاخص .  به فساد کمتری دچار است1/7 در مقایسه با کشوری با امتیاز 3/7

  .پذیرند زده شده می شده بلکه به عنوان سطح فساد تخمین ادراک فساد را نه به عنوان سطح فساد ادراک
دهنـده  نشانکند که     ها، احتمالات خطا را نیز منتشر می      المللی به همراه رتبه کشور      سازمان شفافیت بین    

مـده در مـورد   آ   دسـت "ب" خطـا بـیش از عـدد    یهـا  بندی باید بـه حاشـیه     در رتبه . ست"های خطا حاشیه"
 در جـدول  بیـست و پـنجم   در مکـان  8/6 مالت بـا امتیـاز   نظیربرای مثال کشوری . تشخیص فساد توجه کرد  

.  اسـت  2/8 تـا    3/5از  ) درصد نااطمینانی ( دارای دامنه عدم قطعیت      2004سال   در   المللی  سازمان شفافیت بین  
تواند کمتر از کانادا که در مکان دوازدهم قرار دارد دچار فساد باشد یا از کشور سورینام که                    این کشور می  

 از طریـق  های عدم قطعیت به نـدرت  اما از آنجا که این دامنه   .  قرار دارد فاسدتر باشد    جایگاه چهل و نهم   در  
 با دقت اعشاری بـرای بـسیاری از خواننـدگان           معرفی نحوه    در حال حاضر   رسند،  روزنامه به اطلاع مردم می    

  :کننده است، به ویژه باید توجه داشت که گمراه
 که در پـی شـاخص ادراک فـساد          مختلفیهای خطا توسط تغییرپذیری در ادراک منابع          حاشیه -الف  

 خطاهـای مـشابه     از این منابع مستقل نخواهند بود و ممکن است          تمامی نظری   لحاظبه  . شود  هستند تعیین می  
 .شود که احتمالات خطا ناهمبسته هستند بندی با این فرض انجام می ، این رتبهرواز این. ندپذیرب تأثیر

 فقـط بـه اخـتلاف در        اباشد، احتمالات خط  ) ادراک(هنگامی که شاخصها، بازنمایی از برداشتها        -ب  
را ) برداشـتی ( اخـتلاف کلـی بـالقوه بـین سـطوح فـساد حقیقـی و ادراکـی                   وشـود     ا نسبت داده مـی    هبرداشت

 پراکندگی  نوعدهنده     نشان فقطهای نااطمینانی شاخص ادراک فساد،        این واقعیت که تخمین   . گیرددربرنمی
در امتیـاز هـر     دهـد، بـه خـوبی         منابعش بوده است و نااطمینانی در سطح فساد تخمین زده شده را نشان نمـی              

 قـرار دارد    112 در رتبه    3/2 برای کشور بولیوی که با امتیاز         درصد نااطمینانی   برای مثال  .کشور نمایان است  
 .چنین دقتی در تخمین فساد بسیار دور از واقعیت خواهد بود.  است4/2 تا 2/2فقط از 

 آنهـا اند پیامـدهایی بـرای      تو  بندی می   طور که پیشتر یادآوری شد، مکان کشورها در جدول رتبه           همان  
 رشـد منفـی وجـود داشـته باشـد،           قبل سال   نسبت به شود که      مشاهده می  زمانیویژه  هاین وضع ب  . داشته باشد 

.  باشـد  یمعن ـ   بـی  ،هـای عـدم قطعیـت        دامنـه  یبندی معمولاً به واسطه در نظرنگرفتن بزرگ ـ        حتی اگر این رتبه   
شود، بدون  می منتشر    روش حاضر  اساس بر چنانچهد،  شود که دقت شاخص ادراک فسا       بنابراین، پیشنهاد می  

 ، و بیـشتر   5/9به این معنا که همه کشورهای با امتیاز         . درنظرگرفتن اعشار به صورت اعداد صحیح گرد شود       
درون هـر یـک از ایـن طبقـات          . همین ترتیب تا آخر    به  شود و  9 تبدیل به    4/9 تا   5/8بگیرند، از   را   10امتیاز  

بندی برای هر کشور به تخمین نااطمینانی برای هر           به این ترتیب مراحل رتبه    . د منتشر شود  بندی نبای   هیچ رتبه 
  .تر خواهد شد کشور، بسیار نزدیک

شـود، ایـن شـیوه،         مـی   اسـتفاده   از شاخص ادراک فساد استفاده و سـوء        اینکه با وجود    در حال حاضر    
. دهنـده عـدم قطعیـت اسـت          نـشان  ادیزی ـجنبه اخلاقی بیشتری دارد، زیرا سطح دقت و تشخیص تا حـدود             

اند، یـا یـک طبقـه         بندی شده   ای تعلق دارند که در آن رتبه        توان پذیرفت که بیشتر کشورها به همان طبقه         می
تـوان بـا سـتاره در جـدول            را مـی   +1 تا   -1تر از     کشورهای اندکی با احتمال خطای بزرگ     . تر  بالاتر یا پایین  
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 نشان داده شده است، 1طور که در جدول شماره      ، همان 2004 سال   دربا ارائه فشرده شاخص     . مشخص کرد 
بتوانند به جای تمرکز بر کشورهایی که انـدکی  شاخص  کنندهی یادآوری ها  روزنامهبسیار محتمل است که     

  .بهتر یا بدتر از کشور خودشان هستند، جدول کامل کشورها را منتشر کنند
  

  2004  سالبندی کشورها در رتبه.1جدول شماره
  نام کشور  شاخص ادراک فساد

  دانمارک، فنلاند، ایسلند، نیوزلند  10
  استرالیا، کانادا، هلند، نروژ، سنگاپور، سوئد، سوئیس، انگلستان  9
  کنگ، ایرلند، لوکزامبورگ، ایالات متحده اتریش، بلژیک، آلمان، هنگ  8
  ، اسپانیا∗باربادوس، شیلی، فرانسه، ژاپن، مالت  7

بحرین، بوتسوانا، استونی، اسرائیل، عمان، پرتغال، اسلونی، تایوان، اروگوئه، امارات متحده   6
  ∗عربی

ستاریکا، مجارستان، ایتالیا، اردن، کویت، لیتوانی، مالزی، قطر، آفریقای جنوبی، کره اقبرس، ک  5
  جنوبی، تونس

4  
، جمهوری چک، السالوادور، غنا، یونان، ∗ کلمبیا، کرواسی، کوبابلیز، بلغارستان، برزیل،

، ∗لتونی، موریس، مکزیک، نامیبیا، پاناما، پرو، لهستان، سیشل، اسلواکی، سریلانکا، سورینام
  تایلند، ترینیداد و توباگو

3  

وسیه سفید، بوسنی و هرزگوین، چین، جمهوری آلبانی، الجزایر، آرژانتین، ارمنستان، ر
دومینیکن، مصر، اریتره، گابن، گامبیا، هند، ایران، جامائیکا، لبنان، لیبی، مقدونیه، ماداگاسکار، 

 گینه نو، فیلیپین، ،مالاوی، مالی، مراکش، مغولستان، موزامبیک، نپال، نیکاراگوئه، فلسطین، پاپوا
نگرو، تانزانیا، ترکیه، اوگاندا،  نگال، صربستان و مونتهرومانی، روسیه، عربستان سعودی، س

  ابیویتنام، زام

2  

آنگولا، آذربایجان، بنگلادش، بولیوی، کامرون، چاد، جمهوری دموکراتیک کنگو، اکوادور، 
اتیوپی، گرجستان، گواتمالا، هائیتی، هندوراس، اندونزی، عراق، قزاقستان، کنیا، قرقیزستان، 

نستان، م نیجر، پاکستان، پاراگوئه، سیرالئون، سودان، تاجیکستان، ترکمولداوی، میانمار،
  اوکراین، ازبکستان، ونزوئلا، یمن، جمهوری کنگو، زیمباوه

 . است+1 تا -1عدم قطعیت در تخمین برای این کشور بین  *
  
  

ر نـشود امـا     آوری شده منتش     بخشی از جزئیات مربوط به اطلاعات جمع       رودمیانتظار   ،این پیشنهاد در    
ای در مـورد اسـتفاده قـراردادن یـا انتـشار              کننـده   آمیزکردن شاخص یا عامل دلسرد       ابهام  موجب  را ایننباید  
 و  بودهمورد اطمینان    اغلب شاخص ادراک فساد     دلیل آنکه به 1. اطلاعاتی دانست که در اختیار دارند      تمامی

بندی کـشورها بـا    رد، باید در نظر داشت که رتبهگی عنوان تخمین سطح فساد حقیقی مورد استفاده قرار می     به

 
تر به نظر برسد اما برخی کـشورها    و یا بزرگتر ای دیگر برای کشورها با توجه به این پیشنهاد مشکل        شاید جهش از یک مرحله به مرحله       .1

به میزان واقعی آن، تر از  بسیار بزرگاحتمالاً تر خواهند بود و برای مثال اختلاف بین زامبیا و آنگولا  مرز گروهشان نزدیک به   نسبت به بقیه    
ی که در آن قرار گرفته تعلق دارد یا یـک طبقـه             ا  شود هر کشور به طبقه       تأکید بر این موضوع که تخمین زده می        رواز این   . نظر خواهد آمد  

تواننـد حتـی    اند می های گروه خطای تخمینی، کشورهایی که در جدول با ستاره مشخص شده          با توجه به حاشیه    .تر، مهم است    بالاتر یا پایین  
 .تر یا بالاتر تعلق داشته باشند به دو طبقه پایین
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 اقـدام نادرسـتی   دهـد  را نـشان مـی  ها رقم بالایی   هنگامی که عدم قطعیت حقیقی در تخمین       ،دقت اعشار 

شـاخص ادراک فـساد     مراجعـه بـه     ها را از       توجه روزنامه  ،بندی  این تغییر پیشنهادی در نحوه ارائه رتبه      . است
کاهش دقت و قدرت تشخیص     . خواهد برد پیامدهای منفی احتمالی را از بین        از   بعضی  اما کند  نمیمنحرف  

 شاخص، احتمالاً ارزش شاخص را هنگامی که برای تحقیقات آمـاری مـورد اسـتفاده قـرار                  شیوه معرفی در  
  .گیرد، محدود نخواهد کرد می

  
   افزایش ارزش شاخص ادراک فساد.2-4

. المللی اسـت    های جدید بین   اطمینان از اجرای کنوانسیون    چالشی که در فعالیت کنونی ضدفساد وجود دارد       
  : است ذیلاین چالش نیازمند موارد

 ا برای کنترل بهتر جرائم اقتصادی،همکاری واقعی بین کشوره -الف  

دادن به  دلیل رشوهبهداخلی قراردادن شرکتهای   دولتها برای رسیدگی واقعی و تحت تعقیب انگیزه-ب  
شدن قراردادهای بـزرگ بـا تـأثیر          م موجب بسته  یحتی اگر جرا  ( کشورهای خارجی    کارگزاران عمومی در  

  ). مثبت بر موازنه تجاری شده باشد
شـان   المللـی  شان بلکه با دستاوردهای بین ا را نه فقط با عملکرد داخلیدر دنیای جهانی شده باید دولته       

 را در هـا و کـشورها     عمـل نماینـدگان دولت     هـای   اید تخمـین  آل ب   بندی فساد در حالت ایده      رتبه. ارزیابی کرد 
بندی شاخص ادراک فـساد کـشورها بـا            رتبه .المللی دربرگیرد همچنین عملکرد آنها را در سطح بین      ،  داخل
 :ایی را به وجود آوردهتواند تفاوت  مینگرشیچنین 

اء شان در ارتـش   ی ـهاچنانچـه شرکت  دولتها رتبه پایینی در جدول شاخص ادراک فساد خواهنـد گرفـت              •
فـشار سیاسـی    آوردن سودهای سیاسی یا صـنعتی         نشان برای به دست   االمللی شرکت داشته یا سیاستمدار      بین

هـا بـرای اطمینـان ایجـادکردن از حـسن عمـل در خـارج از                  دولت  انگیـزه به ایـن ترتیـب      . اعمال کرده باشند  
  1. خواهد شدتقویتمرزهایشان به نوعی 

کار بستن کنوانسیون ضد رشوه سازمان       اجرا یا به   ،ها به امضاء  مسئله اختلاف بین کشورها در تمایل آن       •
شرکتهای متعلق به کشورهای بدون این نـوع        .  کاهش خواهد یافت   (OECD)همکاری و توسعه اقتصادی     

تحول قضایی، ممکن است در حال حاضر فعالیت در فضای بـدون محـدودیت را بـرای خـود امتیـاز تلقـی        
در شـاخص ادراک فـساد احتمـالاً اخـتلاف بـین کـشورهای صـادرکننده را                  چنین تغییـری     رو از این  .کنند

 
. دهنـده کـاهش خواهـد یافـت       ادن رشوه در خارج از کشور محدود کنند مسئله رقبـای رشـوه             اگر دولتها در واقع شرکتهای خود را در د         .1

  .المللی ضدفساد قویتر خواهد شد های حمایت از فعالیت بین همچنین انگیزه
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هـای سـازمان همکـاری و         کاهش خواهد داد زیرا کشورها مستقل از نوع برخورد دولتهایشان با کنوانسیون           
  .بندی خواهند شد توسعه اقتصادی، رتبه

هـد شـد کـه بـا        این تغییر موجب ایجاد انسجام بیشتر در سیاست خـارجی کـشورهای ثروتمنـدی خوا               •
دهنـده    یک دولت کمک  در حال حاضر    . کنندمیکنترل فساد به عنوان شرطی برای کمک به توسعه عمل           

 ،دانـد   را بسیار فاسد تلقی کرده است و آن را واجد شرایط دریافت کمـک مـالی نمـی   مورد نظرکه کشور  
 که تجارت زمانی. کنندگذاری یا تجارت   سرمایه ،بیند که شرکتهایش در همان کشور ضعیف        مشکلی نمی 

هـای     گاهی ایـن درآمـدها از ارقـام کمـک          شده و  درآمدهای مالیاتی برای کشور فقیر       موجبها  این شرکت 
ایـن تنـاقض حتـی در       . رسـد   شود، این سیاست به نـوعی متنـاقض بـه نظـر مـی               کشور ثروتمند هم بیشتر می    

گـذاری نقـش       تجـارت و سـرمایه     .های صادرکننده متعلق به دولت هستند آشکارتر است       مواردی که شرکت  
بـا وجـود ایـن، بیـشتر دولتهـا در           . مـانع آنهـا شـد      ایـن اقـدامات      بـا حیاتی در توسعه اقتصادی دارند و نباید        

هایشان در کشورهایی هـستند     های فعالیت شرکت    ای نظارت بر شیوه    نیازمند ترغیب بیشتر بر    ،کشورهای غنی 
  . ناکام هستند،دهنده رفاههای ارتقاء که نهادهای مربوط در انجام فعالیت

این پیشنهاد در واقع با مشکلات تخمین که پیشتر یادآوری شد، چنـدان سـازگاری نـدارد و در اصـل              
آوردن ایـن     شـاخص ادراک فـساد، بـا بـه حـساب          شناسی  روشای  چالشه. شود  ای طرح بحث پیشنهاد می    بر

یـد انجـام شـود و چالـشهای دیگـری در         های زیربنایی جدیدی با     بررسی. تر خواهند بود    ها حتی بزرگ    جنبه
ای بزرگ وجود خواهـد داشـت امـا     هبندی کشور مبدأ شرکت     ه کنترل اختلاف در میزان تجارت و دست       مورد

 .های منفی آن است در مجموع فواید شاخص ادراک فساد بیشتر از جنبه
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