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   در سالهاي اخير عملكرد نظام مالياتي كشوراجماليبررسي 
  ∗عليرضا نظري

  
دهنـده منـابع      تـشكيل  يترين اجزا  ثباتبه عنوان يكي از پايدارترين و با      درآمدهاي مالياتي   

 به صورت اجمالي عملكرد نظام ماليـاتي         است در اين مقاله سعي شده    . باشد بودجه دولتها مي  
كار گرفته   اولين شاخصي كه در اين راستا به       .كشور به وسيله شاخصهاي مالياتي سنجيده شود      

كه بر اساس آخرين آمار منتـشر شـده ايـن    است  نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي    هشد
در كشورهاي ياد شده نسبت اين در حالي است كه . بوده است درصد 9/7ان نسبت براي اير 

 نسبت مالياتها به كل منابع بودجه عمومي ،شاخص دوم. باشد  درصد مي30 حدود ،يافته توسعه
بـا احتـساب    ( درصـد بـوده اسـت        4/26 نزديك به    1385كه اين نسبت در سال      است  دولت  

. نيـست ش مالياتها در تأمين مالي دولت قابـل توجـه            نق دهد   مي  نشان  و )ماليات عملكرد نفت  
 برابر  1385نسبت در سال     باشد كه اين   هاي جاري مي   شاخص آخر نيز نسبت مالياتها به هزينه      

 85كه نسبت ياد شده در كـشورهاي پيـشرفته بـيش از                درصد بوده است، در صورتي     4/36با  
 . درصد است

  
  .لياتي، مشوقهاي مالياتي، معافيت مالياتي، پايه مالياتينظام مالياتي، فرهنگ ما :هاي كليدي واژه

  
  مقدمه. 1

 تـصويب قـانون تجميـع عـوارض، پيگيـري تـصويب             نظيردولت در سالهاي اخير با اتخاذ سياستهايي        
، توجه بـه اجـراي طـرح جـامع ماليـاتي، گامهـاي نـه چنـدان         )VAT( ماليات بر ارزش افزوده      لايحه

 اين ساختار هنوز نتوانسته نقش تأثيرگذاري       هر چند  ،ي برداشته است  محسوسي در اصلاح نظام ماليات    
به ويژه در منابع مالي نقش ضعيف درآمـدهاي ماليـاتي كـاملاً محـسوس     . ندكدر اقتصاد كشور ايفاد   

 ايـن   .داردوجـود    تعيين شـده  اهداف  رسيدن به   نظام مالياتي در     بسياري در موفق نبودن      لمعوا. است
عوامل فرهنگي   نظيررگذار  يثأ ت يهامتغيرر  يبه عملكرد سا   ،ت عوامل اقتصادي  موضوع علاوه بر دخال   

سـازمان ماليـاتي    ات و امكانـات     اختيـار از  از آنجايي كه كنترل همـه ايـن عوامـل            .دشو  نيز مربوط مي  
بـه نـوعي اقتـصاد      مسئول در اين امـر       و سازمانهاي    ها نهاد تمامكاري   رسد كم  به نظر مي   ،استخارج  

                                                 
  معاونت امور اقتصادي وزارت امور-اقتصاد، رئيس گروه تحقيقات و سياستهاي سياستگذاري بودجه و هزينهكارشناس ارشد  ∗

 اقتصادي و دارايي
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در مطالعه حاضر ضمن توجه بـه       . ه است كردبرخورداري از نظام مالياتي كارآمد محروم       كشور را از    
عملكرد درآمدهاي مالياتي سعي خواهد شد برخي مشكلات مترتب بـر نظـام ماليـاتي مـورد بررسـي         

  .قرار گيرد
  
  شاخصهاي مالياتي. 2

   :رار دادشاخص اصلي مورد توجه قسه توان در قالب  عملكرد درآمدهاي مالياتي را مي
 بخش ناچيزي از كالاها و      ،يند وصول ماليات  آ فر :توليد ناخالص داخلي   هبماليات  نسبت   -الف  

درصـد از    4/10 كشاورزي كـه حـدود     بخش. گيرد ميخدمات توليد شده در اقتصاد كشور را در بر          
بـر ايـن،    علاوه   .باشد  ميدهد از وصول ماليات مستثني        را به خود اختصاص مي     توليد ناخالص داخلي  

 حوزه صنعت نيز بـه دليـل سياسـتهاي حمـايتي            بخشهاي اقتصادي و برخي از فعاليتهاي      تمامصادرات  
توان گفت بخش قابل تـوجهي از        با توجه به اين معافيتها، مي     . ندهستمعاف  دولت از پرداخت ماليات     

ن اطلاعـات   يآخـر بـر اسـاس     . نظام مالياتي قرار دارنـد     دسترسيندهاي اقتصادي كشور خارج از      آفر
 دهـد   مـي  اقتصاد كشور را تحت پوشش قرار         توليد ناخالص داخلي    درصد از  9/7مالياتها   ،منتشر شده 

، اسـت  درصـد    30اين ميزان در مقايسه با عملكرد كشورهاي توسعه يافته كه اغلب رقمي حـدود               كه  
   . استيعملكرد ضعيف

 درصـد از    4/26  به  نزديك 1385در سال   :  نسبت مالياتها به كل منابع بودجه عمومي دولت        -ب
 اين سهم ماننـد دو سـال گذشـته،          مهمالبته بخش   . شده است  تأمين    از طريق مالياتها   دريافتهاي بودجه 

 بـه   توجـه ناگفته نمانـد بـا      . است)  درصد آن  2/17(ماليات حاصل از عملكرد شركت ملي نفت ايران         
اده خام در روند رشد اقتصادي، سـاير        وابستگي فعاليتهاي اقتصادي به فروش نفت و تأثير شديد اين م          

 بـا رونـق   شود     يادآوري مي  . مالياتها نيز به نوعي وابستگي غيرمستقيم به فروش نفت خام دارند           ياجزا
كنند و اين فعاليتها نيز به نوبه خود مورد اصـابت نرخهـاي              بازار نفت فعاليتهاي اقتصادي رشد پيدا مي      

هاي ماليـاتي بـه منـابع حاصـل از فـروش نفـت               ر وابستگي پايه  هر چقد بنابراين  گيرند   مالياتي قرار مي  
   .ر خواهد شدشتيبپذيري نظام مالياتي  شديد شود، آسيب
 4/64 بـه ترتيـب برابـر بـا        1385 مستقيم و غيرمستقيم در درآمدهاي مالياتي سـال          يسهم مالياتها 

درآمـدي،   أاتها بـا منـش     آن است كه مالي    كننده بيانعملكرد تركيب مالياتها    . درصد بوده است   6/35و
تواننـد    مـصرف كـه مـي      أ بـا منـش    هـا عـين حـال ماليات      در .آفريني بيشتري در نظام ماليـاتي دارنـد        نقش
پذيري و وابستگي مالياتها را به درآمـدهاي نفتـي كـاهش دهنـد، از سـهم كمتـري برخـوردار                      آسيب
ت ماليات بـر كـالا و خـدمات و          در راستاي تقوي  د  بهبود مالياتها باي  براي  تلاش دولت   بنابراين  . هستند

 هرچند كه تحقق عدالت مالياتي نيازمند تقويت ماليـات بـا پايـه              ، باشد ماليات بر ارزش افزوده   اجراي  
  .باشد نيز ميدرآمدي 
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 گويي به انتظارات آحاد جامعـه بـا توجـه بـه نـص              پاسخ: هاي جاري   نسبت مالياتها به هزينه    -ج  
  ه افـزايش   راايـن موضـوع بـه هم ـ      . اسـت ت قـانوني دولـت      صريح قانون اساسـي از وظـايف و تعهـدا         

در . دكن ـاي برخـوردار   گري دولت توانسته مخارج دولت را از رشد فزاينـده          افزون حجم تصدي   روز
 كه بخش قابل توجهي از آن، هيچ سـنخيتي          استحال حاضر دولت از حجم انبوه وظايف برخوردار         

د شده است كه بخـش خـصوصي قـادر بـه انجـام آن               ي وار يها دولت در حوزه  . با قانون اساسي ندارد   
 بـراي د فضاي لازم به ويژه نگاه منفي به موضوع ثروت، ايـن بخـش تـوان لازم                  نبولي به دليل    و است

  .را نداردها  حضور مؤثر در اين عرصه
هـا،    آن است كه در اغلب سـالها در بخـش مربـوط بـه هزينـه                نشان دهنده ساختار بودجه كشور    

گـوي   پاسخست كه ساختار مالياتها نتوانسته       ا اين در حالي  . نبساطي حاكم بوده است   سياستهاي مالي ا  
در اين ميان، به موازات افزايش درآمدهاي نفتي، وظايف دولت نيـز  . اين حجم از بودجه دولت باشد     

سال به سال افزايش پيدا كرده و به دليل برخورداري از منابع سرشـار نفتـي، تقويـت و اصـلاح نظـام                        
 بخـش نـاچيزي از    سـال   شـاهد هـستيم كـه هـر        رو  از ايـن  . تي كمتر مورد توجه قرار گرفته اسـت       ماليا
ر ظ ـدر ن  بـا    1385طـور مثـال در سـال        ه   ب ـ .دولت از طريق مالياتها تأمين شـده اسـت         يجارهاي   هزينه
 يكـه در كـشورها     يدر حـال    درصـد بـوده اسـت      4/36 نفت اين نسبت برابر بـا        أن مالياتها با منش   گرفت

  .است درصد 85ش از ينسبت باين افته ي توسعه
  
  برخي از موانع و مشكلات نظام مالياتي كشور . 3

 رشـد و     تواننـد در راسـتاي       كـارا مـي      استفاده   در صورت    هستند كه    ابزارهايي   مالياتي  مشوقهاي -الف
 اقتـصاد    كـه  از زمـان   اي ، در برهـه      فعلي   مالياتي   معافيتهاي  چارچوب. ندشو   مؤثر واقع    اقتصادي  توسعه

هـاي    ه مؤسس  ، تشكيل    تحميلي   جنگ   وقوع نظير   و غيراقتصادي    اقتصادي   از مشكلات   كشور با انبوهي  
   بـدون   سـاختاري   و چنـين   گرفـت  ، شـكل   بوده آن روبرومانند  و  صنايع  شدن ، ملي    غيردولتي  عمومي
   فعاليتهـاي   در زمينـه   ماليـاتي  معافيتهـاي . ه اسـت دكـر  استمرار پيدا  ، همچنان  آن  اقتصادي  راثآ  بررسي
 در    آن   مثبـت   ريگـذا  بـر تأثير     مبنـي    شـواهدي    هـيچ   لـي ود  ش ـ برقرار     توليد و اشتغال    هدفبا    صنعتي

 را نيـز      مالياتي   مقررات   اجراي   معافيتها پيچيدگيهاي    اين  مضافاًد،  ش ن   مشاهده   اقتصادي   كلان  متغيرهاي
  .   است  داشته در پي

   كانالهـاي   سـمت   را به   منابع   تخصيص   است  ، ممكن    مالياتي   از معافيت    حاصل  اصولاً ايجاد رانت  
   منـاطقي    مالياتهـا بـه      قـانون  132   مـورد نظـر مـاده        ماليـاتي    معافيت  طور مثال ه   ب .دكن  مد هدايت آكارنا

   صادرات   آن  در پي  و    ، توليدات    اقتصادي  ابع كار ماهر يا ديگر من       نيروي دِنبو   علت   به  د كه شو  هدايت
 سرشـار    وجـود منـابع    ، كـشور    اقتصادي   در ساختار فعلي     هر حال   به.  گيرد   صورت   بالايي  هاي  با هزينه 

   معافيتهـاي   اقـلام   درآمـدها، تجديـد نظـر و كـاهش      نـوع   ايـن   شديد بـه     و وابستگي    ارزي  درآمدهاي
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،    آن   اقتـصادي  در نظـر گـرفتن ابعـاد كـلان           معافيتها بدون    اين  اغلب.   است  هكرد   را غيرممكن   مالياتي
 يـا     بخـشي    اهداف   تأمين   و در راستاي    صنفي   دستگاهها و گروههاي    ن مسئولا  زني  چانه   از طريق  بيشتر

   بلكـه   دهش ـ   منتهي   مالياتي   از ابزارهاي  ا ناكار   استفاده   تنها به    نه   موضوع  اين.   است  دهش برقرار    سازماني
   توسـعه  ساله  پنج هاي در برنامه.   است دهش   زيرزميني  فعاليتهاي  سمت  به   اقتصادي   منابع  هدايتموجب  
 قـرار    بينـي   مـورد پـيش      ماليـاتي    معافيتهـاي    تدريجي   حذف   نارساييها سياست    اين   رفع براي،    اقتصادي
   تنهـا بـه      نـه    اقتصادي   كلان   مديريت   و ضعف   نفع  ذي  وههاي گر   مخالفت  دليل   سياستها به   اين.  گرفت
  . دش   اضافه  قبلي  معافيتهاي فهرست   نيز به  ديگري  اقلام  اجرا نرسيد بلكه مرحله

تعـداد قابـل تـوجهي از       . است   گمركي   و عوارض    حقوق   به  ، مربوط    مالياتي   از معافيتهاي  يبخش
ن بـه قـوت خـود    همچنالي برخي ديگر   وده  شم به تجميع عوارض لغو      اين معافيتها مطابق قانون موسو    

  گيـرد، ضـمن      مـي    كـالا تعلـق      واردكننـدگان    به   قانوني   مجوزهاي   براساس   معافيتها كه   اين. باقي است 
، معمـولاً      بادآورده   ايجاد سودهاي   دليل   به   داخلي   و توليدات    وارداتي   كالاهاي   در قيمت   تأثيرگذاري

  . دشو  نمي  هدايت  مالياتي ظر نظام مورد ن  اهداف سمت  به
در سـاختار     قـانوني   هـاي  و خلأ    معـاملات    نبـودن   شـفاف  دليـل   ، بـه  ماليـاتي    بر معافيتهـاي    علاوه
   و وصـول     جـذب   هـاي  توانـايي  از     با وجود برخـورداري      اقتصادي   از فعاليتهاي    برخي   كشور  اقتصادي
گيرنـد    قـرار مـي    چارچوب  در اين  كه از فعاليتهايي. گيرند مين قرار  مالياتيند وصولآدر فرمالياتها،  

 و    دلالـي   ، سود فعاليتهـاي      خارجي  معاملاتگري    واسطه   به   مربوط  فعاليتهاي: نظير   مواردي   به  توان  مي
   بـديهي  . آن اشـاره كـرد     مانند  و   و روز املاك     رسمي   قيمت   از اختلاف   حاصل  ، معافيت   گري واسطه
  .است   پنهان  مالياتي  منابع  و كنترل  نيازمند شناسايي  مالياتي  نظام  عاليه  اهداف  به  نيل است

  ، موجـب     واقعـي    مالياتهـاي   نـشدن    بـا وصـول      كـه    است   از عواملي    اجرايي  ساختار نامناسب  -ب
، نيازمند ايجـاد    مالياتي  ابزارهاي يياصولاً پويا . شود  مي   داخلي   توليد ناخالص    مالياتها به    نسبت  كاهش
   اقتـصادي    سياسـتهاي    و پيوند بـا مجموعـه        مالياتي   و دستگاههاي    مالياتي   سياستهاي   بين   پيوسته  ارتباط
 برخـوردار     لازم   از كـارايي     ماليـاتي    سياسـتهاي   تـر باشـد، اجـراي        همگون   ارتباط   اين اندازههر  . است

   تـصميمات  گـاه    كـه   طـوري ه  ، ب ستپيدا  كم   ايران   مالياتي  منظا در     ارتباطات   اين  متأسفانه. دشخواهد  
   دسـتگاه   بـا توانـايي    انطبـاق  كنـد قابـل    پيدا مـي   مغايرت ، اقتصادي  با سياستهاي    بر اينكه    علاوه  مالياتي
  ايـن . اسـت    ملـي    تعاون   ماليات  مورد در     ايران   ناموفق   تجربه ،  موضوع   بارز اين   مثال .يست نيز ن   اجرايي
   ايـن    اجـراي   در زمان .  شد   اجرا گذاشته    به  زده  جنگ   مناطق   با بازسازي    همزمان 1368   در سال   ماليات
، كاربرد     انبساطي   از سياستهاي    استفاده   ضمن   همزمان  ، با ركود اقتصادي     مبارزه براي  ن، مسئولا   ماليات
بـا  نداشـتن     انطبـاق .  قـرار دادنـد      را مورد توجه     گسترده  اي   و پايه   اينده فز   با نرخهاي    ملي   تعاون  ماليات
   ماليـات   و وصـول  ر تـشخيص  د   ماليـاتي    سـازمان    ضـعيف    توانايي   همچنين ، دوره   آن   اقتصادي  شرايط
 بـه     مـشكلات  تحميـل برخـي      موجب   نرسد بلكه    عمل   حيطه   تنها به    نه   ماليات   اين  د، اهداف ش  موجب
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   و مـشكلات     از موانـع     اجرايـي    كـشور در زمينـه      سـاختار ماليـاتي   به هرحـال    . دشوظام مالياتي كشور    ن
   سياستهاي   آن در پي  و     مالياتي   سياستهاي   نامناسب   اجراي   مشكلات   اين   كه است برخوردار    اي  عديده

  .ندشو  مي في معر  مشكلات  اين اهمدر بندهاي بعدي .   است هكرد   را غيرممكن اقتصادي
،   مـاده   در ايـن   منـدرج   شـرايط    اثبـات    در صـورت     مـستقيم    مالياتهاي   قانون 97   ماده  براساس -ج

 و    قـانوني    ضوابط   به   با توجه    روش  در اين . ندهست   مالياتي  سأالر  علي   تشخيص   به   ملزم   مالياتي  نامورأم
   از چنـين    اسـتفاده . گيـرد    قرار مـي     مورد محاسبه   ديؤ م   ماليات  ، درآمد مشمول     مالياتي  شواهد و قرائن  

  افزايش.  دارد   نيز در پي     ديگري   مالياتها، آثار سوء اقتصادي      وصول  نظام  در   ايجاد وقفه   ، ضمن   روشي
   فرهنـگ   ، تـضعيف     ماليـاتي    درآمـدهاي   ، كـاهش     ماليـاتي   عـدالت نيافتن     مالياتها، تحقق    وصول  هزينه
   فعلي منظادر . ندشو ميمحسوب    تلقي  مالياتي  تشخيص  نامناسب منظا   از آثار منفير آن نظاي و  مالياتي

   نـاگزير از تـشخيص       مالياتي  ، سازمان    حقايق  پنهان كردن  و     فرار مالياتي    وجود انگيزه    دليل  مالياتها، به 
  . است   مالياتي سأالر علي

پنهـان   در    ديؤ م ـ   و انتفـاع     ماليـاتي    ضـرايب    نـرخ    بـه   بت نس   تورم   نرخ   بالا بودن   دليل  اصل به در  
 امـر   ايـن . دشـو  مـي  روبـرو     با مشكل  و دفاتر قانوني  اطلاعات   در دريافت   مور مالياتي أ، م    حقايق  نكرد
  زند، زمينـه     مي   دامن   ماليات   و عمودي    افقي  عدالتنكردن     و رعايت    مالياتي   تبعيض   به   بر اينكه   علاوه

  ديـان ؤ م فقط   شرايط  د و در اين   كن  هموار مي    مالياتي  نامورأ با م   ديانؤ م   و مذاكره    فساد اداري   ا براي ر
،    ماليـات    تـشخيص  نظـام  در    وجـود تبعـيض   . شـوند    مـي    قرباني   هستند كه    و غيرمتخلف   حساب خوش
   روش   درآمد بـه     تشخيص  ه اتكاء ب   كاهش. دكن پذير مي    را آسيب    ارتقاء آن    و اهداف    مالياتي  فرهنگ

   در تـشخيص   از تبعـيض  ، بلندمـدت   زمـاني   افق  در يك  روش  اين  و حذف مدت   در كوتاه   سأالر علي
  . دهد مي   را افزايش  ماليات  در امر پرداخت ديانؤ م  و مشاركتكاهد ميدرآمد 

  ايـن . اسـت    ماليـات   رسـاني   اطلاع  نظام   ضعف  ، مالياتي  سأالر   علي   تشخيص   براي   دليل  ينتر   مهم
   از طريق   كهشده است      مالياتي   ضرايب   به   مالياتي   از اقلام    برخي   تشخيص محدوديت   موجب  موضوع
 و    اوضاع   به   با توجه    كميسيون  اين. شود   مي   تعيين   مستقيم   مالياتهاي   قانون 154   ماده   موضوع  كميسيون
مناسـب   نا   و ملاكهـاي     ضرايب   تعيين  نحوه. است   مالياتي   ضرايب   جدول  تهيه   به   ملزم   اقتصادي  شرايط

   ماليـاتي  نامورأ م ـ  شخـصي  هـاي   ه تـشديد سـليق      به   هستند كه   مواردي   از     مستمر ضرايب    و تغييرات   آن
ياد    ماده  ، اجراي   مالياتي  نا مميز   مسئوليت   تراكم   به   توجه  موارد با    نماند در اغلب    ناگفته. ندنز   مي  دامن
 رونـد     بـه    درصـدي   دنكـر    بـا اضـافه      ماليـاتي   نامورأ م ـ بيـشتر گيـرد و       قرار مي    كمتر مورد توجه   شده

  . دكنن  آنها مي  ماليات  درآمد مشمول  تشخيص  به ، اقدام ديانؤ م  گذشته درآمدهاي
   نظـام   تقويـت   بـه   توجـه  ، شـده  ه اشار  موانع   رفع  براي   راهكار عملي  بهترين ،موارداين     به  با توجه 

  هـاي   و اتحاديـه   اصـناف   متقابـل   توانـد همكـاري     مـي سازمان مالياتي     همچنين. است   مالياتي  اطلاعات
 امـر   دنكـر   ، مكـانيزه   فرضي  ماليات  و بررسي  مطالعه،  بر اين علاوه. ندك   تقويت  را با وزارتخانه   شغلي
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    منظـا    و بررسـي    ، مطالعـه  تجهيـز اطلاعـات ماليـاتي     ،    پـردازي    داده  انيزه مك ـ  نظام  از   با استفاده   تشخيص
   در كــاهش  هــستند كــه  از راهكارهــايي نظــاير آن و  بــا اهميــت  ماليــاتي  منــابع  بــراي تشخيــصي خــود

  .ندباش مي كارساز   ماليات  تشخيص منظا  نارساييهاي
 ي درآمـدها    وصـول    چگونگي   است  بررسي   قابل   فعلي   تشخيص  منظا مورد در     كه   ديگري  بحث

   همچنـان    دو وظيفه    اين  ،   ماليات   از وصول    امر تشخيص    تفكيك  رغم به مالياتها    در قانون  .است  مالياتي
   تـراكم   دليـل    بـه    ماليـات    در وصـول     ايجـاد شـده     خيرهـاي أت. است   ماليات   تشخيص  نامورأ م  بر عهده 
  ، كـارايي   ماليات  واقعي  ارزش  بر كاهش  علاوه ، ماليات  و وصول تشخيص از   و مسئوليتها اعم    وظايف
 مكـرر    برخوردهـاي   دليـل   به همچنين. دهد  به ميزان زيادي كاهش مي     را     مالياتي   درآمدهاي  اقتصادي

    يـك  تفك بنـابراين . دشـو   مـي    فـراهم  نظـام    نيـز در داخـل       فـساد اداري    ، زمينه    مالياتي   با سازمان   ديانؤم
  توانـد در كارآمدسـازي نظـام ماليـاتي مـؤثر            مـي    مالياتي  هاي   در حوزه    ماليات   از وصول   امر تشخيص 

  .دشوواقع 
 برخـوردار     و طويلي   ، از ساختار عريض      مالياتي   ساير مراحل   نظير   مالياتي   دعاوي   به   رسيدگي -د
   قـانون  257 و   251،  248،  244،  239،  238،  216در مـواد    بيـشتر      دادرسـي    اعـاده    كلـي   احكـام . است

در آخـرين اصـلاحيه قـانون       .  است   مشخص   مدني   دادرسي   آيين   در قانون    همچنين ، مستقيم  مالياتهاي
   شـوراي   و در نهايت  مالياتي  عالي ، شوراي  مالياتي  اختلاف  حل تئ، هي )1380سال  (مالياتهاي مستقيم   

 251   ماده   حكم بر اساس    بر اين   علاوه. دنا  هشد   تلقي   دادرسي  منظا   دهنده   تشكيل  ، مراجع    اداري  عالي
     نفـر منتخـب      از سـه     متـشكل   تـي ئ هي  ، بـه     مـورد اعتـراض     هـاي    از پرونـده     مالياتهـا، برخـي     مكرر قانون 

 و    قطعـي  ، آراء   اتفـاق    بـه   تئ ـ هي   ايـن   يأر. دشـو   مـي    احاله   بررسي  براي   و دارايي   وزير امور اقتصادي  
  .باشد ميجرا الا  لازم

 و    اسـت    نـشده  در نظر گرفته     قانوني  ، صراحت   ديانؤ م   شكايت   به   رسيدگي   زمان   مدت  مورددر  
   دادرسـي    درگير مراحل    سال   سه   مدت   به  ، حداقل    ماليات   وصول  ها تا زمان     از پرونده   رو، برخي  از اين 
 آنهـا را    منـافع ،  گذر از آن     كه   است  اي   گونه   به   متخلف  ديانؤ م   اعتراض   براي   قانوني  كانالهاي. ندهست

 و  ديـان ؤ م  توسـط   دادرسـي  هـاي   هزينـه  تمـام    پرداخـت   بـه   الـزام  رسد كـه   نظر مي  به. دهد   مي  افزايش
   مـشكلات  توانـد تـا حـد زيـادي         مـي    غيرموجـه   ياه اعتراض   اثبات   در صورت    سنگين   جرايم  پرداخت
   اصـلاح   و   ماليـاتي    اطلاعـات   منظـا    تقويت  نظير   تمهيداتي  ، با برقراري     علاوه  به. دكن  رتفع را م  يادشده
  . داد  را كاهش  ماليات  دادرسي  هزينه توان  مي  ماليات  تشخيص نظام

  در نظـام  . اسـت    ماليـاتي    و مـشوقهاي     جـرايم    مناسـب    طراحـي    نيازمند   مالياتي  بهبود تمكين  -هـ  
   مـشخص    مـستقيم    مالياتهاي   قانون  هاي   مواد و تبصره     طي   مالياتي   جرايم  كارهاي ساز و  كشور،    يماليات
  . ندهست   مالياتي  برخورد با جرايم  به  مكلف  قانون اين  چارچوب  در  مالياتي ن و مسئولا دهش
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   جـرايم    نـرخ    مختلـف    از اقـلام     مختـصري    شرح  ، مستقيم   مالياتهاي   استناد قانون   به )1(جدول   در
   با شـرايط     نداشتن  انطباق  دليل   كشور به    در ساختار مالياتي     شده   اعمال  جرايم.   است   شده   ارائه  مالياتي
  ، موضوع   از اين   برداري  با بهره    خاطي  ديانؤ و م  نيست   مالياتي   نظام   اهداف   تأمين   اقتصاد، قادر به    فعلي
   طبـق   طـور مثـال   ه  ب. دهند   مي   مالياتها ترجيح    موقع   واريز به    را به   مالياتردن  نك   پرداخت  گاه   و    تعويق
 80   از پرداخـت     ماليـات    تـشخيص    بـرگ    قبـول    در صـورت    ديؤ، م    مستقيم   مالياتهاي   قانون 190  ماده

 ديركـرد     جريمـه    سرانگـشتي    حساب  با يك . است  معاف)   درصد ماليات  5/2( ديركرد    درصد جريمه 
نداشـتن    انطباقدليل     به   رقم  اين. خواهد بود درصد  ) 5/2 × 20 = (5   معادل  مانده  درصد باقي  20  بابت

 تنهـا    نـه  نظـاير آن      و   بـانكي   هـاي    سود سـپرده    ، نرخ    تورم   نرخ  نظير   اقتصادي   متغيرهاي   فعلي  با شرايط 
 ايـن   ذكـر . ندك  مي   نيز جلوگيري    واقعي  هاي ماليات   موقع   به   از وصول   بلكهشود    مي   فرار مالياتي   موجب

   ماليـاتي    تمكـين    مهم  ابزارهاي  از  جرايم غيرمالي     ، پيشرفته   مالياتي  مهاينظادر  كه     است نكته ضروري 
 حـدود     ماليـاتي    محكوميت 2875 از   1990  مريكا در سال  آ در كشور     طور مثال ه  ب. شوند   مي  محسوب

   انعطاف  مالياتي م نظا بايد   مالياتي  جرايم  در برقراري به هر حال  . اند  ده بو   حبس   به   مورد محكوم  1609
   را مورد تعديل     مالياتي  ، جرايم    اقتصادي   با شرايط    امر بتوانند در انطباق     نتا مسئولا را داشته باشد      لازم

  .ندكن را مسدود   فرار مالياتي و كانالهاي
  در جـدول  . ندهست برخوردار     متعدد و متنوعي     از نرخهاي    مالياتي   مالياتها، اقلام    فعلي  نظام در -و

 نرخهـا،     بـارز اغلـب     ويژگي.   است   شده   ارائه   مالياتي   گروه شش   تفكيك   به   مورد اعمال   نرخهاي )2(
 درصـد و    15 نرخهـا     ، حـداقل  131   مـورد نظـر مـاده        در مالياتهاي   طور مثال ه  ب. است   آن   بودن  فزاينده
 پنج   ترتيب  به  اول  طبقه  و حداكثر نرخهاي  حداقل ، بر ارث  درصد، يا در مورد ماليات35  كثر آن حدا

 برابـر   131 قانون مالياتهاي مستقيم، حداكثر نرخ ماده        1380 از اصلاحيه سال     پيش. است درصد   35و  
 عمـل آمـده     رغم اصلاحات بـه    به.  درصد بوده است   50 درصد و حداكثر نرخهاي طبقه اول ارث         54

   تـأمين   رظ ـن را از      مالياتي  ، سازمان    محاسبه   پيچيدگي  دليل   به   فعلي   بندي   نرخ  نظامدر نرخهاي مالياتي،    
   از زمـان   تـوجهي   قابـل   بخش  كه طوريه ب ،  است دهكر   مواجه  با مشكل  و اجرايي    اداري  منظا  كارايي

  نرخهـاي برخي     فزايندگي   شدت  ، بر اين   علاوه. دشو  مي   نرخها معطوف    اعمال  ها، به    پرونده  رسيدگي
   نـشدن  وصـول   موجـب   اقتـصادي    تـأثير سـوء بـر فعاليتهـاي          ضـمن    كـه    اسـت   اي   گونه   به  مورد اعمال 
  تعـديل . شـود    درآمد مي    بر جمع    ماليات  نظير   مالياتي   از اقلام   برخي نشدن    اجرا  گاه و     واقعي  مالياتهاي
 را نيـز    آثـار سـوء اقتـصادي     ماليـاتي   متفـاوت   اقلام  اجراي  ضمن   بتوان   كه  اي   گونه   به  اتي مالي  نرخهاي
   قابل   مالياتي   نرخهاي مورد در     كه   ديگري  موضوع. است   مالياتي  منظا   فعلي   از ضروريات  ، داد  كاهش
در اين راسـتا نيـز ضـروري        .  است   اجتماعي   عدالت   در تأمين   منظا   اين  توانايينا،     است   و بررسي   بحث

  .است نرخهاي مالياتي مورد بازبيني قرار گيرند
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 در حال حاضر نظام مالياتي كشور در حوزه فرهنگ ماليـاتي بـا مـشكلات و محـدوديتهايي                    -ز
 براي ايجاد تحول در اين بخش لازم است باورها و رفتارهـاي اجتمـاعي مـردم نـسبت بـه            .ستروبرو

ارتقاء فرهنگ ماليـاتي در بـستر مناسـبي از نظـم اجتمـاعي قابـل تـأمين                  . شودموضوع ماليات اصلاح    
شـوند، از نظـم      يندهاي اجتماعي كه در قالب عرف و قانون تعريف مـي          آكه جامعه و فر    زماني. است

موضوع تمكين مالياتها نيـز مـورد توجـه مـردم و متوليـان امـور ماليـاتي                  ،  قابل قبولي برخوردار باشند   
هـاي اجتمـاعي    سـاز و كار    از طريـق     دهاي تمكين مالياتي باي   ربستبنابراين  . د گرفت كشور قرار خواه  

افزارهاي لازم نيز از طريق سازمان مالياتي مورد  افزارها و سخت   د و به موازات آن تأمين نرم      شوفراهم  
  .توجه قرار گيرد

  
  بندي جمع. 4

انداز توسـعه و برنامـه چهـارم از           اصلاح نظام مالياتي و ارتقاء كاركردهاي اقتصادي آن در سند چشم          
هـاي جـاري دولـت         به طوري كه مقرر شده است هزينه       ،باشد  ميدار دولت     جمله موضوعات اولويت  

براي نيل به اين هدف     . عمدتاً از درآمدهاي مالياتي تأمين و از اين طريق انضباط مالي نيز برقرار شود             
پـذير    توجهي از مشكلات نظام مالياتي به آسيب      بخش قابل   . لازم است موانع نظام مالياتي مرتفع شود      

هـاي    پايـه ضـروري اسـت كـه   براي رفع اين معـضل  . گردد مي بودن و وابستگي به درآمدهاي نفت بر      
همچنـين بايـد اقـدامات لازم در جهـت          . مالياتي گسترش پيدا كرده و معافيتهاي مالياتي كاهش يابـد         

قــضايي بــه منظــور افــزايش كــارايي در وصــول ارتقــاء فرهنــگ ماليــاتي و بهبــود سيــستم نظــارتي و 
  .درآمدهاي مالياتي صورت پذيرد
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...    بررسي اجمالي عملكرد نظام مالياتي كشور      97

 1380و اصلاحيه سال  1366   سال  مصوب  مستقيم  مالياتهاي  قانون  طبق  مالياتي جرايمبرخي از  .1  دولج
  ميزان جريمه  نوع جريمه  ماده  رديف

  ارث ماليات بر مورد  در36 و 34مواد نكردن رعايت   43  1
  وليت در پرداخت مالياتمسئ -
  اي معادل پنج درصد ارزش مال مشمول جريمه -

  جريمه تخلف از حق تمبر  51  2
پرداخت اصل حق تمبر و معادل دو برابر آن بـه عنـوان             

  جريمه

3  
118 
و 

195  

   مـورد   در 114   مـاده    موضـوع    اظهارنامـه    نكـردن   تسليم  
   شده  منحل  حقوقي  اشخاص  مديران آخرين

    حقوقي  شخص  ماليات  پرداخت  مشمول-
ــسليم ( دو درصــد ســرمايه پرداخــت شــده  - نكــردن ت

  )اظهارنامه در موعد مقرر
  )اظهارنامه خلاف واقع (  يك درصد سرمايه-

4  138  
توسـعه و   ،    مقـرر در مـورد ذخيـره        شرايطنكردن  احراز  
  تكميل

وصول ماليـات برابـر بـا  معافيـت ماليـاتي و جريمـه بـه                 
 صد به ازاي هر ماه در5/2ميزان 

  هر ماه  ازاي  درصد به5/2   ديركرد جريمه  190  5

    متعلق  درصد ماليات10   در موعد مقرر  اظهارنامه  نكردن تسليم   192  6

7  192  
اظهارنامه در موعد مقرر توسـط اشـخاص        نكردن  تسليم  

  95حقوقي و مشاغل موضوع ماده 
    متعلق  درصد ماليات40

8  193  
   يـا عـدم    سـود و زيـان    و حـساب   ترازنامـه كردن  ن  تسليم  

   دفاتر ارائه
  از موارد  هر يك  براي  درصد ماليات 20  معادل

    درصد ماليات 10  معادل  رد دفاتر  193  9

    اظهار شده  با رقم  ماليات  قطعي  ارقام تلاف اخ   194  10
  از تـاريخ    مدت سه سـال      مقرر، به    جرايم   بر تعلق   علاوه

  هـا محـروم      از هر گونـه بخـشودگي        قطعي   ماليات  لاغاب
  .خواهد شد

11  196  
   دارايـي    تقـسيم  مـورد   در   تـصفيه    مـديران    تخلـف   جريمه  

    امور مالياتي  از تصفيه  قبل  حقوقي شخص
    متعلق مالياتدرصد  20

12  197  
   تكليفـي    مالياتهـاي   ديانؤ م  فهرستنكردن     تسليم  جريمه  

   حقوق
ــوقدرصــد 2  ــي  حق ــورد و در   پرداخت ــارانم  1   پيمانك

   قرارداد  مبلغ  كلدرصد

    تكليفي  كسر مالياتهاي  عدم جريمه    199  13
   ماليات  در پرداخت  با مودي  تضامني مسئوليت -
  ماليات پرداخت نشدهدرصد  20 -
 ديبي از سه ماه تا دو سالأحبس ت -

  دفاتر اسناد رسميتكاليف ندادن جريمه انجام     200  14
  دي در پرداخت مالياتؤمسئوليت تضامني با م -
   درصد ماليات20جريمه معادل  -

   از كشور  شدن الخروج  ممنوع    مالياتي  بدهكاران جريمه  202  16
    قضايي  مراجع  اسناد از طريق ابطال    قصد فرار مالياتي  به  اموال  و انتقال نقل  202  17

    از ابلاغ  پس مالياتينكردن   داختپر   جريمه  211  18
  ديؤ م   بدهي   اندازه   به   يا غير منقول     منقول   اموال  توقيف

    درصد بدهي 10   اضافه به
  .هاي بعدي آن  و اصلاحيه1366قانون مالياتهاي مستقيم مصوب سال : مأخذ
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98 80 و 79هاي   شماره  تمش سال ه   اقتصادي مجله        

  
  و 1366  ال س  مصوب  مستقيم  مالياتهاي  قانون  طبق  مورد اعمال  نرخهاي.2  جدول

 1380اصلاحيه سال 

  )درصد (نرخهاي مالياتي
  موضوع  ماده  رديف

  حداكثر  حداقل
  65 -  45 - 35  35 -15 -5  ماليات بر ارث  20  1
2  

  
59  
  

    املاك  و انتقال نقل
  نقل و انتقال حق واگذاري محل

5  
2  

  35  10  ماليات بر درآمد حقوق  85  3
  25  ماليات بر شركتها  105  4

5  131  
   درآمد املاكبر   ماليات
    مشاغل ماليات
    درآمد اتفاقي ماليات

15  
15  
15  

35  
35  
35  

  4  5/0  نقل و انتقال سهام  143  6
    .هاي بعدي آن  و اصلاحيه1366قانون مالياتهاي مستقيم، مصوب سال : مأخذ              

  
  
  
  

  منابع
  .ايورد نشر ش،85مجموعه قوانين مالياتي ، )1385 (غلامرضا، كرمي

هـاي بعـدي      و اصـلاحيه   1366، مصوب سال    قانون مالياتهاي مستقيم  ،  )1381(وزارت امور اقتصادي و دارايي      
  .آن، دانشكده امور اقتصادي، چاپ اول

داري   ، معاونـت هزينـه و خزانـه       »1385گزارش مالي دولت در سال      «،  )1385(وزارت امور اقتصادي و دارايي      
 .كل كشور
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