
 

 

   ماهنامه بررسی مسائل و سیاستهای اقتصادی- مجله اقتصادی 
 ها سازی یارانه نامه هدفمند ویژه

 141-160 صفحات1388، اسفند 101شماره 
  
  
  

  :های انرژی یارانه حاملنظام پرداخت 
  ضرورت بازنگری آنمشکلات و 

  
  3محمد صبوری دیلمی  و2بهاره عریانی 1،احمد تشکینی

  

در  کاهش اثربخشی    :ماننداساسی  های   ، چالش های انرژی  انه حامل یارپرداخت   کنونینظام  
رویه مصرف و فشار بر بودجه دولت  وری پایین انرژی، افزایش بی ، بهرهاثر پرداخت همگانی

 . اسـت وجود آوردهه بدر اقتصاد ایران    را  های تولیدی    ای برای بنگاه   گلخانه و ایجاد فضای  
 قـانون   44های کلـی اصـل       سیاست درستاجرای  ع   مان ،سیاست به شکل کنونی   تداوم این   

 ) سـاله کـشور    بیستانداز   شم سند چ  مانند(اسناد بالادستی   کلان  دستیابی به اهداف    و  اساسی  
  .است ضروری موضوعیپرداخت یارانه سیاست اجرای  بازنگری ،براین اساس. خواهد شد

 دهنـده  نـشان  های انرژی   حامل اصلاح قیمت در زمینه   بررسی تجربه کشورهای منتخب     
مجموعـه  تـا    پیشنهاد شـده     ،براین اساس  .و بلندمدت است   مدت منافع خالص مثبت در میان    

 لازم  علاوه بـر ایـن،    . دشوانجام   ،های انرژی  یارانه حامل هدفمندکردن   برایاقدامات لازم   
تبعـات منفـی زودگـذر      به حداقل رساندن     برای های مکمل  سیاستای از   مجموعه  تا  است  

افزایش  :مانند آن   بسیاراز مزایای   ) مدت و بلندمدت   در میان (کشور   تا   شودتخاذ  ااین اقدام   
بهبـود  ، ارتقای عدالت اجتمـاعی و       شفافیت و رشد اقتصادی، افزایش      کارایی نظام اقتصادی  

 .دومند ش  بهرهمحیطی های زیست شاخص

  

  .انرژیی انرژی، ضریب ها  یارانه، حامل  :ها کلید واژه

  

                                              
 ahmadtashkini111 @  yahoo.com            .دکترای اقتصاد و عضو هیئت علمی موسسه مطالعات و پژوهشهای بازرگانی .1

  b_oryani2004 @ yahoo.com                    .ارشد اقتصاد و پژوهشگر دفتر مطالعات اقتصادی وزارت بازرگانی ارشناسک .2
  mohamadsabuori@gmail.com       .ارشد اقتصاد انرژی و پژوهشگر دفتر مطالعات اقتصادی وزارت بازرگانی کارشناس .3
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  مقدمه
 دسـتیابی بـه اهـداف       بـرای عنوان مکمل نهاد بـازار       بهها     دولت ، جهان اقتصادهای بیشتر  در اکنون

 با توجه به نظام اقتصادی      ، دخالت دولت در اقتصاد    میزان. نداقتصاددخالت در    بهناگزیر  مشخص  
 در یکی از ابزارهـای مداخلـه   »یارانه« بین،در این   . متفاوت است نیز  و سیاسی حاکم بر هر کشور       

   .شود  میانجام موارد دیگر بهبود توزیع درآمد و مانندی که با اهداف است بازار
های اخیر همواره از این ابزار بـرای          و طی دهه   نیستنیز از این قاعده مستثنی      اقتصاد ایران   

هـای انـرژی     حامـل   یارانـه   که  شود    می یادآوری . است استفاده کرده  دستیابی به اهداف گوناگون   
آن در بودجـه    سـهم   و  انـد    داده   اختـصاص  را به خـود      ها در اقتصاد ایران     رانهاز یا ای   عمدهبخش  

هـای انـرژی بـه مخـارج           حامل   نسبت یارانه  ، مثال برای. بوده است حال افزایش      دردولت همواره   
  .است  درصد بوده 91/6ور متوسط برابر با  بط)1380-1385 (دورهجاری دولت طی 

دلایلی ه ب ها پرداخت، اثربخشی کنونیدر نظام   ها   رانههای سنگین پرداخت یا    هزینهرغم   به
به این   .نیست آن   موردنظر اهداف   طبق ،بازارسازوکار  لال در   تها و ایجاد اخ     تحریف قیمت  مانند
 همـه کـه در     به طـوری    است؛  سیاستگذاران بوده  مورد توجه ها همواره    هدفمندکردن یارانه  ،دلیل
مـورد  آن  ضـرورت اصـلاح     ) های سـوم و چهـارم      ویژه برنامه  هب(توسعه پس از انقلاب     های   برنامه
هـا    طـرح هدفمنـدکردن یارانـه      ،در دولـت نهـم    موضـوع   این   به اهمیت    با توجه .  بوده است  توجه

 1388سـال   و قـانون آن در      شد  مطرح  قتصادی   طرح تحول ا   هایترین محور  مهماز  یکی  عنوان    به
  .رسیدتصویب به مجلس شورای اسلامی  در

های انرژی در اقتصاد ایـران و    وضعیت یارانه حامل   به بررسی    کنونی مقالهکرد،  با این روی  
 یارانه،کالاهای مشمول   انواع    تعریف زمینه کلیاتی در    ،بتداا. پردازد میآن  ضرورت بازنگری در    

هـای    تصویری از وضع موجود یارانه حامـل       ،ر ادامه د. شده است ه  ئ ارا آنپیامدهای خرد و کلان     
و  و در نهایـت      شـود  ارائه می  در زمینه هدفمندکردن آن   ه برخی کشورهای منتخب     و تجرب انرژی  

  .یابد مقاله پایان میگیری  و نتیجهبندی  ه جمعئ ارابا
  

   پرداخت یارانهاهداف و ، ارکانتعریف .1
 ، بـرای یارانـه    مشخـصی تعریـف   هنـوز    کـشورها،    در بیشتر از ابزار یارانه    گسترده  استفاده  رغم  به  

 یارانـه  سـاده،    ی در تعریف ـ  ، مثال برای ).ه شده است  ئآن ارا متعددی برای   تعاریف  و   (وجود ندارد 
 برای هر واحد از کالا یا خدمت اسـت کـه   شده  پرداختمبلغ ) اقتصاد خرددر  یعنوان مفهوم  به(
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صورت درصد مشخـصی     یا به و  صورت مقدار پول مشخص برای هر واحد از کالا و خدمت             یا به 
 ، شـامل  تعریـف مناسـب یارانـه      شـود کـه    یادآوری مـی   .شود ر نظر گرفته می   از قیمت هر واحد د    

  :شرح استاین  برخی ارکان ضروری به
 نـوع پرداخـت اعـم از مـستقیم یـا غیرمـستقیم،              بایـست  مـی  :مشخص بودن نوع پرداخـت     •

 از   کدام  هر  مبنای بر(مشخص شود   در تعریف    نقدی و غیرنقدی بودن      ،بلاعوض یا معوض بودن   
 .) متفاوت خواهد بود، پرداخت یارانهبرابر حوزه دخالت و مسئولیت دولت در این موارد،

پرداخـت   ، مثـال  بـرای متفاوت است،    ها یارانهدوره پرداخت    :لحاظ کردن دوره پرداخت    •
بلـوغ درآمـدی و رشـد مناسـب در          و تا رسـیدن بـه       (موقتی  صنایع نوزاد   حمایت از   برای   ها یارانه

هایی که منتفعین  یارانهدوره پرداخت مشخصی برای ، اما است) مللیال عرصه اقتصاد داخلی یا بین   
 .وجود ندارد) استحفظ یا ارتقای سطح رفاه و هدف آن (کنندگان هستند  اصلی آن مصرف

 مالی سنگین حاصـل از پرداخـت یارانـه،          هزینهدلیل    به :کننده مشخص بودن نهاد پرداخت    •
 .ارددکننده بسیار اهمیت  مشخص بودن نهاد پرداخت

تعیـین  . یارانه اسـت  از  ترین ویژگی تعریف مناسب      مهمکه   مشخص بودن حوزه پرداخت    •
ضــرورتی ...) کننــدگان، تولیدکننــدگان، صــادرکنندگان و    مــصرف(افــراد مــشمول یارانــه   

 .ناپذیر است اجتناب

هـا،    پـایین نگهداشـتن سـطح قیمـت     ماننـد  اهداف مختلفی    :مشخص بودن هدف پرداخت    •
، توزیـع بهینـه منـابع،       )درآمـد و توزیـع درآمـد       حمایت از اقشار کم   ( واقعی افزایش قدرت خرید  

 بـرای   مـوارد دیگـر   های دولـت و      های ناشی از سیاست    تامین رفاه اجتماعی و یا حتی جبران زیان       
 . استبینی پیشها قابل  یارانه

  :استموارد این ها شامل   اقتصادی، مجموعه اهداف پرداخت یارانهدر متون شود یادآوری می
  ؛سبت به مقیاس فزاینده قرار دارندهایی که در معرض بازدهی ن کمک به فعالیت . 1
  ند؛دار خارجی مثبت آثارهایی که  کمک به فعالیت . 2
 .های هدف زیع درآمد و کمک به گروهبهبود تو . 3
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  ها بندی یارانه طبقه .2
مت مـشمول یارانـه     کـه کـالا یـا خـد       ای   مرحلـه  دف دولت در پرداخت یارانه،    مبنای ه برها   یارانه
 .شـوند   مـی بنـدی    طبقـه بندی در حسابهای مالی و انعکـاس در بودجـه            نحوه توزیع، طبقه  ،  شود می

  .ه شده استئ اراشماره یکبندی در نمودار  طبقهاین انواع 
  
  
  

 
 

انواع طبقه بندی یارانه ها

هدف دولت در پرداخت

 یارانه توسعه ای 
 یارانه اجتماعی 

 یارانه سیاسی 
  یارانه فرهنگی

مرحله ای که کالا یا خدمت
 مشمول یارانه می شود

یارانه مصرفی  
 یارانه تولیدی 
 یارانه توزیعی 
 یارانه خدماتی 
  یارانه صادراتی

طبقه بندی در حساب های مالی

 نحوه توزیع
یارانه باز  

 یارانه سرانه 
 یارانه هدفمند 

یارانه مستقیم  
 یارانه غیرمستقیم 

  انعکاس در بودجه
یارانه آشکار  

     یارانه پنهان
  

  ها بندی یارانه انواع طبقه. 1نمودار 
  

)  نحوه انعکاس در بودجه    جهتاز  (های انرژی     حامل ه شده، یارانه  ئبندی ارا  براساس طبقه 
هـایی    یارانـه  ،های آشـکار   بندی، یارانه  طبقه این   مبنایبر. شود بندی می   طبقه ،های پنهان  جزء یارانه 

. نـد ا های مستقیم و غیرمستقیم  مجموع یارانه شامل و   ،دنیاب  که در بودجه دولت انعکاس می      هستند
های دولت از کالاها و خدماتی است که هزینه آنها در بودجـه    یت حما همهیارانه پنهان نیز شامل     
  .شود دولت منعکس نمی
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  ها یارانه پرداختپیامدهای  .3
 به اهـداف مشخـصی در       دستیابیها از طریق آن برای        یارانه از ابزارهای اقتصادی است که دولت      

، کـاهش   )قتـصاد خـرد    ا جهـت از  (هـا    تـرین پیامـد پرداخـت یارانـه        مهـم . کننـد    دخالت می  ،بازار
ها  یارانه. است عدم تخصیص بهینه منابع نهایتها و در  های نسبی در اقتصاد، تحریف قیمت قیمت

اگرچه در   .دارندبر اقتصاد ملی     آثار کلان    ،های اجتماعی   و افزایش هزینه   کسری بودجه با ایجاد   
هـای     قیمـت  ،زیـرا  (شوند  میمند    بهره ،ها کنندگان از این یارانه    مصرف ظاهر    در  از کشورها  برخی
خواهنـد   متـضرر    ، آنهـا  غیرمستقیمبطور  اما   ،)کنند پرداخت می ای    کالاهای یارانه تری برای     پایین
 کـسری   ، کاهش رشـد اقتـصادی     ،های عمومی  هزینه دلیل که پرداخت یارانه، افزایش       به این  .شد

 تـامین مـالی     بـرای ها    دولت علاوه بر این، برخی    .خواهد داشت     بودجه و در نتیجه تورم را در پی       
 مراکش، تامین مالی مانند از کشورها برخی در .شوند  اخذ وام و انتشار پول می بهزیر  ناگها یارانه
تجـاری، تولیـد و مـصرف داخلـی بجـای       رژیـم  ،، لـذا های واردات متکی اسـت  ها به تعرفه   یارانه

  .شوند یم متاثر ،های تثبیتی دولت تاثیرپذیری از سیستم بازار از قیمت
 شـفافیت در اقتـصاد گـسترش یابـد و           مقـدار کـه   ، هر   این است که  نکته قابل توجه دیگر     
کـاهش  نیـز   هـای مولـد       گـذاری     ها کمتر شـود، انحـراف از سـرمایه          مداخله دولت در نظام قیمت    

کند،  میها را کنترل و برای بخشی از کالاها یارانه پرداخت  قیمت، در شرایطی که دولت. یابد می
هـای موجـود      جویی از رانـت      برای بهره  یاین انحراف گاه  . شود  گذاری دچار انحراف می     هسرمای

کنـد کـه مزیـت        و ظرفیت مازادی را ایجـاد مـی       است  ها متمرکز شده      اقتصاد در برخی از فعالیت    
هـا حتـی اگـر مزیـت       و برعکس در برخی فعالیـت نداردرا رقابت در بازارهای داخلی و خارجی     

  .شود انجام نمیگذاری   کنترل قیمتی سرمایهبه جهتاشد، نسبی وجود داشته ب
  

  مشمول پرداخت یارانهکالاهای  .4
 در های کمک به فعالیت، هیکی از اهداف پرداخت یاران،  شدیادآوری قبل بخشهمانطورکه در 

 دارای  هـای  کمـک بـه فعالیـت     ،  ) کالاهای عمومی  مانند(معرض بازدهی نسبت به مقیاس فزاینده       
 ، بـراین اسـاس  . اسـت هـای هـدف   بهبود توزیع درآمـد و کمـک بـه گـروه        و   ی مثبت  خارج آثار

حفاظـت از    ماننـد  بـرای کالاهـای عمـومی        فقطها     معتقدند که دولت    1)2003(سریواستاوا و رائو  
تحقیق و توسعه، کنترل سیلاب،      آب، خاک، جنگل، حیات وحش، خدمات بهداشتی، آموزش،       

                                              
1. Sirvavastave & Bhujanga Rao (2003). 
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و پرداخت یارانـه بـرای کالاهـای کـه آثـار            د  نکنپرداخت   یارانه   بایست میزهکشی و اکولوژی    
 ،و کالاهـای اساسـی    ) کـود شـیمیایی و سـموم      (هـای تولیـدی        یارانـه  مانند،  ندارندمثبت خارجی   

 ،ند که بـه کالاهـای خـصوصی        بود معتقد 19971نیز در سریواستاوا و سن    . رسد  منطقی به نظر نمی   
ند که بنا به ماهیت آنهـا بایـد مـشمول پرداخـت             ا  این کالاهای عمومی   ،شود بلکه نیارانه پرداخت   

 و در این زمینه نیستند کالاهای عمومی نیز مشمول پرداخت یارانه      همهبر این،   علاوه  . یارانه شوند 
   .اند کردهیارانه تقسیم  3غیرمحق و 2کالاهای محق یارانه دستهکالاهای عمومی را به دو 

ای عمـومی نیـز مـشمول پرداخـت یارانـه       کالاه ـشـماره یـک، همـه     طبق جدول ،بنابراین
 و همچنـین بخـش      انـد  که آثـار مثبـت خـارجی      اند   مشمول پرداخت یارانه  نیستند، بلکه کالاهایی    

 قـرار   ، کالاهای محق پرداخت یارانـه     گروه در    و گذاری در آنها نیست     خصوصی مایل به سرمایه   
تواننـد بـه    ، مـی  آن هزینـه میـزان  پرداخت یارانه به کالاهای غیرمحـق صـرفنظر از       ،زیرا. اند  گرفته
  . ترین آنها است  تخریب محیط زیست از مهمو آور باشند  زیان، مختلفیها جنبه

رویـه آب و در بلندمـدت تخریـب           یارانه به آب و آبیاری منجر بـه مـصرف بـی            پرداخت
 رویـه و    بـه اسـتفاده نامناسـب و بـی        نیـز   یارانه بیشتر به کودشیمیایی     . گردد  حاصلخیزی خاک می  
  . شودمیمنتهی تخریب کیفیت خاک 

هـای پرداختـی بـرای        دهند حجم یارانه     نشان می  4)2001(برآوردهای سریواستاوا و پندی     
های مخرب محیط  ، اما حجم یارانهاست و آثار آن محدود اندک بسیار ، محیط زیستحفظ بهتر

 در سـطح جهـانی      کنـونی مـورد     هـای بـی      پرداخـت یارانـه    ،کـه   به طوری  .زیست بسیار بالا هستند   
 بـرآورد نمودنـد     1998در 5 مایرز و کرست   ،برای مثال . وجود آورده است  ه  ای ب   مشکلات عدیده 

شود که این رقم از       مورد پرداخت می    های بی    تریلیون دلار در سطح جهانی یارانه      5/1بیش از   که  
ثار منفـی   بیشتر است که ضمن آثار تحریفی بر اقتصاد آ        نیز   کشور بزرگ جهان     پنجم کل اقتصاد 

  .دارندبر محیط زیست نیز 
  
  
  
  

                                              
1. Sirvavastave, D.k & Tapas K. Sen (1997). 
2. Merit 
3. Non- Merit 
4. Sirvavastave, D.k.& Pendi (2001). 
5. Mayers & Crest (1998). 
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  تقسیم بندی کالاهای عمومی .1 جدول

Source: Servavetave and Sen (1997). 
  

  یارانه انرژی در برخی کشورهای منتخب .5
و کالاهـای   ) کالاهای خصوصی و نه   (یارانه به کالاهای عمومی      ، شد پیشتر یادآوری همانطورکه  

آثـار   دلیـل  ه انـرژی ب ـ ماننـد کالاهـایی   ،ن اسـاس بـرای . گیـرد   تعلق مـی  ،دارای آثار خارجی مثبت   
نیـز  مـشمول اخـذ مالیـات    ، بلکه در بسیاری از کشورها نیستندخارجی منفی نه تنها مشمول یارانه    

  .هستند
  

  ی پیشرفتهبنزین در برخی کشورهاهر لیتر قیمت  .2 جدول
  )دلار(      

Sources: International Energy Agency. 

  کالاها و خدمات
 غیرمحق یارانه

  کالاها و خدمات
 محق یارانه

  کالاها و خدمات
 غیر محق یارانه

  کالاها و خدمات
 محق یارانه

  برق
  صنعت

  حمل و نقل
  خدمات شهر سازی

  تحقیق و آموزش کشاورزی
  یکنترل سیلاب و زهکش

  ها  و پلها جاده
  تحقیقات فضای

  تحقیقات اقیانوسی
  سایر تحقیقات علمی

  اکولوژی و محیط زیست

  آموزش، ورزش، هنر و فرهنگ
  )بجز آموزش ابتدایی( 

  عرضه آب
  مسکن

  توسعه شهری
  سایر خدمات اجتماعی
 های وابسته کشاورزی و فعالیت

  آموزش ابتدایی
  بهداشت عمومی

  فاضلاب و اقدامات بهداشتی
  بآ

  نیروی کار
  حفاظت از آب و خاک

حفاظـــت از جنگـــل و حیـــات 
  وحش

  

 قیمت کشور
  در مالیات سهم نهایی قیمت مالیات مالیات بدون 

  )درصد (نهایی تقیم 
0/742 فرانسه  1/201 1/943 62 
0/701 آلمان  1/276 1/977 64 
 58 1/996 0/160 0/836 ایتالیا

 63 2/047 1/292 0/755 انگلستان
 40 1/408 0/553 0/855 ژاپن
 30 1/034 0/309 0/725 کانادا
 87 0/795 0/105 0/69 آمریکا
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Oil Market Report, Jan 2008. 

که قیمت مطلق هر لیتر بنزین در کـشورهای فرانـسه،           شود    مشاهده می  شماره دو، براساس جدول   
 و  1 ،   1/4 ،   2 ،   1/99 ،   1/97 ،   94/1ترتیـب    آلمان، ایتالیا، انگلـستان، ژاپـن، کانـادا و آمریکـا بـه            

 30 ، 40 ، 63 ، 58 ، 64 ،  62یـب   ترت در کشورهای مذکور بـه    شود    می یادآوری. استدلار   0/79
لیل آثار خارجی د  به،عبارت دیگر به .دهد  درصد از قیمت نهایی بنزین را مالیات تشکیل می         87و  

شـده  ) مالیـات (این کالا مـشمول یارانـه منفـی         )  زیست  تخریب محیط  مانند(منفی مصرف بنزین    
  .است

  
  های انرژی در اقتصاد ایران وضعیت یارانه حامل .6

. انـد  دادهبه خود اختصاص    در اقتصاد ایران    را  ها   از کل یارانه  سهم بالایی   های انرژی     حامل  نهیارا
  .شود میه ئارا زمینهدر این برخی واقعیات  ،در ادامه

  
   اقتصاد ایرانر دها حجم یارانه 1-6

 در سـال    1/58های مستقیم بـه تولیـد ناخـالص داخلـی از             ، نسبت یارانه  شماره سه براساس جدول   
هـای انـرژی بـه تولیـد ناخـالص            نسبت یارانـه حامـل     . افزایش یافت  1385 در سال    2/97 به   1380

ها از تولیـد ناخـالص       و سهم کل یارانه   رسید   1385 در سال    25/9 به   1380 در سال    7/6داخلی از   
 نـسبت یارانـه     عـلاوه بـراین،   . یافـت  افـزایش    1385 در سال    28/9  به 1380 در سال    9/2داخلی از   

 افـزایش   1385 در سـال     127 بـه    1380 در سال    50/2ی انرژی به مخارج جاری دولت از        ها حامل
  .)های پنهان نیز محاسبه شده است  یارانه، است که در این نسبتیادآوریلازم به  (.یافت

  
  )1380- 1385(ها از تولید ناخالص داخلی طی دوره    نسبت یارانه.3جدول 

  .ترازنامه انرژی: خذمأ

  های انرژی به مخارج نسبت یارانه حامل
 جاری دولت

  ها سهم کل یارانه
 GDP    از

  های نسبت یارانه حامل
 GDP  نرژی ازا

  های مستقیم  نسبت یارانه
 GDPکالاها و خدمات از 

 سال

50/2 9/2 7/6 1/58 1380 
82/3 14/7 13/2 1/43 1381 
75/3 14 12/3 1/76 1382 
94/6 18/7 15/8 2/87 1383 
119/9 26/1 23/5 2/62 1384 
127 28/9 25/9 2/97 1385 
91/6 18/6 16/4 2/2 1380-1385)(  
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هـای   هـای پنهـان حامـل      ها در اقتصاد ایران بـه یارانـه        ای از یارانه   بخش عمده ،   این جدول  مبنایبر
هـا از تولیـد ناخـالص داخلـی در            درصدی این یارانـه    4,16متوسط نسبت   . انرژی اختصاص دارد  

  .ست ا بر این مدعادلیلی) 1380 ـ1385(دوره 
  

  های انرژی از کل یارانه انرژی سهم حامل 2-6

 و درصـد 18، بـرق   درصد 20بنزین   ، درصد 34گاز    نفت ،1386های انرژی در سال      ن حامل بیدر  
هـای انـرژی را بـه خـود اختـصاص            بیـشترین سـهم از کـل یارانـه         ،ترتیب  به  درصد 11گازطبیعی  

 17  شـامل  در مجمـوع ، درصـد 3با گاز مایع    و  درصد 6کوره   ، نفت  درصد 8سفید   نفت. اند داده
  ).2دار نمو (اند بوده کل یارانه انرژی  ازدرصد

  

  
  .1386 ،ترازنامه انرژی: خذمأ

  1386های انرژی از کل یارانه انرژی در سال  سهم حامل. 2نمودار 
  
  از یارانه انرژیکننده  های مصرف سهم بخش 3-6

 25 و 42ترتیـب بـا سـهم     ونقـل و خـانگی بـه     کننده انرژی، بخش حمل    ای مصرف ه ن بخش بیدر  
هـای   انـد و بخـش     های انرژی را داشـته     درصدی بیشترین سهم از مجموع یارانه پرداختی به حامل        

  ).3نمودار  (نددارهای بعدی قرار  صنعت، کشاورزی، عمومی و تجاری در رتبه

  
  .1386 ،ترازنامه انرژی: خذأم

  1386های مختلف از یارانه انرژی در سال  سهم بخش. 3نمودار 
  

60% 

3% 
8% 

34%  

20% 

11%  18%  

25% 17% 

42% 42%  

5% 5% 

8% 

3% 
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  های انرژی  پرداخت یارانه حاملکنونیمشکلات نظام  .7
در اقتـصاد ایـران بـا اهـداف خاصـی صـورت             های آشکار و پنهان انـرژی        اگرچه پرداخت یارانه  

  : که عبارت اند ازتمشکلات اساسی مواجه اساین ها با   پرداخت یارانهکنونینظام  ،گیرد اما می
  
   ها کاهش اثربخشی یارانهپرداخت همگانی و  1-7

ها بـا میـزان      مندی از یارانه    مستقیم بهره  ارتباط پرداخت یارانه،    کنونییکی از مشکلات مهم نظام      
میـزان  . شـوند  مصرف، بیشتر از یارانه برخـوردار مـی  ی پر  گروهها م که  مفهو به این . مصرف است 

  .ه شده استئ اراشماره چهار،های انرژی در جدول  ختلف از یارانه حاملهای م مندی گروه بهره
  

   1386 در سال های انرژی ی مختلف از یارانه حاملها  سهم دهک.4جدول
  )درصد(

 جمع 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 ها دهک /ها حامل

 59/1 16/9 11/6 8/5 5/6 4/9 3/7 3/2 2/2 1/7 0/8 شهری

 بنزین 40/9 13/1 7 5/1 4/1 3/6 2/7 1/9 1/7 1/2 0/5 ییروستا

 100 30 18/6 13/5 9/7 8/5 6/3 5/2 3/9 2/9 1/3 جمع

 6.8 0/5 2/9 1/5 0/8 0/3 3/.0 0/1 0/3 0/1 - شهری

 نفت گاز 93/2 31 24/4 8/7 9/6 6/8 7 3 0/8 1/4 0/4 ییروستا

 100 31/6 27/3 10/2 10/4 7/1 7/2 3/1 1/1 1/5 0/4 جمع

 14/5 0/9 1 1/3 1/5 1/3 1/4 1/7 1/6 1/9 1/9 شهری

 گازمایع 85/5 12/1 10 10/2 9/6 9 8/6 7/9 7/2 6/4 4/5 ییروستا

 100 13 11 11/5 11/1 10/3 10 9/6 8/8 8/3 6/4 جمع

 9/1 0/6 0.5 1 1 1/1 1/1 0/8 1/1 1/1 0/7 شهری

 نفت سفید 90/9 17 13/9 11/4 10/8 8/1 8/5 8/1 6/5 4/1 2/6 ییروستا

 100 17/6 14/5 12/4 11/8 9/2 9/6 8/9 7/6 5/2 3/3 جمع

 14/4 - - - - - - - - 14/4 - شهری

 نفت کوره 85/6 5/1 18/1 18/6 - - 4 32/3 - 7/4 - ییروستا

 100 5/1 18/1 18/6 - - 4 32/3 - 21/8 - جمع

  .1386 ،ترازنامه انرژی: خذأم
  

 از یارانـه بنـزین    و روستایی   دهم خانوارهای شهری     سهم دهک    ،شماره چهار جدول   طبق
هـای پـایین      سهم هزینه انـرژی دهـک      ،که در حالی  .برابر دهک اول است    26/2و   21/2 ترتیب به
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 مـشاهده   شـماره پـنج،   براساس جدول    .استهای بالا    مراتب بیشتر از دهک    بهشهری و روستایی    
 درصـد و    4 و   8/4ترتیب   رهای شهری به  دهکهای اول و دوم خانوا    سهم هزینه انرژی    شود که    می

هـای    این نسبت بـرای دهـک    .ها است   درصد از کل هزینه    7/1 و   4/2های نهم و دهم      برای دهک 
جدول ( درصد است    8/2 و   8/3،  3/6 ،     9/7ترتیب   به خانوارهای روستایی    اول، دوم، نهم و دهم      

5(.  
  

  1386ی مختلف در سال اه  سهم هزینه انرژی از کل هزینه خانوار در دهک .5 جدول

  .1386 ،ترازنامه انرژی: خذأم
  

   وری پایین انرژی بهره 2-7

وری   کـاهش بهـره  بنابراینو  بر    انرژی های  به استفاده از تکنولوژی     منتهی پایین بودن قیمت انرژی   
نسبت نرخ رشد تولید ناخـالص  که از مروری بر ضریب انرژی  .شده استدر اقتصاد ایران   انرژی  

  .)6جدول  ( استا بر این مدعدلیلی، شود حاصل میداخلی به نرخ رشد مصرف انرژی 
  

  
  گوناگونهای   ضریب انرژی ایران در دوره .6جدول 

  
  
  
  
  
  

  .1386 ،ترازنامه انرژی: ماخذ
  

 شـماره هفـت،   براسـاس جـدول     مقایسه ضرایب انرژی ایران و برخی کشورهای منتخـب          
 ایـن   کـه   در حـالی   .بـسیار بالاسـت   دهد که وابستگی تولید ایران به میزان مصرف انرژی           نشان می 

  .است 85/0 و 39/0 ، 02/0ترتیب   برای ژاپن، کره و ترکیه به، است18/1ضریب برای ایران 
  

 10 9 8 7 6 5 4  3 2 1  دهک/خانوار 

 1/7 2/4 2/7 2/8 2/9 3/2 3/4 3/6 4 4/8 شهری

 2/8 3/8 4 4/5 4/8 5/1 5/4 5/9 6/3 7/9 ییروستا

  ضریب انرژی دوره
)1357-1346(  1/41  
)1368-1357(  -5/28 

)1385-1368( 1/15 

)1386-1385( 0/92 
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  )2000 - 2007(های  ی منتخب در سالها  ضریب انرژی کشور.7 جدول

OECD 
آمریکای 
ترک کره ژاپن شمالی

 ایران ونزوئلا پاکستان هند چین خاورمیانه آفریقا یه

0/29 0/12 0/02 0/39 0/85 0/68 1/1 0/77 0/38 0/78 1/07 1/18 

  

  

از تقـسیم مـصرف   ی کلان اقتصاد انرژی، شدت انرژی است که    ها  یکی دیگر از شاخص   
 مـورد اسـتفاده  دهنده میزان انـرژی   و نشان(آید  دست میه بنهایی انرژی بر تولید ناخالص داخلی      

شـود    مشاهده می  ه چهار، شماربراساس نمودار    .)استدر تولید مقدار معینی از کالاها و خدمات         
  .نسبت به بسیاری از کشورها بالاتر استایران در شدت انرژی که 

  

  
  
  
  

  
  2006شدت انرژی در کشورهای منتخب جهان در سال . 4نمودار

  
  

 داخلی و های شکاف بین قیمت و فشار بر بودجه دولت در نتیجه ایش مصرفزاف 3-7
   های انرژی خارجی حامل

افـزایش شـدید   بـه   منتهـی آن، نگهداشتن پایین واقعی کردن قیمت از طریق      غیرپرداخت یارانه و    
 بنـابراین، ،  نیـست  میـزان مـصرف      تامین کننـده   ی تولیدات داخل  اینکه به   توجه با   .شود میمصرف  

اخـتلاف بـالای    یارانـه بـرای جبـران       پرداخـت    .شود ریق واردات تامین می   ط  بخشی از این نیاز از      
بخـشی از منـابع مـالی دولـت را          هرسـاله    شـماره شـش،   نمودار  بق  ط های داخلی و خارجی    قیمت
 میلیـون لیتـر بنـزین در ایـران          66 بطور متوسـط     1388سال  اول  شش ماهه    در   ، مثال برای .بلعد می

 میلیـون لیتـر مـابقی از طریـق واردات           22 میلیون لیتر آن از تولیدات داخـل و          44که    شد مصرف
  .شده استتامین 
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  ) ریال–لیتر (های انرژی  های داخلی و خارجی حاملفاوت بین قیمت ت .6نمودار
  

   ) قانون اساسی44تعارض با اصل (سازی  سمت توانمندسازی و چابک  بهحرکتعدم  4-7
 موارد  ها و  کارایینا،   نامناسب مدیریت با  همراه  احدهای تولیدی،   قیمت به و   پرداخت انرژی ارزان  

ها شده   ، توانمندسازی و نوآوری بنگاه    فناورینوآوری، تغییر   مانع حرکت به سمت ابداع،      ،  دیگر
شـامل   را   هـا  هزینـه کـل     درصـد  15انرژی بالغ بر    های   هزینه مثال در برخی از صنایع،       برای .است
 وری شده است  او فن سمت تغییر تکنولوژی     حرکت به  مانع   ،قیمت  پرداخت انرژی ارزان   .شود می

 عـلاوه بـر    .) واحـدهای تولیـدی شـده اسـت        درای   انـه فـضای گلخ   منجر بـه ایجـاد       موضوعاین  (
 ایـن   بههای انرژی     پرداخت یارانه حامل   کنونینظام  دیگر  مشکلات  ، برخی از    یاد شده مشکلات  
  :شرح است

 ؛ به بازارنادرستدهی  ها به دلیل علامت گذاری ر سرمایهانحراف د •

 ؛ یارانهتر شدن اصلاح نظام پرداخت افزایش مقاوت در برابر تغییر و مشکل •

 .فت منابع و تشدید تخریب محیط زیستافزایش هدر ر •

  

   و مزایای آنها هدفمند کردن یارانه ضرورت  .8
 بـه مـشکلات نظـام       توجـه بـا    ساله کـشور و      بیستدر راستای دستیابی به اهداف سند چشم انداز         

 و   ضـروری  موضـوعی هـا     شـیوه پرداخـت یارانـه      زمینـه ، بـازنگری در     هـا   پرداخـت یارانـه    کنونی
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خالص انرژی مبـدل  واردکننده به روند موجود، کشور را  بدیهی است تداوم   .ناپذیر است  اجتناب
 هدفمنـدکردن   ،بـراین اسـاس    .را ناممکن خواهد سـاخت     1404 و دستیابی به اهداف افق       کند می

 ماننـد  کـه مزایـایی      اسـت  به اهداف مـذکور      دستیابی اساسی موردنیاز برای     ها از اصلاحات   یارانه
  :د زیر در پی خواهد داشتموار
 ؛ کارایی نظام اقتصادیافزایش •

 ؛ با شدت انرژی پایینفناوریکارگیری باصلاح ساختار تولید در راستای  •

  داخلی؛مصرفکنترل رشد  •

 ؛های دولتی بهبود شفافیت مالی دولت و شرکت •

 ؛های غیرهدفمند کاهش فساد، رانت و اتلاف منابع ناشی از یارانه •

 )های مختلف درآمدی  گروهبیناز طریق کاهش شکاف (ماعی ارتقای عدالت اجت •

  .های فسیلی جویی در مصرف انرژی دلیل صرفه محیطی به های زیست بهبود شاخص •

  

  های انرژی تجربه کشورهای منتخب در زمینه اصلاح یارانه حامل .9
س از   پ ـ ی از برنامـه اصـلاحات اقتـصاد       ی در لهـستان بخـش     ی انـرژ  ارانـه ی یهدفمندسـاز  ::لهستانلهستان
شـمار   بـه  بلـوک شـرق      ی برنامه در گروه کـشورها     نیتر  موفقبود که    یستیالی نظام سوس  یفروپاش

قطـع یارانـه انـرژی      «بـه   هـای انـرژی      هدفمندسازی یارانه حامل  ترین موارد بسته    مهم   از   .رفت می
 یرشـد تـورم  توقـف  «، » دولـت یانـضباط مـال  کنتـرل شـدید   «، »یدرمـان  شـوک صنایع بـه روش   

، » پـول  یالملل ـ  نیصـندوق ب ـ  تضعیف پول ملی لهستان با حمایت       «،  »نرخ بهره فزایش  و ا دستمزدها  
 یتجـارت خـارج   اصلاح قـوانین    « و   »ها  متی ق یهمراه آزادساز   به یساز یبرنامه خصوص اجرای  «

  .اشاره کردتوان  می »ی خارجیگذار هی صادرات و جذب سرمالی تسهبرای
 و  ی صـنعت  داتی تول یدرصد  24 کاهش    موجب هیاد شد  برنامه   یمدت حاصل از اجرا     کوتاه آثار

 هـزار درصـد     2 به   1989 نرخ تورم که در اواخر سال        ، در مقابل  .دش یکاری ب یدرصد   7/15رشد  
 آثار  جی بتدر ،ی بخش خصوص  حمایت از  با .افتی درصد کاهش     35 به   1992 بود در سال     دهیرس
 هـزار فرصـت      پانـصد  جادی با ا   و مبدل گردید  بخش به موتور محرک اقتصاد       نیو ا شد   رفع   هیاول
اسـاس  بر .افـت ی ی کشور کاهش قابل تـوجه     یکاری نرخ ب  1992 در سال    ، بخش نی توسط ا  یشغل
 زانی ـ بـر خانوارهـا در لهـستان، م        ی انـرژ  متی ق شی افزا یها  انی در مورد منافع و ز     یا   مطالعه جینتا
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 ،ی انـرژ  یهـا    حامـل  متی ق شیافزابا  و  است   ارتباط داشته    یمتی ق یها  رفاه از دست رفته با کشش     
  .از دست دادند  رایشتری پردرآمد رفاه بیخانوارها
 و درآمد کم یخانوارها از تیحما برای یاقتصاد اصلاحات جادیا از پیش  :نبلغارستا

 ،یاقتصاد یآزادساز یها برنامه شروع با .بود حمایت مورد شدت به انرژی بخش ،دکنندگانیتول
یافت و  کاهش بخش نیا در  تیحما ،یگذار هیسرما شیافزا و یعموم یها یبده کاهش برای
 یمهم یها شرفتیپ رایاخ .شدند یانرژ یها ارانهی از حاصل منافع کنندگان استفاده فقط نوارهاخا
 میتنظ ونیسیکم،  2002 سال اواسط در .انجام شد ،برق متیق لیتعد به ویژه یانرژ اصلاح در
 برق متیق )2002-2004( دوره در که داد رییتغ ای  گونهبه را برق تعرفه لجداو ،دولت یانرژ

 تعرفه ونیسیکم نیاتا  شد ، مقررمنظور نیه اب .باشد آن شده تمام متیق معادل خانوارها یمصرف
 در فقرا از تیحما یبرا .دده  شیافزا سال سه نیا طی ،درصد 10 و 15 ،20 بیترت به را برق

 شیافزا ،اول .کرد همراه سازوکار دو با را اصلاح ندیراف نیا دولت ها، متیق لیتعد اثرمواجه با 
 تعرفه آن موجب به که یگذار متیق دوگانه ستمیس جادیا ،دوم و زمستان در یانرژ ارانهی
 بالاتر سطوح یبرا شتریب تعرفه و یافت تداوم 2005 سال تا مصرف از ینیمعطح س زایا  به یا ارانهی

 سال از و بود موثر اریبس بلغارستان در یانرژ یها هارانی اصلاح ندیفرآ .دگردی وضع ،مصرف
 درصد 7/0 به درصد 5/2 از و یافت یکاهش روند یداخل ناخالص دیتول از ها ارانهی سهم 1998
 0/4 به یداخل ناخالص دیتول از ها ارانهی سهم 2002 و 2001 یها سال در .دیرس 2000 سال در

  .است افتهی کاهش درصد
 اقشار از تیحما یبرا ینفت یها فرآورده به میمستق ارانهی اختصاص از یزاندون دولت  :یاندونز
 این در ینفت یها فرآورده قیمت که است بدیهی .کند یم استفاده ریفق یخانوارها و درآمد کم

 درصد 10 از شیب ها ارانهی نیا .است شرقی جنوب آسیای دیگر  کشورهای از کمتر کشور
نیز  یاجتماع و یطیمح ستیز ،یاقتصاد یها  انیز واند  داده اختصاص خود به را دولت بودجه

  .اند داشته همراه به

 یارز یدرآمدها شیافزا موجب ینفت یها فرآورده به ارانهی پرداخت در دولت یبازنگر
 ارانهی پرداخت یاقتصاد خالص نهیهز،  2002 سال در .شد یطیح مستیز یها بیآس کاهش و
 اردیلیم 4  حدودبه نیسنگ کوره نفت و نیبنز ،یصنعت لیگازوئ ،خودرو لیگازوئ د،یسف نفت به

 صرف دلار اردیلیم 36 یاندونز دولت )2000-2005( یها سال یزیر برنامه براساس .دیرس دلار
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 کاهش دلیل به رفته دست از یارز یدرآمدها ارزش این، بر هعلاو .کرد ینفت یها ارانهی
 .بود دلار اردیلیم 16 ،صادرات

 یکارآمدتر صورت به یمال منابع تا کند یم فراهم را امکان نیا یا ارانهی ستمیس اصلاح
 مهار و بودجه یکسر کاهش در ینفت یها فرآورده ارانهی کاهش با دولت .بکار روند فقرا یبرا

 کاهش ضرورت دولت که است بدیهی .کند تلاش می ،یانرژ یداخل مصرف یشیافزا روند
 .داند می ناپذیر اجتناب را موضوعی ریفق یخانوارها به فشار حداقل هب مشروط را ینفت یها ارانهی

 توسعه فقر، کاهش صرف نفت یها ارانهی نهیهز از یبخش حداقل می بایست ،نیا بر علاوه
 یاجتماع توسعه گرید یها برنامه و یبهداشت خدمات یارتقا ،یعموم ونقل حمل توسعه آموزش،

 قیطر از میرمستقیغ تیحما از موثرتر اریبسنیز  درآمد میمستق شیافزاالبته ممکن است  .شود
 .دباش ینفت یها ارانهی یی مانندها ارانهی

ه ب، است برخوردار یادیز قدمت از نیچ دولت توسطبخش انرژی،  ارانهی پرداخت  :نیچ
 ،کنندگان مصرف توسط آن کمتری از یبها پرداخت و یانرژ یها متیق کنترل که یطور

 با . استبیشتری شده ییکاراموجب نا واست  کرده وارد بخش نیا به را یریپذنا جبران خسارات
 متحول یتاحدود یانرژ یها حامل یگذار متیق ستمیس ریاخ یسالها یط اگرچه ،نیا وجود

 یالملل نیب یبازارها در آمده بوجود یها یدگرگون و راتییتغ آثارتا  شود یم تلاش واست  دهش
 ها بخشنامه و ها دستورالعمل قیطر از نیچ در ها سوخت اغلب متیق هنوز شود، لحاظ آن در زین

 که شود یم گرفته نظر در فرض نیا با یانرژ بخش یآزادساز انداز چشم ،نیبنابرا .شود یم اعلام
 خواهد حذف) 2000-2010( سال ده یط و بخش نیا در را ها ارانهی پرداخت جیبتدر دولت
 عرضه یاقتصاد نهیهز از یتابع ،یانرژ یها  حامل انواع متیق 2010 سال تا ،گرید عبارت به .کرد
  .کرد خواهد یرویپ جهان مختلف نقاط در یانرژ یالملل نیب یها بازار طیشرا از واست  بوده آن

 از یشخص ونقل حمل و یتجار ،یخانگ یها بخش در یزندگ دیجد وهیش اتخاذ اگرچه
 انداز چشم ،گرید عبارت به و است چین شورک در یانرژ مصرف شتابان رشد بارز و مهم صفات

 از 2003سال در دلار 13.338 به 2000 سال در دلار 283 از نیچ مردم سرانه درآمد شیافزا
 و نفت (متنوع یها یانرژ از استفاده .رود یم شمار به نیچ در یرژان یتقاضا شیافزا مهم عوامل
 تیامن در خاطر نانیاطم جادیا ی،صرفم یانرژ سبد در سنگ زغال سهم کاهش و) یا هسته و گاز
 ی،خارج و یخصوص یها هیسرما مشارکت با یانرژ ییکارا شیافزا ،)نفت یساز رهیذخ (یانرژ

 و 2010 سال تا ها ارانهی قیطر از آن یها متیق و یانرژ بخش یآزادساز ،ها ندهیآلا انتشار کنترل
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 های سیاست جدید اهداف ترین مهم از پوشاک و غذا به سنتی یارانه پرداخت سیستم تداوم
 کنترل ریاخ یها سال در یجهان تجارت سازمان به ورود یبرا ،نیچ اما .است چین کشور انرژی

 .کرد حذف را) … و مخابرات برق، یانرژ مانند یعموم یکالاها بجز (کالا نوع 128 متیق

 کاهش شناور، ارز نرخ نظام معرفی  شامل کلان سیاستی بسته یک ، 2001 سال در ترکیه  ::ههییترکترک
 انرژی و مخابرات مالی، بازارهای اصلاح برنامه ،مرکزی بانک استقلال و دولت بودجه کسری

 نهادهای سازی خصوصی روش به جهانی بانک و پول المللی بین صندوق جانبه همه پشتیبانی با را
 ارتباط، این در شد آغاز آزادسازی با انرژی بازار سازی خصوصی برنامه .کرد اعلام دولتی عمده
 به مربوط مقررات تهیه نهاد آن براساس و رسید مجلس تصویب به 2001 سال در برق بازار قانون
  .شد تاسیس نیز انرژی بازار

، شرکت دولتی که آن طبق  که آزاد تولید وتوزیع برق ایجاد شدربراساس این قانون، بازا
های تولید وبازرگانی   حوزهتفکیکت به توزیع و انتقال برق را بعهده داش هر سه بخش تولید، 

 .قرار گرفتدراختیار بخش خصوصی 

  :شد اعلام شرح این  به برق بازار کردن رقابتی برنامه مرحله چهار 2002 سال در
  ؛طبیعی به بخش خصوصیگاز اعطای مجوز تاسیس شرکت برق و . 1
  ؛)2003 سال از (کنندگان عمده برق به مصرف اعطای حق انتخاب شرکت تولید . 2
  ؛تراز مبادلات اندازی مرکز توافقات مالی برای تسویه و راه . 3
  .بهره برداری کامل از مرکز مالی فوق . 4

 تولید های هزینه آن طی که رساند تصویب به را طرحی ترکیه پارلمان 2004 سال در
 سازی خصوصی برنامه .گردید آزاد ،کننده مصرف برای قیمت و شد اصلاح کشور آن داخل نفت

 از درصد 5/31 ،مثال برای .است تهیاف ادامه نیز تاکنون و آغاز 2005 از نفت پالایش های شرکت
 2007 سال در شود می شپالای درآن کشور این نفت درصد 80 که ترکیه نفت پالایش شرکت

  .شد فروخته خصوصی بخش گذاران سرمایه به
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  گیری نتیجهبندی و  جمع

هـای در معـرض      هـا شـامل کمـک بـه فعالیـت          ف پرداخت یارانـه   اهدا ، اقتصادی متوندر   •
 بـراین   . است دارای اثرات خارجی مثبت و بهبود توزیع درآمد        و   بازدهی نسبت به مقیاس فزاینده    

 یبـرای کالاهـای  بایـست   هـا مـی   یارانهمعتقدند که ) 2002(سریواستاوا و رائو   مانندافرادی   ،اساس
اشـتی، آمـوزش، تحقیـق و        حفاظت از آب، خـاک، جنگـل، حیـات وحـش، خـدمات بهد              مانند

 .شودپرداخت ) عنوان کالاهای عمومی به(توسعه، کنترل سیلاب، زهکشی و اکولوژی 

و کالاهایی  کالاهای خصوصی 1997درسریواستاوا و سن ات ی براساس نظرعلاوه بر این، •
 در بـسیاری از  ،بـراین اسـاس   .شـوند یارانـه  ، نباید مشمول پرداخت ندارندکه آثار خارجی مثبت     

یـا  ( یارانـه منفـی      آن بـا  دلیل آثـار مخـرب زیـست محیطـی          ه  مصرف انرژی ب   ی پیشرفته ورهاکش
 بخش قابل توجهی از قیمت نهایی انرژی در ایـن کـشورها             ،عبارت دیگر  به (همراه است ) مالیات

  .)دهد را مالیات تشکیل می
، هـای نـسبی      اقتـصاد خـرد، کـاهش قیمـت        دیـدگاه از  هـا    ترین پیامد پرداخـت یارانـه      مهم •

 در نظام   ها مداخله دولت  ، مثال برای( استها و در نتیجه عدم تخصیص بهینه منابع           تحریف قیمت 
  .)خواهد شدهای مولد  گذاری   انحراف از سرمایهبهمنتهی  ها قیمت
و افـزایش    کـسری بودجـه    بـروز منجـر بـه     هـا   پرداخـت یارانـه    ، اقتـصاد کـلان    دیدگاهاز   •
ها، مجبور به اخـذ       تامین مالی یارانه   برایها    ولت برخی د  ،ال مث برای(شود    می های اجتماعی   هزینه

 .) تورم را در پی خواهد داشتمانند که تبعاتی شوند وام و انتشار پول می

هـا در   ای از یارانـه  بخـش عمـده   برخلاف نظریات اقتصادی و تجربه بسیاری از کـشورها،           •
) نـد ا هـای دارای آثـار خـارجی منفـی        کـه در زمـره کالا     (انـرژی   های پنهان    اقتصاد ایران به یارانه   

ی انـرژی از تولیـد      هـا   ، سـهم یارانـه حامـل      )1380-1385(طـی دوره     ،مثالبرای   .اختصاص دارد 
 از  1386سـال   در  کـه   شـود     مـی  یـادآوری  . بوده است   درصد 4/16 ناخالص داخلی بطور متوسط   

کننـده،   ی مصرفها  بخشدیدگاهاز و  درصد 50بیش از بنزین   وگاز   نفت  حامل انرژی،  دیدگاه
را به خود اختـصاص     مجموع یارانه پرداختی     درصد از    67حدود  ونقل و خانگی      حملهای   بخش
 .اند داده
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پرداخت همگانی  مانند   با مشکلات اساسی     ،ها در اقتصاد ایران    پرداخت یارانه  کنونینظام   •
ار بـر بودجـه     رویـه مـصرف و فـش       وری پایین انرژی، افزایش بی     هرهب،  ها  و کاهش اثربخشی یارانه   

  . است مواجههای تولیدی ای برای بنگاه  و ایجاد فضای گلخانهدولت
 آن اسـت    نشان دهنده  برخی کشورهای منتخب  های انرژی در      حامل قیمتاصلاح  تجربه   •

وجـود  امـا   ،  ردهمـراه دا    بـه  زودگـذر منفـی   برخـی تبعـات     این سیاست    مدت اگرچه در کوتاه  که  
اجـرای چنـین   ، کـاهش تـورم و افـزایش رشـد اقتـصادی     نـد  مانآن   مدت و بلندمدت   مزایای میان 

 .سازد پذیر می های ساختاری را توجیه سیاست

انـداز   اهـداف سـند چـشم   ها به شیوه کنـونی، دسـتیابی بـه         پرداخت یارانه  متعددمشکلات   •
تجربـه سـایر   و بـا توجـه بـه     بـراین اسـاس   .را با تردیـد مواجـه خواهـد سـاخت      ساله کشور    بیست

بـا اجـرای مجموعـه       .ناپذیر است   اجتناب موضوعیها   ری در شیوه پرداخت یارانه    بازنگ،  کشورها
در ( برابـر به حـداقل رسـاند و در        این اقدام را    بعات منفی زودگذر    توان ت  ی مکمل، می  ها  سیاست

 و رشد اقتصادی، افزایش کارایی نظام اقتصادیمانند  آن  فراواناز مزایای ) مدت و بلندمدت   میان
 .مند شد بهره ،محیطی های زیست بهبود شاخص و قای عدالت اجتماعیارت، شفافیتافزایش 

  

  

  

  منابع
  فارسیفارسی) ) الفالف

های  مطالعه کاهش یارانه حامل(های اقتصادی بر رفاه خانوار   آثار سیاست،)1384 (پرمه، زورار
 .ی بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهشهاانرژی و کالاهای اساسی، 

 در یران در انیاز ی بی از خانوارهایازمند نی خانوارهایی شناسایسنج مکانا ،)1384 (پرمه، زورار
  .ی بازرگانیموسسه مطالعات و پژوهشها ها، یارانهنمودن   هدفمندیراستا

هـای انـرژی بـر سـطح قیمـت            ، برآورد اثرات هدفمندی سازی یارانه حامـل       )1388 (پرمه، زورار 
  .یرگان بازیموسسه مطالعات و پژوهشهاکالاها و خدمات، 

ترجمــه غلامعلــی هــا و اصــطلاحات توســعه اقتــصادی،   فرهنــگ واژه،)1368 (تــودارو، مایکــل
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: اثر کسب و کار الکترونیکی بر تقاضـای بنـزین           «،  )1383 (الدین و افسانه شفیعی    حسینی، شمس 
  .سومین همایش تجارت الکترونیک، »مطالعه تجربی شهر تهران
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  .، کاربرد یارانه در اقتصاد ایران)1385( دفتر مطالعات اقتصادی، مجلسهای  مرکز پژوهش
بررسـی راهکارهـای کـاهش مـصرف بنـزین و تبعـات       «، )1385 (شفیعی، افسانه و احمد تشکینی    
   .8شماره  مطالعات دین و اقتصاد، ، فصلنامه موسسه»ناشی از افزایش قیمت آن

مفـاهیم،  : نگاهی بـه یارانـه    ،  )1383(مطالعات اقتصادی  دفتر   ریزی و امور اقتصادی،    معاونت برنامه 
  .وزارت بازرگانی ،رو  ها و مسیرهای پیش عملکردها، چالش

های نظام کنونی  ، مشخصه)1387( دفتر مطالعات اقتصادیریزی و امور اقتصادی، مهمعاونت برنا
  .ازرگانیوزارت بهای انرژی در ایران و الزامات هدفمندسازی آن،  پرداخت یارانه حامل

مرکز ، افزایش قیمت حاملهای انرژی  دیدگاههای موافق و مخالف، )1381 (مهرآرا، محسن
  . های اقتصادی های مجلس شورای اسلامی، دفتر بررسی پژوهش
 .سالهای مختلفترازنامه انرژی، ریزی کلان برق و انرژی، دفتر برنامه، وزارت نیرو
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