
  ماهنامه بررسی مسائل و سیاستهای اقتصادی- مجله اقتصادی 
 69- 110 ، صفحات1388  اسفند101شماره 

  
  
  

 آنسازی  رسانه ملی در فرهنگراهبرد و های هدفمند  سیاست یارانه
 ∗امین مالکی

  
 و  ین از دشـوارتر   یکـی ،  ندهـد  پوشـش    همـه افـراد را     ی کـاف  میـزان   بـه  یتیکه چتر حمـا    هنگامیتا  
اجـرای  .  اسـت هـا  یـت اولوزمینه  در گیری میم تصها،  مربوط به هدفمندی یارانه مسائلنتری   جدلپر

 دولـت و بـدون   توسـط  اثرگذاری آن، بـه تنهـایی   گستردگیبه های هدفمند با توجه      سیاست یارانه 
 رسانه ملی، به عنـوان فراگیرتـرین رسـانه کـشور،            مانندهای اقتصادی      نهادهای مکمل سیاست    کمک

  . نیستامکان پذیر 
 در رسـانه ملـی      هـا   کـردن یارانـه     سازی سیاست هدفمنـد      بررسی نحوه فرهنگ    برای ،این مطالعه 

 و مراحـل  داده اسـت مـورد بررسـی قـرار    را هـای اثرگـذاری رسـانه     گانـه نظریـه   های سه  پارادایم
را  ی اقتـصاد  هـای   یاسـت  رسانه در اعمـال نفـوذ بـر س         ی اصل هایکارکرد و   یاست س یک یریگ  شکل

   .پردازد میسازی   به مقوله فرهنگ و سپس است کردهشناسایی
 ی و عمل  ی نظر یها   با چالش   را  به فرهنگ  »یساخت «نگرشبرخی   ، کارشناسان حوزه فرهنگ   ینب
ریزی   و برنامهگذاری یاست قائل به سیپردازان فرهنگ یه از نظربرخی دیگر ودانند  می همراه یمتفاوت
یـک مفهـوم     یـغ  و تبل  یساز   رسانه در فرهنگ   یاصلابزار  سه  ،  دیدگاهبا پذیرش این    .  هستند یفرهنگ

 کـدام  که کاربرد هـر    »یساز چارچوب« و   »سازی  زمینه  یشپ«،  »یساز  برجسته«د از   ان عبارتاقتصادی  
پـس از   . های هدفمند از سوی رسانه ملی مـورد بررسـی قـرار گرفتـه اسـت                 سازی یارانه   در فرهنگ 

هـا طـی       مجلس و دانـشگاه     ی دولتی، نهادهای غیردولتی،   های رسانه ملی، نهادها     استخراج چارچوب 
مطالعـه  در ایـن    هـای خبـری رسـمی،          بررسی خروجی پایگـاه    با 1388 تا فصل اول سال      1387سال  

 ـ که  اند    پیشنهاد نموده   زمینـه  دولـت در     یهـا    طبـق اسـتدلال    یسـاز   برجـسته مرحلـه    در   یرسانه مل
ی ضمن تاکید بر ارائه چارچوبی مـستقل از         ساز  چارچوبدر   .است رفته   یش پ ها  یارانهکردن    هدفمند

 ی لازم بـرا   ینـه  زم یله وس ـ یـن  است تـا بـه ا      ی و انتقاد  ی آموزش ییاد فضا یجهدف ا سوی رسانه ملی،    
 ین از بهتر  ی مطرح شده از سوی نخبگان     ها   دولت به چالش   ییپاسخگو. فراهم آید اظهارنظر نخبگان   

   .خواهد بوددر رسانه ملی  ها یارانهکردن   هدفمندیاست سیساز  فرهنگهای یوهش
  

  .سازی، رسانه ملی، چارچوب سازی هدفمندی، فرهنگ :ی کلیدیها واژه

                                                 
    aminmaleki@gmail.com    .های بازرگانی  علمی موسسه مطالعات و پژوهشهیئت عضو *

  .قرار دادندی و اصلاح  را مورد بازخوانیر نگین تاجی که این مقالهریروزجائی و ز نجار فبا سپاسگزاری ازآقایان محمد
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70 94  و93های شماره   سال نهم    اقتصادیمجله       

  مقدمه. 1
توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و      در ایران به برنامه اول      ها    یارانهسازی    هدفمندریزی    تاریخچه برنامه 

  .1گردد میسه برنامه توسعه بعدی بر
نامه چتر ایمنی رفاه اجتمـاعی       آیین"و   "ها   یارانه کردن  هدفمندد کاهش فقر و     سن"علاوه بر این، در       

پذیر   هدفمندی و شناسایی اقشار آسیب      به تصویب رسید،   1384در نیمه اول سال      وزیران   که توسط هیئت  
قـانون  " جهـت  بـه هـر      .  اسـت  بیشتر جنبه اجرایی یافته    در دولت نهم     دولت بوده است، اما   در دستور کار    

مجلـس  15/10/1388شـنبه     شـانزده مـاده و شـانزده تبـصره در جلـسه علنـی سـه            با "ها   یارانه کردن  مندهدف
   .شورای نگهبان رسیدتایید به نیز  23/10/1388و در شد شورای اسلامی تصویب 

هـای   یارانـه ن ی ـ ا1990 دهـه  ی که از ابتـدا    یم است بدان  ی کاف ،ی هدفمند ها  یارانهموضوع   یتدر اهم   
هـای     این سیاست اقتصادی فـصل مـشترک همـه بـسته           1990ی است بدانیم که از ابتدای دهه        هدفمند کاف 

 و  یتیچتـر حمـا    بهینه و    یفیتکایجاد  برای  ای در سطح بین المللی       های توسعه   ت که نهاده  سسیاستی بوده ا  
 کردن کـه قـانون هدفمنـد      اکنـون . انـد   داشـته  یـد  در حال توسعه بـر آن تاک       ی رشد کشورها  یند فرا یلتکم
زمینـه  در  ) 1998 (نیاس ـتآمار.  اسـت  سـازی  فرهنگموضوع  مهم آن     موارد ها الزامی است، یکی از      یارانه

متخصصان متعهد توسعه که به تامین غذای گرسـنگان و زدودن فقـر             ": معتقد است سازی   اهمیت فرهنگ 
سرشـار از   بهنگـام بـر فرهنـگ در جهـانی          به آنچـه کـه بـه نظـر آنهـا تمرکـز نا             علاقه دارند، اغلب نسبت     

توانید  اند که شما چگونه می آنها مدعی . دهند  های مادی گوناگون است، شکیبایی به خرج نمی         محرومیت
هایی هستند کـه      درباره فرهنگ صحبت کنید در حالی که مردم مقهور گرسنگی، سوء تغذیه و یا بیماری              

و گـرا    گرفت، اما دیدگاه تفکیکیده پشت این انتقاد را ناد    هتوان انگیز    نمی  .گیری است  قابل پیش  بسادگی
حتـی اقتـصاد هـم      : طـور کـه آدام اسـمیت گفـت          همـان . مرحله نگر از توسعه غیرواقعی و ناپایـدار اسـت         

اول " مبنـی بـر    2 کار کند و عبارت بدبینانه برتولت برشت       "احساسات اخلاقی "تواند بدون فهم نقش       نمی
  ." حمایت از یک اولویتبیشتر بیانی از یاس است تانیز ، "غذا، بعد اخلاقیات

  
                                                 

، 36مـواد   (برنامـه سـوم     در  ،   )29 و   17،   16های    تبصره( برنامه دوم     در ، )های کلی    سیاست ›ه‹ و بند    38 و   30های    تبصره( برنامه اول    در. 1
 .ها توجه شده است سازی یارانه هدفمند به )155 و 96، 95مواد (برنامه چهارم و در ) 197 و 196، 47، 46

2. Bertolt Brecht 
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71 ...های هدفمند و راهبرد رسانه ملی سیاست یارانه  

در کارکرد اول، از آنجا     .  کارکرد اساسی دارد   وهای هدفمند د    سازی یارانه   رسانه ملی در فرهنگ   
 برخـوردار باشـد، احتمـال       گذار  یاست س ینیب یش با پ  یشتری مردم از تناسب ب    ی رفتار یندهایکه هر چه برآ   

 یت به هدا  "ی اجتماع یادگیری" یندتواند با فرا    ی م ی رسانه مل  .شود میبیشتر   یز در اجرا ن   یاست س یاثر بخش 
 عموم مـردم را نـسبت بـه         ی ذهن یکند و در صورت لزوم کارکردها     اقدام   خاص و عام     اطبین مخ "رفتار"

  . ید اصلاح نما، آنیندهای طرح و برآین ایاجرا
. سـت  ا افـراد خـاص   ها، ویـژه      کردن یارانه   سازی هدفمند   کارکرد دوم رسانه ملی در زمینه فرهنگ      

 یهـا   قواعـد، ابزارهـا و مهـارت   لگوهـا،  ای، اقتـصاد ی مولفه تخصصیکها به عنوان  کردن یارانه هدفمند
 بـه   گـذاران   سیاسـت  دولتمردان و    یان، اعم از دانشگاه   ،ی خاص رسانه مل   ینمخاطب. دطلب یمخاص خود را    

، هنـوز اطـلاع      اسـت  بودهمطرح   یداری و د  ی مختلف نوشتار  یها  رسانه دربسیار  ،  موضوع ین ا اینکهرغم  
 ین موفق و ناموفق در ای و نوع تجربه کشورهای ـ اجتماع ی اقتصادطق منیاست، سین از چارچوب اکافی
. ندارنـد  یاست س ین ا ی اجرا ی نسبت به کارکردها   ی درست یت خواص جامعه ذهن   عبارتی،به  .  ندارند ،ینهزم

 بـسیار  یـز  ناین افراد ی برایاست سیناصول ا یین تبها، یارانه کردن هدفمند طرح ی اجرایب با تصو  ،بنابراین
 مـورد نظـر     یخوردهـا   همـواره بـا بـاز      یاسـت  س یـن  ا ی اجـرا   کـه   توجه داشت  بایست   می یابد و   می یتاهم
 یت شـدن وضـع    تـر   یم و وخ  ید شد یها  تورمایجاد   موارد با    ی، بلکه در برخ    است  همراه نبوده  گذار یاستس

 شـده   یرفتـه  خواهد داشـت کـه اصـول پذ   ی مثبتیند برآ ، هنگامی ی هدفمند یاستس.  شده است  مواجهفقرا  
. یـرد  قـرار گ   توجـه  مـورد    ی بـه خـوب    یاست س ین مراتب ا  سلسلهو  باشد   شده   یت آن رعا  زمینه در   یاقتصاد

مـی بایـست     یرسـانه مل ـ   ازیر. کند  ی را دشوارتر م   ی کارکرد رسانه مل   ،ی هدفمند موضوع دو گانه    یعتطب
فـراهم  هـم    را   یاسـت  س یـن  اصـول ا   یـین  تب ی لازم برا  ینه زم ،ها  ارانهی کردن  هدفمند طرح   ید فوا ضمن تبیین 

 ی در مرحلـه اجـرا     ی نظـارت  ی بـه عنـوان بـازو      ی، و اقتـصاد   یاسـی  از نخبگـان س    ادهآورد و همزمان با استف    
  . رفع کند،آن ی را هنگام اجرای احتمالمشکلات رو و یش پیها  چالشیاست،س

 . اسـت  یرسـانه مل ـ  در  هـای هدفمنـد       سـازی یارانـه    فرهنگبرخی زوایای    یینتب ،مطالعهاین  هدف  
شـرح اصـول اجـرای سیاسـت هدفمنـد کـردن       پـس از  است که ارائه شده  به این ترتیب    مقاله موضوعات

ای در    رسـانه  سازی  فرهنگ  ی  ها   در بخش اول، جایگاه رسانه در تحولات اقتصادی به همراه شیوه           ها  یارانه
بخـش چهـارم،   .  سازی مـی پـردازد  گ مقوله فرهنگ و فرهندر بخش سوم، به. بخش دوم، ارائه می شود   
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72 94  و93های شماره   سال نهم    اقتصادیمجله       

 داده اسـت و در نهایـت بـا          شـرح  در رسانه ملی به تفـصیل         ها را   سازی یارانه  نحوه اتخاذ استراتژی فرهنگ   
  .دیاب بندی، مطالعه پایان می ارائه جمع

  
   آنکردن هدفمنداصول یارانه و  .2
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

مؤسسه  و  )1385 (دیان، جمش یپژو،  )1381 (ی و امور اقتصاد   یزیر معاونت برنامه ،  )1384 (و امین مالکی     نیالد  شمس دیسحسینی،  : مأخذ
  .)1385( یبازرگان یها مطالعات و پژوهش

  ها بندی یارانه طبقه. 1نمودار 
  

، "یارانـه اهـداف دولـت از پرداخـت      " اعـم از     گونـاگون با توجه به معیارهـای      توان    ها را می    یارانه
نحوه توزیع  " و   "در بودجه یارانه  انعکاس  "،  "ملیهای     حسابیارانه در   انعکاس  "،  "رحله شمول یارانه  م"

 اجتماعی

 سیاسی

 فرهنگی

 هایارانه

 نحوه اجرا نحوه توزیعانعکاس در بودجه  حسابهای ملی مرحله شمول  ولتهدف د

 نقدی باز آشکار مستقیم مصرفی اقتصادی

 قیمتی همگانی پنهان غیرمستقیم تولیدی توسعه ای

 کالایی هدفمند توزیعی

 خدماتی

 صادراتی

 کالا برگی
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73 ...های هدفمند و راهبرد رسانه ملی سیاست یارانه  

 ی کـه دولـت بـر آزادسـاز        ی انرژ یها   حامل یارانه پرداخت   کنونی نظام   زمینهدر   .1بندی کرد   طبقه "یارانه
 نفت یلت و شرکت مل ها تأکید دارد، ذکر چارچوب عملکرد دو        کردن یارانه    آن در لایحه هدفمند    یمتق

  .ضروری است
 اسـت کـه مالـک       ی دولت ـ یشـرکت نفـت، شـرکت     .  مالک مخازن نفت و گاز کشور اسـت        ،دولت

 فرض  توان  یم.  کشور است  ی و گاز  ی از مخازن نفت   یبردار   بهره ی برا یاززات مورد ن  ی نفت و تجه   یها  چاه
 همـان بهـره     نمایـد،   یاخـت م ـ   استخراج منابع نفت و گاز به دولت پرد        ی که آنچه شرکت نفت به ازا      کرد

 توسط دولـت بـه      کند،  ی که شرکت نفت از مخازن متعلق به دولت استخراج م          ینفت.  رانت است  یامالکانه  
 هـر بـشکه بـه       یـزان  دولت حساب شـرکت نفـت را بـه م          ،ینبنابرا. شود  ی م یم فارس تقو  یج فوب خل  قیمت

 ی از نفـت خـام را صـادر و بخـش           یشرکت نفـت، بخـش    . ندک ی بدهکار و خود را بستانکار م      ی جهان یمتق
 نـه  از بهـره مالکا یوجوه حاصل از نفت خام صادر شده، بابت بخش. فروشد ی میش را به شرکت پالا یگرد

 بر اساس   یلی، را بابت نفت خام تحو     یششرکت نفت، حساب شرکت پالا    . شود  ی م یز وار ،به خزانه دولت  
 یـل  را بابـت تحو    ی نفت ـ یهـا   آورده شـرکت پخـش فـر      یش،شـرکت پـالا   . کنـد   ی بدهکار م ـ  ی جهان یمتق

 ی تمـام شـده دفتـر      یمـت  ق ،و سـرانجام   کنـد   ی بـدهکار م ـ   ، فارس یجخل "فوب" یمتفرآورده، بر اساس ق   
  . استی جهانهای یمت بر اساس قپخش،شرکت 

 ی خود بابت فروش نفـت خـام بـه شـرکت نفـت را بـا حـساب بـدهکار               یدولت حساب بستانکار  
. کنـد  ی م ـیهتـسو را  به شرکت نفت    یش شرکت پالا  یدهکار و حساب ب   یششرکت پخش به شرکت پالا    

 پرداخـت   یارانـه  نـوان  نفـت خـام را بـه ع        ی بهره مالکانه معادل فروش داخل ـ     یا دولت همه درآمد     ین،بنابرا
 یر شرکت پخش ناگز،دنک پرداخت نشی مذکور را از محل بستانکاریارانه که دولت   یدر صورت . کند  یم

  .  کرده و بفروشدیم فارس تقویج فوب خلیمت اساس قها را بر  فرآوردهیمت قاست تا
 ی مل ـ هـای   ساب نفت و انعکاس آن در ح ـ      ی دولت و شرکت مل    ی رابطه مال  یساز   شفاف یچگونگ

 یچ ه ـ ی،سـاز    تابعـه آن بابـت شـفاف       یهـا    انجام شده در دفاتر شرکت نفت و شرکت        ی حسابدار یاتعمل
، جهت یناز ا . شت منابع ندا  یص بر تخص  یو اثر  د نکر یجادنفع ا  ی ذ یها   طرف ین ب ی در روابط مال   ییریتغ
  .یامدز به عمل نی نی ملیها  حسابهای یارانه در مجموع یثبت

  
                                                 

  .1381 ، و امور اقتصادیزیری برنامهمعاونت . 1
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74 94  و93های شماره   سال نهم    اقتصادیمجله       

 "پنهـان " ،"یممستق" ،"یدیتول -یمصرف" ،"یاقتصاد" از نوع    یا  یارانه، دولت معتقد به وجود      مبنا بر این 
 ی بـرا  ی تمـام شـده واقع ـ     ینـه  کـل هز   ،ا ابتد یارانه ین محاسبه ا  یبرا و    در اقتصاد کشور است    "یهمگان"و  

فـارس   یجمت فـوب خل ـ   ی مصرف سالانه در ق    ینه فارس که هز   یج فوب خل  یمتکننده را بر اساس ق      مصرف
 ی کـل درآمـد حاصـل از فـروش داخل ـ          ،سـپس . کنـد   ی را محاسبه م   شود  ی و انتقال م   یع توز ینهعلاوه هز  به
 بـه اقتـصاد کـشور را معـادل          یلـی  تحم ینـه ، هز نماید  میرا محاسبه   ) ی داخل یمتقبا  معادل مصرف سالانه    (

هـا،    ارانـه ی ردنک هدفمندحه  ی در لا  انهاریب، نگاه دولت به     ین ترت یبه ا . گیرد  ی در نظر م   ی حامل انرژ  یارانه
 ی سـازمان نگـرش و  2"مـور " یارشناس ـک دیـدگاه ، 1"جیتی هـر ییاکیواژه نامه آمر" یمترادف با نگاه رسم 

  . است4» و توسعهی اقتصادیارکزمان همسا«و  3»یبار جهانسازمان خوار«
هـای    بـا انتخـاب بـین سیـستم    گذاران سیاست همواره  ،های حمایتی تاکنون     سیاست اجرایاز آغاز   

 اقشار جامعـه    همهدر سیستم همگانی، یارانه بین      . اند   بوده مواجهپرداخت یارانه    "6هدفمند"و   5"همگانی"
مـورد   انـد   یارانـه نیازمنـد    افـرادی کـه واقعـا        فقـط  تا   شودتلاش می    اما در سیستم هدفمند      ،شود  توزیع می 

یـا  و   همگـانی    کاملا که یافتتوان سیستم حمایتی را        می دشواریدر دنیای واقعی به     . حمایت قرار گیرند  
 و  یهای حمایت با درجات مختلف، ترکیبی از هر دو سیستم همگان             سیستم معمولا هدفمند باشند و     کاملا

  . هدفمند هستند
 در کتاب 7رسوناند  هدفمند بودن یا نبودن یک سیستم حمایتی تا آنجا است که اسپینگ  ـاهمیت 

بنـدی    ، هدفمندی را یکی از معیارهـای تقـسیم        "دولت رفاه سرمایه داری در سه جهان      " با عنوان    شمعروف
   .8کند بندی می طبقه "صنفی" و "سوسیال ـ دموکرات"، "لیبرال"های رفاه به سه گروه  دولت
   . با کمترین هزینه، به افراد نیازمندمنفعته بیشترین ئاراعبارت است از  ی هدفمند،عریفدر ت

بـالایی   ریـسک  و مخـاطره  از کـه اسـت    افـرادی  از صـرف  حمایت " معنای به هدفمندی به عبارتی، 
  ."آن هـای  هزینـه  سـاختن  حـداقل  و دولـت  دخالـت  از حاصـل  منـافع  کردن حداکثر جهت در ،برخوردارند

                                                 
1. Boyer and Ellis and Harris (2006). 
2. de Moor (1996). 
3. FAO (2000). 
4. OECD (2006). 
5. Public, Universal and "Helicopter Drop" System. 
6. Targeting System. 
7. Esping- Anderson (1990). 
8. Liberal, Social-Democratic and Corporatist Welfare States. 
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75 ...های هدفمند و راهبرد رسانه ملی سیاست یارانه  

کننـدگان ایـن      دریافت انتخابتعریف، تشخیص و دستیابی به      این  راهکار عملی در جهت     بر این،   علاوه   
کـه نیازمنـدترین افـراد در        تـلاش در جهـت کـسب اطمینـان از این            یعنی ،1دیدگاه بشردوستانه ها با    کمک

 یعنـی   ،2دیـدگاه کـارایی    و همچنـین بـا       واقع شـوند   و به طور مناسبی مورد مساعدت        بگیرنداولویت قرار   
 یعنی کاهش وابستگی و کاهش      ،3ای دیدگاه توسعه ر و کاهش اتلاف منابع محدود و        یحداکثر ساختن تأث  

هـای    هدفمندی بـه معنـای افـزایش سـطح برخـورداری گـروه             در واقع،  .عوامل بازدارنده اقتصادی توسعه   
هـای    و سیاسـت یـشه دخالـت  اند زمینـه  تـرین مباحـث در    جدید یکی از     است که  ها حمایت پذیر از  آسیب

رویکـرد هدفمنـدی در عرصـه       . دهـد  ن اجتماعی را شـکل مـی      یی نظام تأم  یحمایتی دولت و افزایش کارا    
هـای    همه گروه  علاوه بر اینکه  پذیر هدفی است که      ن اجتماعی و حمایت از اقشار آسیب      یهای تأم  سیاست

 ی افراد ضوع نیز توجه دارد تا    دهد، به این مو     میها قرار     تحت پوشش این حمایت   را  پذیر    نیازمند و آسیب  
 اطمینـان نـسبی از تحـت        کـسب  عـلاوه بـر      ،لـذا . نشوندها برخوردار     از این حمایت  نیستند  پذیر    آسیبکه  

 افرادهمه  .آید میبه دست درآمد نیز بهینه پذیر، توزیع  پوشش قرار گرفتن یا برخوردار شدن اقشار آسیب
 معـاش را داشـته      بـرای جیـره غـذایی     حـداقل   دسترسی بـه     حق نامشروط و انتقال ناپذیر       می بایست جامعه  
 تدارک میزانی برابر با ارزش حـداقل مـصرف معـاش بـرای              اقدام،ترین روش برای انجام این       ساده. باشند

هـداف ایـن    اامـا    انـد،   مؤثر بوده نیز  گذاری نشده    های هدف   بسیاری از برنامه  گرچه  ا. همه شهروندان است  
  . تحقق یابدتر  های اقتصادی و مالی پایین نههزیتوانست با  ها می برنامه

های محدود و   بودجه. باشندجامعه  به کل   اعطای یارانه   برای  افی  کها ممکن است فاقد منابع        دولت
  .دارد تضرور کمک به افراد نیازمند برایبه طور نسبی پرهزینه است و شناسایی اعطای یارانه همگانی 

موضـوع   اشـاره بـه ایـن    ،نزولـی فرض مطلوبیت نهـایی  .  داردگرایانه  مطلوبیتای  هدفمندی انگیزه 
 ،بنـابراین . کننـد  فقرا منافع بیشتری را از یک واحد اضافی مصرف دریافـت مـی             دارد که فقرا نسبت به غیر     

د به سمت افرادی با مطلوبیت نهایی بالاتر در مصرف کالاها و خدمات انتقال داده شـده،                 نتوان میها    یارانه
یارانـه هدفمنـد بیـشتر از یارانـه        در  ل جامعـه    کمطلوبیت  ه  ک اطمینان داشت توان     می نابراینب. هدفمند شود 

  . استهمگانی 

                                                 
1. Humanitarian. 
2. Efficiency. 
3. Development. 
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76 94  و93های شماره   سال نهم    اقتصادیمجله       

هـای   در بـسیاری از برنامـه  . نـد ک را نیـز بـرآورده مـی    هدفمندی اهـداف بـازتوزیعی    ،علاوه بر این  
منافعی کـه بـه سـمت        همهو  نند  ک هدفمند نشده، اغنیاء سهم سرانه بزرگتری را نسبت به فقرا دریافت نمی           

 منـافع بـه یـک بخـش از       ،شـرایط  ایـن در  . شـود   مـی  افـزوده به هزینه بودجه کاهش فقـر       ،  رود فقرا می  غیر
هـای دیگـری وجـود نداشـته         اگـر هزینـه   . شود ها به بخش دیگری از جمعیت محدود می         جمعیت و هزینه  

نتقال دادن میزان دقیق کمک به       دقیق باشد، کاراترین استراتژی کاهش فقر، ا       کاملاباشد و اگر هدفمندی     
هـای اجرایـی بـرای نظـارت و انجـام            هدفمندی شامل هزینه   ،اما. استخانوارهای فقیر متناسب با نیاز آنها       

نیروی کار  مبود  کبا  بلکه  لازم  منابع مالی   مبود  کبا   نه تنها    یکه گاه شود    نیز می های هدفمندی ویژه     برنامه
  . های هدفمند و غیرهدفمند بدون هزینه نیست انتخاب بین کمک ،مبنابر این . خواهد شدمواجه نیز 

بـا وجـود    . یابد تر شدن هدفمندی افزایش می      یا دقیق و   هزینه هدفمندی با محدود نمودن       واقع،در  
 یحت ـ. یجـه  نت یکو نه   است  تلاش  نوعی   در واقع    یهدفمند توجه داشت که     ستایب  می سن   عقیده به   ،این

 یهـا   کـه مجموعـه تـلاش      یـست  ن ا معن ـ ین و مورد پسند باشند، لزوما به ا       یزآم یت موفق ی هدفمند یجاگر نتا 
  . 1اند  را به بار آوردهیجی نتاین چنی، هدفمندیها  در قالب برنامهانجام شده

 مستقیم،  طور به   روشین  ه ا ه ب کاست  برنامه  از این    ناپذیر   تفکیک بخش   ،انتخاب شیوه هدفمندی  
هـای    محـدودیت  معمـولا در مرحلـه عمـل،      . یابـد   مـی حمـایتی تطبیـق     هدفمندی با اهداف عملیاتی برنامه      

نــار ایــن کدر .  شــودانتخــاب سیــستم خاصــی تــاشــود   مــیموجــبای، سیاســی، فرهنگــی و فنــی  بودجــه
هـای اولیـه و       محـدودیت  رفـع ه حتی در صـورت      کهای اداری نیز وجود دارند       ها، محدودیت  محدودیت

 در مرحلـه  یلاتکری و با اهداف مشخص، منجر به ایجاد مش    بر مبنای دقیق نظ    درست سیستم   کانتخاب ی 
ریـزی دقیـق،     موفقیـت برنامـه هدفمنـدی منـوط بـه برنامـه           . دهد  میها را افزایش      اجرا خواهند شد و هزینه    

  . ارا و نظارت پیوسته استکمدیریت 
 بـازخورد، ارتقـای سـطح اجـرا و     دریافـت  سیستم مشخصی بـرای  ، برنامه هدفمندی موفقکدر ی 

دیگـر در      عامـل اساسـی   . بـر اسـاس نتـایج وجـود دارد        ) کاهش خطای ورود و خطای خروج     (فمندی  هد
ت دادن  کننـده مـالی پایـدار و شـر        کهای حمایت     ها یا سازمان     طرح هدفمندی، ایجاد گروه    کموفقیت ی 

. ت مدیریت و نظارت اس ـ    ،ریزی، اجرا  مانند افراد یا خانوارها در سطوح مختلف برنامه       جوامع مورد هدف    
 همگـام بـا توسـعه برنامـه هدفمنـدی از قبـل              بایـست   مـی انتهای برنامه هدفمندی یعنی اتمام تـدریجی آن         

                                                 
1. Sen (1999), P. 137. 
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77 ...های هدفمند و راهبرد رسانه ملی سیاست یارانه  

ن است دستیابی برنامه به اهداف مورد نظر        ک مم پایانی،این مرحله   . ریزی شده باشد   بینی شده و برنامه     پیش
 بـودن   1تـدریجی ه  ک ـایـن اسـت     ،  رد دا بـسیار آنچه در این زمینه اهمیـت       . منابع مالی برنامه باشد   اتمام  یا  و  

ه ک ـاسـت  ای    یارانـه الاهای  کآن دسته از    ه هدفمندی مربوط به     ک هنگامیویژه   هب،  فرآیند آن رعایت شود   
 مـورد توجـه     بایست  میه  ک آنچه   ،در واقع . دارندپذیر   بر سطح رفاه و درآمد اقشار آسیب      ی  قابل توجه اثر  

 مختلـف هدفمنـدی، پایـداری برنامـه از          مراحـل  و اجـرای     ه به هنگام پیشبرد   کاین است   ،  دقیق قرار گیرد  
 برنامههدفمنـدی بایـد     ،به عبارت دیگر  . های مختلف سیاسی، سازمانی، مالی و اجتماعی رعایت شود         جنبه

د، وه ششتنار گذاکل طبیعی کتدریج و به ش برنامه ب ه  کاینه پس از    کریزی شود    ای طراحی و برنامه    به گونه 
به دلایـل مختلـف، ممکـن اسـت         ه  ک کردباید توجه    علاوه بر این،  . ه جای بگذارد   پایداری از خود ب    آثار

یک برنامه حمـایتی هدفمنـد   ارائه  نیاز به   بنابراین،همواره افرادی از گردونه رشد اقتصادی بیرون بمانند و          
راد  برای انتخاب اف   درستی که از معیارهای     "هدفمندی"یک طرح    .استباقی  همواره   ،در ابعاد محدودتر  

 افرادی کـه    حذفها را از طریق        یارانه برخوردار باشد و به خوبی به مرحله اجرا درآید، بازدهی اجتماعی          
ای را از طریـق در        های یارانـه    افراد نیازمند، حداکثر ساخته و هزینه      پذیرشفقط با   نیازی به یارانه ندارند و      

ای، اجرای طـرح مناسـب        ه مشخص یارانه  در قالب یک برنام   . کند نظر گرفتن نیازهای اساسی، حداقل می     
هر کدام از ایـن مراحـل       .  شوند اجراای است که باید به ترتیب و با دقت            پیوسته مراحل مستلزمهدفمندی  

پــذیر در زمینــه تغییــرات ســطح  هــای ویــژه و تحلیــل شــرایط افــراد آســیب  نیازمنــد گــردآوری دادهنیــز 
   .است) های نقدی در خصوص یارانه(ی و منافع مال) های کالایی  یارانهاز(برخورداری 

  
  

  
  
  

  .1388مالکی، امین، : مأخذ
   ساز و کار هدفمندی.2نمودار 

  
 

                                                 
1. Gradual 

 بیارزیا شناسایی بندیاولویت ریزیبرنامه

 اتمام تدریجی ارزشیابی نظارت اجرا
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78 94  و93های شماره   سال نهم    اقتصادیمجله       

 میزان  1ارزیابی .1: ند از ا  که عبارت دارد  مرحله اصلی است    ت  ش ه ،یک طرح هدفمندی استاندارد   
 گـروه جمعیتـی کـه از ریـسک          2اییشناس ـ. 2 ؛ها و تحلیل اثر آنها بر کـل جمعیـت           و وسعت نیاز به یارانه    

هـای جمعیتـی کـه تحـت تـأثیر قـرار              مطابق بـا گـروه     3بندی اولویت .3 ؛کاهش رفاه بالاتری برخوردارند   
ــابع مــی ــد و میــزان من   ؛ برنامــه5اجــرای .5 ؛روش کــارجزئیــات شــدن در  وارد  و 4ریــزی برنامــه .4؛ گیرن

 توسـط پذیر از پیش مـشخص شـده    های آسیب ی طرح هدفمندی در دستیابی به گروه  ایکاربر   6نظارت .6
 اثر برنامـه بـر جمعیـت مـورد          7ارزشیابی .7 ؛برنامهسطح کارائی    بهبود   برایسازی   صحیح و تصمیم   نماگر
 هنگـامی و یا است  تحقق یافته  که اهداف مورد نظر      هنگامی برنامه،   8اتمام تدریجی   .8نهایت  در   و   هدف

 .به اتمام رسیده استکه بودجه برنامه 

هـای   یبـی از سیـستم  ک یـا تر   ک برنامه هدفمندی و برگزیـدن ی ـ      ک هنگام طراحی ی   ،عد اجرایی از بُ 
نـد  ا گیرند که عبـارت   قرار میمورد توجههدفمندی، سه خصوصیت اصلی و اساسی در فرآیند هدفمندی  

 هـای توسـعه    مهریزان برنا  معمولاً برنامه  ،نهاد اجرایی . »شیوه هدفمندی «و  » گروه هدف «،  »نهاد اجرایی  «:از
ه برنامـه هدفمنـدی توسـط       ک هنگامی. دهند ای از برنامه هدفمندی به دست می       پیش طرح اولیه  ه  کهستند  

هـای دولتـی مـرتبط بـا برنامـه            گیرنـدگان سـازمان     ، کارکنـان و دیگـر تـصمیم       شود  میسیستم دولتی اجرا    
عـلاوه بـر    . ننـد ک گیری می   تصمیم ،در هدفمندی  شوند تا   میارگرفته  ک سیستم خاص ب   زمینههدفمندی در   

چنانچـه  . ایـن زمینـه صـاحب نظـر خواهنـد بـود           در  ه حامیـان مـالی نیـز در برنامـه باشـند،             ک ، هنگامی این
ی از ک ـهـا نیـز ی   نیز در پیشبرد اهداف برنامه دخالـت داشـته باشـند، ایـن سـازمان      9»های غیردولتی سازمان«

 سیاستمداران محلی و رهبران دیگر جوامع  ،ر این علاوه ب . هستندعوامل مؤثر در انتخاب سیستم هدفمندی       
 عوامـل   ،در ایـن زمینـه    . دارنـد  مهمـی ل خاصی از سیـستم هدفمنـدی نقـش          کمورد هدف نیز در اتخاذ ش     

 و سیـستم اداری را   د با اهداف برنامه توجه داشته باش ـ       به سازگاری سیستم انتخاب شده     می بایست نظارتی  

                                                 
1. Assessment 
2. Identification 
3. Prioritization 
4. Planning 
5. Implementation 
6. Monitoring 
7. Evaluation 
8. Phasing Out 
9. Non Governmental Organization (NGO) 
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های اصلاحی را بـه ایـن منظـور طراحـی و           روش ،ضرورت مهنگاند و   کور هدایت   کبه سمت اهداف مذ   
   .نمایدمحاسبه 

کـه  زمینه  این  به هرحال، باید در     . داردبستگی  اهداف برنامه    به   موضوع گروه هدف، این     زمینهدر  
 بـرای  افـراد  جمعیت مورد هـدف انتخـاب شـوند و چگـونگی اسـتحقاق یـا عـدم اسـتحقاق                     مبناییبر چه   

بایـست    مـی نیـز   معیارهـای اسـتحقاق یـا عـدم اسـتحقاق           . یی انتخاب و تدوین شود    ، معیارها دریافت یارانه 
 شوند و به واسـطه  فهم هدف و غیرهدف و همچنین مجریان طرح هدفمندی به خوبی        گروه هر دو    توسط

ان باید پـیش از     کاین نماگرها در صورت ام    . اصلاح و تجدید محاسبه شوند    ،  دریافت بازخوردهای برنامه  
های خاص جمعیت را بر       گروه ، از معیارهای هدفمندی   برخی. د نقد و بررسی قرار گیرند     عملی شدن مور  
ای و بهداشـتی، بنیـان اقتـصادی اجتمـاعی و یـا منطقـه                های سـنی، جنـسی، شـرایط تغذیـه         اساس مشخصه 

ستی این معیارها باید به در. نندک  جمعیت را لحاظ میهمهه کدهند و یا این  قرار میمورد بررسیجغرافیایی  
 بـا   بایـست   می» شیوه هدفمندی « در زمینه    .بکار روند ریزان    برنامه توسطل صحیحی   ک و به ش   وندانتخاب ش 

هـای    نظـام  از   کـدام های اقتصادی، اجتماعی، سیاسـی، مـالی و سـازمانی مـرتبط بـا هـر                  دهی به مؤلفه   وزن
هـای برتـری و     بین مؤلفـه یتبادل در این زمینه تا باشد ضروریشاید . مناسبی انتخاب شودنظام هدفمندی،  
  .  صورت گیرد،صحیحنظام انتخاب برای ها  نظام از کدامنقصان هر 
. 1»صـحت تکنیکـی   «و  » پذیری اجرایـی   امکان«عبارت است از     ،ای  نظام یارانه هر   اساسی   شکلدو  

ده آن  های نظـام و در نتیجـه تحلیـل هزینـه فای ـ            امکان پذیری اجرایی از طریق نحوه طراحی نظام بر هزینه         
 ،شـود امـا     بیـشتر مـی   نیـز   امکـان پـذیری اجرایـی آنهـا         تر باشـند،      ها همگانی   هر چه یارانه  . استثیرگذار  ات

برای افزایش حمایـت سیاسـی      برخی موارد    در   ،علاوه بر این   .یابد  افزایش می نیز  های اقتصادی آنها     هزینه
 و یا اینکه نظام حمایتی      2اختصاص یابد نیز   فقیر  لازم است تا بخشی از منافع به افراد غیر         ای  یارانهیک نظام   

های اجتماعی سیاسـی      گروه همهبه شکل همگانی در نظر گرفته شود و درجه هدفمندی آن پایین بیاید تا               
ای نیـز    به این ترتیب است که افـزایش حمایـت سیاسـی یـک نظـام یارانـه                 3.از منافع نظام برخوردار شوند    

پـذیری   های امکـان   جنبه. دهد ثیر قرار می  اتتحت  آن را   ل هزینه فایده    های اقتصادی و در نتیجه تحلی      هزینه

                                                 
 .Grosh (1993) :نگاه کنید به. 1
 .Grosh (1992), P. 32: نگاه کنید به. 2
 .Grosh (1992), P. 122 :نگاه کنید به. 3
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تـوان    بـه سـختی مـی      ، مثـال  بـرای . اجرایی و حمایت سیاسی بسادگی قابل تبدیل به معیارهای پولی نیستند          
گـزینش یـک نظـام حمایـت        . مشکلات فرهنگی، ارزشی و اجتماعی را به چنین معیارهـایی تبـدیل کـرد             

گرچـه  ا دشـوار اسـت و       ،تـرین حالـت     اساس تحلیل هزینه فایده دقیق در خوشبینانه       کارآمد و مطلوب، بر   
د، اما تشخیص چگونگی توزیع منابع بین      ان سنجشهای اجرایی نظام قابل      هزینهبرخی  منافع مستقیم نظام و     
 ن، یـک عـلاوه بـر ای ـ    . نیـست پذیر    بسادگی امکان  آگاهی از تغییر رفاه خانوارها       برایافراد فقیر و غیرفقیر     

امکان پذیری اجرایـی را از خـود    ی ازحداقلبایست  می شود، اجرانظام حمایتی برای آنکه بتواند در عمل       
 تـأمین   بـرای پوشـی و پـشتوانه مـالی نظـام           پذیری اجرایـی بـه نـواقص قابـل چـشم            امکان میزان. دهد  نشان

هـای مختلـف پرداخـت       نظـام پذیری اجرایی، انتخـاب بـین        معیار امکان . ای اجرایی بستگی دارد   ه  ظرفیت
های مختلف طراحـی و اجـرای یـک نظـام مـشخص حمـایتی را تحـت تـأثیر قـرار                       یارانه و همچنین شیوه   

 میـزان .  حـداقلی از حمایـت سیاسـی را از خـود نـشان دهـد      بایست مییک روش پرداخت یارانه   . دهد می
، ماننـد جایگـاه سیاسـی     ساختار اجتماعی اقتصادی خـاص هـر کـشور    ا مستقیمی ب  ارتباطحمایت سیاسی،   

هـای حمـایتی و        صـحت تکنیکـی، سیاسـت      زمینهدر  . منفعت برندگان و ائتلاف موافق و مخالف آن دارد        
تـرین ویژگـی       قطعـاً مهـم    ،های خاص خود را دارند امـا        های انتقالی در جهت کاهش فقر، روش        پرداخت

سیاسـت  .  وجوه انتقالی اسـت ای توجه آن به هدفمند بودن صحت یا عدم صحت تکنیکی یک نظام یارانه   
و یـا منـابع مـستقیمی باشـد کـه      هم شود فقرا  شامل  تواند مانند آموزش همگانی باشد و بالطبع         حمایتی می 

کوشـد تـا      اسـت، مـی    مواجـه از آنجا که دولت با منـابع مـالی محـدودی            . بیابدبه سمت فقرا جریان     صرفا  
 و با یک منبـع      سازد اقشار جامعه متمرکز     همه نه   و» های هدف  گروه«های خود را در این زمینه بر         سیاست

 مـشخص از    میـزان نـد و یـا در یـک          سیاسـت حمـایتی خـود را حـداکثر ک          آثـار درآمد ثابت و مشخص،     
ساسیت اقتـصاددانان و بـه تبـع آن         ح ـ،   ایـن نگـرش    طبق. های این سیاست را حداقل سازند      حمایت، هزینه 

و یابـد     مـی هـای حمـایتی افـزایش        ای هـدف از سیاسـت     ه  میزان برخورداری گروه   زمینهسیاستگذاران در   
در واقـع،    .یابـد   مـی پـذیر اهمیـت مـضاعف         های آسیب  های حمایتی از گروه     مفهوم هدفمندی در سیاست   

و پرداخـت    هـای حمایـت     نظام ، زیرا .ملاک است » ترین  مهم«همان معیار کارایی و     صحت تکنیکی   معیار  
ها به افراد غیرفقیر      اند و نشت منابع مالی این نظام         طراحی شده  یارانه به طور مشخص برای دسترسی به فقرا       

 کمـک بـه      صـرف  ه منابع مالی  است ک این  به دلیل   این کاهش کارایی    . کارایی آنها را کاهش خواهد داد     
 که احتیاجی به آن ندارند و در نتیجه هیچگونه تغییر رفتاری در ایـن افـراد بـه نـوعی کـه                       می شود افرادی  
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العملـی    این منابع پرداختی هیچ عکس     ،به عبارت دیگر  . دکن ایجاد نمی ،  اد فقیر کمکی برساند   بتواند به افر  
 ستبای ـ مـی نظـام   ایـن    ، دیگـر  سویاز  . روند و از بین می    را به همراه نخواهند داشت و به نوعی تلف شده         

ایـن  م حمـایتی  چنانچه نظا.  نشودمواجه تا با مشکل کم پوششی   را حمایت کند  تعداد قابل توجهی از فقرا      
 به ایجـاد ادبیـات نـوینی در مباحـث           منتهیتوجه به این معیار     . قابلیت را نداشته باشد، کارآمد نخواهد بود      

 برای استقرار یک نظام     ،کشورهای مختلف در حال توسعه    . حمایت اجتماعی و پرداخت یارانه شده است      
 از پیروزی انقـلاب اسـلامی نیـز بـر           پسه  توسعهای    که در برنامه   همان طور کنند،   هدفمند یارانه تلاش می   

  . شده استتأکید فراوان این معیار 
 ی کـاف  یـا  کامـل    یاسـتی گاه س یچ ه ،یتی حما های  یزممکاناین نکته اساسی را باید در نظر داشت که          

 کنند موجود عمل    های  یاستگذاری در مختصات س   یدآنها با . اند   نبوده یسک ر یریت مد یا کاهش فقر    برای
 ی اجتمـاع  هـای   یاست و س  ی اجتماع های  یمه مانند ب  یگر شده د  یزیر   برنامه یتی حما های  یزممکانو خود را با     

 همـه  عـلاج    ، نیـز   نـسخه واحـد    یـک شـود کـه       یـادآوری مـی    نماینـد و   ادل کاهش فقر متع   های  یاست س یا
 ذیرپ ـ  یب آس ـ یهـا    و گـروه   یـدار  فقـر ناپا   یـدار،  در مقابله با فقـر پا      ها  یت حما یبنوع ترک . یست ن ها  یماریب

 از  یکـی ،  ندهـد پوشـش   افراد را    همه   ی کاف  میزان   به یتیکه چتر حما   هنگامی است و تا     ای  یچیده پ موضوع
  .1 استها یت اولوزمینه در گیری میم مسائل، تصترین یز و جدل آمیندشوارتر

  
  اثرگذاری رسانههای  نظریه .2

واژه . مرتبط با آن استهای  و عبارته رسان فهم واژه یازمندن اول  مرحلهدر   رسانه   زمینه در   یهر گونه بحث  
ایـن  که خـود      است به معنای قرار گرفته در وسط      و است   یسی زبان انگل  به ٢»مدیوم«رسانه برگردان کلمه    

 نقش سیاست دهی رسانه و بررسیدر . گرفته شده استین،  بیا وسط  یبه معنا  ٣»مدیوس«از واژه   واژه نیز   
 ،یع ـیطب طـور  بـه . تشریح شـود  بیشتر   مفهوم رسانه    تا رورت دارد ضاقتصادی،  های    سازی اثر آن بر تصمیم   

 نـه  و باشـد  بـزرگ  نـه  کنـد،  نـه  و باشـد  عیسر نه سرد، نه و باشد گرم نه که ردیگ  می قرار وسط در یزیچ
ای   واژه »ایمـد  «بنـابراین . دارد اشـاره  تی ـنها ای نقطه دو بین ای وسط به یحیتلو طور به واقع در و کوچک

 افـت، یدر د،ی ـتول بـرای گیرنده اطلاعات    و فرستنده نیب یابزار عنوان به رسانه فیتعر یراباست   آل دهیا
                                                 
1. Grosh and et al (2008). 
2. Medium 
3. Medius 
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رسانه، هر نوع واسطه یا مجاری انتقال پیام است که از طریق             در کل    . آن پخش ای یدستکار ،یآور جمع
 حامـل یـا     ،رسـانه و به عبـارتی       است  ابزاری برای برقراری ارتباطات    ،یک رسانه . شود  می فرستنده اعمال   
و اطلاعات و تـصاویر دنیـای       ها    هستند که ارتباطات، ایده   هایی    و سازمان  عواملها    رسانه. واسط پیام است  

 همـه   یـاد کـه بن  ین وجـود ا   با .دهند  می تار و پود نمادین زندگی اجتماعی ما را تشکیل         آنها. رسانند  می ما را 
 یـز  فرض ساده ن   یندر مورد هم   یگاه،  وار است ها است  تاثیر رسانه  یه بر فرض اول   یمطالعات ارتباطات جمع  

  . کنند  میتردید برخی
استوارند که افـراد جامعـه از       اساسی   فرض   ینبر ا در جامعه    ی و حکومت  یاسی س یندهایامروزه فرآ 

 یافـت مختلـف در  هـای      رسـانه  یـق و اطلاعـات لازم را از طر       رنـد دا کامـل    یآگاهافتد    اتفاق می  آنچه که 
 یر تـاث  تـا  کننـد    دایت ه ـ یها را در جهت ـ    کنند تا رسانه    می  را صرف  ی هنگفت یهرماان س ذارگسیاست. کنند می

از ای  گـسترده هـای    چند دهه گذشته موضوع حوزه     ی ط ی رسانه همگان  یاثرگذار. یابدتحقق  آنها  دلخواه  
 رسانه و   ی به اثرگذار  همه افراد  اکنون است که    ین ا یتواقع.  بوده است  ی اقتصاد یر و غ  یمطالعات اقتصاد 

 ین محقق ـنبـی  در ی اثرگذارین ایوکارها  ساززمینه در یادی زی اما اختلاف نظرهااند  بردهی آن پ  یتهما
اثرگـذاری رسـانه   هـای    سـه پـارادایم مختلـف در نظریـه         بعـد از ابتدای قرن نوزدهم بـه        .١شود  می مشاهده
اثر محـدود  «و » قلی رسانهاثر حدا «،  » رسانه یثرکاثر حدا «های    بندی به نظریه    طبقشود که قابل      می مشاهده
  . هستند» رسانه

  
  اثر حداکثری 1-2
هر جا کـه رسـانه رشـد کـرده بـود، قـدرت قابـل                د،  یانجام   به طول  1930 دهه   پایانه تا   ک »مرحله اول « در

 یش کـم و ب ـ    ی رفتارهـا  یج و تـرو   ی به باورها و دگرگون کـردن عـادات زنـدگ          یدر شکل ده  ای    ملاحظه
 یـو  و رادینما مانند س ـیدجدهای     رسانه رخیمطبوعات و ب  بسیار   یتمحبوب. شتدا رسانه   یران مد یلمطابق م 

های  در سال. رساند  میمهم را به اثباتموضوع  ین ای و اجتماعی فرد یو نفوذ آنها در ابعاد مختلف زندگ      
 هـا، قـدرت    از رسـانه یه روسی انقلابیماروپا و رژهای    دولت یبردار  اول و دوم، بهره    ی دو جنگ جهان   ینب

شـانون و   « رسانه ماننـد مطالعـه       یحوزه اثرگذار های     پژوهش نخستیندر   .دکر بیترا در اذهان تث   ها    رسانه

                                                 
1. Macnamara (2005). 
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83 ...های هدفمند و راهبرد رسانه ملی سیاست یارانه  

  یـا  ٢»ی پوسـت  یر ز یقتزر« برخوردار است که آن را       »یم مستق یاثر«کردند که رسانه از        فرض ین چن ١»یورو
به شکل   و ارتباط یند اثرگذاریافرشد که   می فرضینچنیه، اول یها یهدر نظر. یدندنام می ٣» انتقال یالگو«

 یدکننـدگان  تولیـق  را از طر  ش، رسـانه قـدرت    نگرش ین است و در ا    یرنده از فرستنده به گ    یامانتقال پ ،  ساده
 ی حـوزه اثرگـذار  یهاولهای  یهنظر. داشت ی نقش انفعالیک فقطد و مخاطب  کر  می  اعمال یام و متن پ   یامپ

 .ند قائل بودرسانه  یا و متقاعد کننده بری قویار بسیرسانه، نقش

  
  عدم اثرگذاری 2-2
مطالعـات   ،در ایـن دوره   . یافـت   ادامهنیز   1960 دهه   یلتا اوا د و   ش  آغاز 1940دهه  از ابتدای    » دوم مرحله«

مکانـات  بـه ا   یتوجـه اصـل   . بر افکار عمـومی جامعـه شـد        مختلف رسانه    ی محتوا یرتاث بررسی   درمتعددی  
از هـا      بـار رسـانه    یـان  آثـار ز   یابیشده و ارز  ریزی     برنامه ی رسان اطلاع یبرا ها   رسانه یر و سا  یلماستفاده از ف  

 پـژوهش   یشناس  روش ، دوره ین ا یط.  بوده است  ی جنس یک و تحر  یتعصب، پرخاشگر ی،  کار بزه لحاظ
 رسانه  ی احتمال آثار پژوهشگران   ،ابتدا. شود  می دگرگون،  نوهای    یهو نظر به واسطه ورود متغیرهای جدید      

کردند که به    شناسایی را   یرهاییو متغ کردند    می ی بررس ی شناخت وان و ر  یاجتماعهای    یژگی و را بر اساس  
 یجـه نت. شد  می  استفاده از رسانه مربوط    یزه و انگ  ی اجتماع یط تماس فرد و مح    به دلیل رسانه  ای     واسطه یرتاث
دل رسـانه بـه    بـر نقـش معت ـ  یـد  طرف و تاکیک بکار گرفته شده از  ی در روش شناس   ید ترد ، مطالعات ینا

ل اعتقـاد بـه     ی ـدلا .بـود ای    رسـانه خواسته و ناخواسته محـصولات       آثار   یینمند در تع  درت نقش ق  یک یجا
. اسـت » ی حـداقل ینـدها یقـانون برآ  «،عامـل اول . عامل نسبت دادبه سه   توان   میمتر رسانه را    ک یاثرگذار

 رسانه تا حـدود  ی اثرگذارزمینهدر   یشین پ ی به بعد نشان دادند که برآوردها      1950مطالعات متعدد از دهه     
 نا نـزد متفکـر    1940کـه در دهـه      بـود   » انـه یگرا ثـرت ک رشنگ «،عامل دوم .  بوده است  یز اغراق آم  یادیز

 که مراکز اند یده عقین بر اییگرا طرفداران کثرت. یافت یتعمومهم  1960 آمد و در دهه ید پدیاجتماع
 بـرهم   یجهدر نت و   دارند   یکدیگربر  ای     کننده یه اثر خنث   ک یابند  می  در جامعه ظهور و بروز     یقدرت متعدد 

 قدرت رسانه محدود    یانه،گراکثرت   دیدگاه یکدر  . رسد  می  متضاد، جامعه به تعادل    یروهای ن ینکنش ا 

                                                 
1. Shannon and Weaver (1949). 
2. Hypodermic Injection 
3. Transmission Model 
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84 94  و93های شماره   سال نهم    اقتصادیمجله       

 سـومین عامـل نیـز       .١بـود  ی اجتمـاع  یروهـای  ن یـر زنجهای     از حلقه  یکی فقطرسانه  و  است  و مشروط بوده    
 ی اعتقاد داشتند که مردم از رسانه بـرا ،یه نظرینطرفداران ا. بود ٢»یودمصرف و خشن «یهمطرح شدن نظر  

 یکنند و بـه جـا       می  استفاده یح خود مانند کسب اطلاعات، استراحت و تفر       ی انسان یازهای و رفع ن   یابیکام
  را به ما آمـوزش دهـد؟ از خـود          یزی چه چ  یا ید؟بگوچه   که رسانه قرار است به ما        بپرسند خود   زآن که ا  

 از  یکنند که چه سـاعات      می ریزی  برنامه آنها   ،دیگربه عبارت   یم؟   با رسانه چه کن    یمتوان  می رسند که ما  پ می
اگـر  است،  ادامه داشته کنونتا یه نظریناستفاده از ا .  کنند یسپرای    و چه برنامه  ای    رسانهنوع  روز را با چه     

 یـت  از محبوبموجب شد تا  4»لاسول« توسط   3» رسانه کارکردگرا  یهنظر« مانند   یگریدهای    یهظهور نظر چه  
 با رسانه همراه شـده      یار است که مردم به اخت     ی مدع ، رسانه کارکردگرا  یهنظردر  » لاسول«. آن کاسته شود  

 نـد از   ا  دارد کـه عبـارت     ی رسـانه چهـار کـارکرد اساس ـ       وی، یـده بـه عق  . شـوند   مـی   تجربه منتفـع   ینو از ا  
 بـه  6»یرایـشی عملکـرد و «راهم آوردن اخبار و اطلاعات؛  و فیط محیمایش پی به معنا 5»یمایشیعمللکرد پ «

 انتقـال  ی به معنا 8» کردن یعملکرد اجتماع « و   7»یحیعملکرد تفر « ؛ اطلاعات ین به ا  یدنعنوان ارتباط بخش  
 داد و سـه  گسترشرا » لاسول« چهار عملکرد  یکایی جامعه شناس آمر   9»یترا« .یندهآهای    فرهنگ به نسل  

  نـشان  »یـت را «، مثـال  بـرای .  بـه آن افـزود     یـز  را ن  12»زا اختلال« و   11»ی ساز یفمخ«،  10»ینمود ده «عملکرد  
، شـفاف    بحـران   آن ودشود، نقش رسـانه نم ـ      می یجاد در جامعه ا   ی بحران بهداشت  یککه    هنگامیدهد   می
 ی عمـوم اضـطراب  یـک کـه جامعـه بـا     هنگامی ، اما.است  آن و انتقال اخبار مربوط به آنهای خطر یساز

 آن نقـش     رسـانه اسـت و رسـانه در        ی از عملکـرد اخـتلال زا      یمهم قطعا ناش  موضوع   ین، ا شود می  مواجه
 معمـولا علـت لازم و       ی ارتبـاط جمع ـ   یلوسـا ن دوره،   ی ـا یهـا   هیب، بر اساس نظر   ین ترت یبه ا  .دارد یموثر
روی ای    از عوامـل واسـطه    ای    که شـب  یـق  از طر  یر تـاث  یـن ، بلکـه ا   نیـستند  مخاطبـان    یر پذیری  تاث ی برا یکاف

                                                 
1. Newbold and et al (2002). 
2. Uses And Gratifications 
3. Functionalist Media Theory 
4. Lasswell (1978-1902). 
5. Surveying Function 
6. Editorial Function 
7. Diversion Function 
8. Socialization Function 
9. Wright (1959). 
10. Manifest Function 
11. Latent Function 
12. Dysfunction Function 
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85 ...های هدفمند و راهبرد رسانه ملی سیاست یارانه  

 ،و رفتـار مـورد مطالعـه     هـا      نگـرش  ید، به عقا  یده ند که در شکل   ا ی و فرهنگ  ی عوامل اجتماع  ین ا .دهد  می
آنها معتقـد   . کنند  می یین مخاطبان تع  ی به رسانه را از سو     یی و پاسخگو  هو انتخاب، توج  دارند  را  نقش اول   

 ی ارتباطـات جـا  دروندر  اسـت کـه   یدار یه سرماید تولیند جامعه مستقل از فرایبودند که فرهنگ عموم   
شود   می و ادعا است   شده   ید از همه بر نقش مردم و قدرت فهم آنها تاک          یشبها    یه نظر یندر ا . گرفته است 

 مـستقل مـانع از      ی و بـا عملکـرد     دهند یصرا تشخ ای    رسانههای     پنهان در برنامه   یم مفاه تاکه مردم قادرند    
  . شود  می در نظر گرفتهی فرهنگ عمومی برای دفاعیزم مکانیک یکرد رویندر ا.  شوندیگذار اثر

  
   اثر حداقلی3-2

را  »یریتـاث  یب ـ «یـا  »یرحـداقل تـاث    «یـه  از صاحب نظـران نظر     بیشتری آن جا که گروه      از،  »مرحله سوم «در  
 یاسـی س -ی اعمال قدرت اجتمـاع    ی مهم برا  ی رسانه دل بسته و رسانه را ابزار       ی به آثار اجتماع   نپذیرفتند و 

 یجـه  مقابـل نت در مقاومـت  یل از دلایکی.  بندرت مورد توجه قرار گرفت    ،ی حداقل یر تاث یهظردانستند، ن  می
 بـود کـه   یستمقرن بدر  در دو دهه پنجاه و شصت        یننوای     به عنوان رسانه   یزیون تلو یدایش پ »یرحداقل تاث «

   .گذاشتافراد  ی اجتماعیبر زندگنیز  ی مهمیرداشت و تاثها   رسانهیر از سایش بیتیجذاب
ای    مرحلـه  داشته اسـت و    ادامه   کنون نیز که تا است  اثر رسانه   زمینه   در   یق و تحق  یه نظر ،مرحله سوم 
 بـر  یمبتن ـو اسـت  » محـدود « یر تـاث یـن  مـورد توجـه اسـت، امـا ا     نیـز  بالفعل و بـالقوه یراست که در آن تاث 

ر تحـول   یس ـ. دهـستن ن  یگزیجـا ای     و رسـانه   یاجتمـاع هـای     یند از فرا  ییداصلاح شده و جد   های    برداشت
 مختلـف   یه پـرداز  ی ـ شامل سه دسـته نظر     ، به قدرت محدود   ی رسانه از قدرت حداقل    یاثرگذار یها  هینظر
 یهـا   هی ـ، نظر ی و فرهنگ ـ  یاس ـیاقتصاد س  یها  هی عنوان نظر  باب  یه به ترت  ک است   ی متوال ی سه دوره زمان   یط

  . ١اند شناساییین قابل نو یها هی و نظریتبار شناس
  
  گذاری  رسانه و سیاست.3

. اسـت  افتـه ی کننـده  نیـی تع نقـش  انـه یخاورم یکشورها ریسا و رانیا در ونیزیتلو ژهیو به و رسانهامروزه   
 یده ـ آموزش از عموما یگذار استیس در ش را قدرتاین کشورها   در  ملی   رسانه کی عنوان به ونیزیتلو
 ،نوعی جادوگری نیـست بلکـه     قطعا  ها    انتخاب و اجرای سیاست   . آورد  می دست به مردم از یعیوس قشر به

                                                 
 . مراجعه کنید)1388( بیشتر در این زمینه به مالکی، امین اطلاعبرای . 1
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 دیبا مرحله شش ،ینظر شکل به. دارد را خود خاص مراحل یگذار  سیاست ای استیس کی انتخاب روند
شـکل نظـری    گیری یک سیاست به      شکل مراحل. دیدرآ اجرا به و شده بیتصو استیس کی تا شود یط

 اجـرا  « ،4»استیس قبول و بیتصو« ،3»استیس نییتع «،2»سازی  برجسته «،1»مساله یریگ شکل «از ندا  عبارت
 فایارا   عمیق و مهمی   نقش مرحله شش نیا از کدام هر در رسانه. 6»استیس یابیارز «و 5»و پشتیبانی اداری  

ی ذارسیاسـتگ ایـن ترتیـب     نیـز    مـوارد    همـه در   کـه  داشت توجه دیبا البته. داردای    ژهیو گاهیجا و کند می
  .دنشو  نمیاجرا مرحله شش نیا همه زینموارد  یبرخو در است رعایت نشده 

  
  گیری مساله  شکل1-3

 و یعمـوم  افکـار  در آن انعکـاس  و مـساله  یری ـگ شـکل   در یهتـوج  قابـل  اثـر  مرحلـه،  نینخست دررسانه  
 گـزارش  مـردم  عمـوم  بـه  را مشکل شتیفعال زمینه هب بنا رسانه. دارد انذارگسیاست نزد آن از یساز تیذهن
 افکار اریاخت در را خاص موضوع کی از یاریبس اطلاعات روزانه یده شگزار در علاوه بر این،  . دهد می

 اجرایـی و    ندیگـر مـسئولا    بـه  یرسان اطلاع در کننده نییتع نقش رسانه ،مرحله نیا در. گذارد  می یعموم
 تیاهم از یعموم افکار نزد کهپردازد  می موضوعی به هنگامی رسانه. دارد مجلس ندگانینماتقنینی مانند   

 لزومـا رسـانه    ،مرحلـه  نی ـا در. شوند  می علاقمند آن به زین مردم ندگانینما  و باشد برخورداری  جهتو قابل
 مـردم  مـورد توجـه    حاضـر  حـال  در کـه  موضوعات یبرخ به پرداختن با تواند  می ،بلکه ندارد یخنث نقش

  . بسازد مهم موضوع کیای  هیحاش موضوعات از  وستین
  
  سازی برجسته 2-3

که تبدیل به یک کلیـشه       ی در حال  ،این عبارت .  فرهنگی بسیار پیچیده است    جهتبه  ه  جامع شرایط کنونی 
همـراه بـا    . قدرت رسـانه جمعـی دارد     فهم  بر تنوع    ضمنی   یدلالت ،است در تشریح وضعیت اجتماعی شده    

یافتـه   افزایش اطلاعات مورد نیازبه نیز  ما، میزان نیاز و وابستگی ما  پیرامونشدن جوامع و جهانتر   پیچیده
از سوی دیگر، دامنه مطالب و موضوعاتی که انتظار داریم از آنها آگاهی داشته باشیم نیز بـه شـکل     . است

                                                 
1- Problem Formation 
2. Agenda Setting 
3. Policy Formulation 
4. Legitimation And Adoptation 
5. Implementation And Administration 
6. Policy Evaluation 
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پیش موضوع مهم و    دهه  تا چند   لبنان  سیاسی  های    پیچیدگی برای مثال، . در حال گسترش است   ای    فزاینده
  قـرار  اولویـت در  کـشور   آن   و اخبـار     اسـت  اما اکنون این کشور موضوعی مهـم         ،نبود ایران   کلیدی برای 

 شـوند، تعـداد مـواردی کـه مـا           مـی  با افزایش تعداد و کمیت موضـوعاتی کـه مهـم و حیـاتی تلقـی               . دارد
آگاهی جامعه نیازمند   اگر   ،اما. توانیم به شکل دست اول از آنها اطلاع داشته باشیم رو به کاهش است              می
چگونه ،  باشدافراد  ج از حیطه تجربه شخصی      و این موارد خار    باشندش   موضوعات و رویدادهای اطراف    از

 اطلاعـاتی  رادیو، روزنامه و تلویزیـون .  است  رسانهاز استفاده  پاسخ،؟  آید  می به دست اطلاعات مورد نیاز    
و ایـن    ندارنـد به شکل شخصی از آنها آگـاهی        افراد جامعه   که  آورند    می فراهمرا  از رویدادها و حوادثی     

بـه شـکل    هـا     از ایـن طریـق، رسـانه      . انـد   نداشـته دسترسـی   آن  که به    افتد  می اتفاقهایی    رویدادها در مکان  
هـای    ، نقـش رسـانه    نگـرش از ایـن    . کننـد   می ادث جهان آگاه  و ح  و را از رویدادها  افراد جامعه   مستقیم  غیر

دو هـا     بر این مبنا، رسـانه    . دیگر است ای    به نقطه ای     نقل و انتقال اطلاعات از نقطه      ،جمعی در جهان معاصر   
 کـه  دهـد   روی مـی   اطلاعات درباره حوادثی است که خارج از جامعه          ،اول. کنند  می وع اطلاعات فراهم  ن

جهان ما را به دهکـده جهـانی تبـدیل          ها     با استفاده از آن مدعی شد رسانه       »لوهان«مفهومی است که    همان  
 یبـسیار هـای   مکـان . نـد کن  میاز جامعه خودمان برای ما فراهمها   اطلاعاتی است که رسانه ،دوم. اند  کرده

موضـوعات مهمـی در   . هـستند دهد که از نظر اجتماعی مهـم    مید که رویدادهایی در آنها رخنوجود دار 
افـراد جامعـه    در حـالی کـه بـسیاری از    گیرنـد  مـی که مورد بحث و بررسی قـرار  یابد    وقوع می این مناطق   

  . دارندها ن دسترسی مداوم و راحتی به این مکان
امکـان   از طریق پوشش حـوادثی       موضوعو این   اند   را افزایش داده  ها    نهادها و مکان   رصدها   رسانه

آن  توانـایی    ودر شکل دهی واقعیت     منبع قدرت رسانه     .دهند روی می ها     شده است که در این مکان      پذیر
از رویـدادها و    را  هـا     برخـی واقعیـت   هـا     رسـانه . دهـد   مـی  رویجهان    است که در   یاتموضوعدر گزینش   

 قابـل اطلاعـات   ها    پس رسانه . کنند  می  سکوت دیگرهای     بخش مورد برخی در  و  د  نکن  مطرح می  حوادث
 آگـاهی  قابلیـت شـکل دهـی یـا ایجـاد محـدودیت در               ،نهایـت کنند و در      می دسترس مخاطبان را کنترل   

 ی بـا آنچـه مـردم بـا آن زنـدگ           کـه د  تواند تصاویری از جهان ارائـه ده ـ        می رسانه. دارنداجتماعی افراد را    
  . است »سازی برجسته«نوعی  ،این الگو از قدرت رسانه.  باشدر مغای،کنند می

اگـر  . تااطلاع ـاهمیـت و برجـستگی    .2اطلاعات واقعی  .1 :آموزند میاز رسانه  موضوع  دو  افراد  
شود که این موضوع یا   می از این طریق به مخاطبان گفته،داشته باشد  پوشش گستردهیموضوع یا رویداد
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نداشـته  ای    کمی داشته باشد یـا اصـلا پوشـش رسـانه          ای    است و اگر پوشش رسانه    مساله  ترین   همرویداد م 
بگویـد  جامعـه  شود کـه بـه   ن ـپس اگـر رسـانه موفـق    . استموضوع  بی اهمیت بودن آن      دهنده نشان،  باشد

فـق  آوری مو   حیـرت  طـور  بـه    ،»ددرباره چه چیزی فکر کن    «این مسئله که     تبیین اما در    ،»دچگونه فکر کن  «
محـدودیتی دربـاره     ،دهنـد   مـی  بـه اخبـار   ها    مختلفی که رسانه  تاکید  خبری و   ای    رسانههای     گزینش .است

پـس  . کنـد   مـی   ایجـاد  ،کننـد   مـی  دانند و آنچه که آنها درباره آن موضـوعات صـحبت            می آنچه که مردم  
 .برای قدرت رسانه در جامعه استی توجه منبع قابل  موضوع،قدرت گزینش

  
  استتعیین سی 3-3

 رفـع  یبراتا   رندیگ می میتصم انسیاستگذار آن در که است »استیس نییتع« ،یسیاستگذار در »سوم« گام
 مرحله پنج به نسبت  و دارد تیاهم اریبس مرحله نیا در رسانه نقش. رندیگ بکار راهایی    راهکار چه مشکل

 و نظر جلب مرحله در رسانه ابزار از انسیاستگذار. دارد مرحله نیا در را یاثرگذار ینشتریب رسانه گر،ید
 نظـر  دورم ـ اسـت یس اگـر . کننـد   مـی  اسـتفاده  امـور  شبردیپ ای مشکل رفع در یمردمهای    تیظرف از استفاده

 یزمـان  بـه  نـسبت ،  شود واقع آنها پذیرش مورد و ودش تفسیر یخوب به مردم نزد مرحله نیا در سیاستگذار
 ،مرحلـه  نی ـا در. افـت ی خواهد شیافزا مراتب به استیس یاثربخش دهند،  نمی استیس به یتیاهم مردم که

  . دارد استیس قوت و ضعف نقاط وها  یدگیچیپ انیب در یبارز نقش رسانه
  
  استیس پذیرش و بیتصو 4-3

 کـه شـود     مـی  نییتع یقانونگذار نظام در. است نظر مورد استیس تن بر قانون جامه پوشاندن» چهارم« گام
 اعمـال  یاسـت یس بـسته  در یرات ـییتغ چه کهموضوع   نیا. شود اعمال هیاول امخ استیس در دیبا یراتییتغ چه
 و مثبـت  غـات یتبل ،مفـروض  اسـت یس اگـر . دارد اسـت یس آن یخبـر  پوشـش  نـوع  با میمستق ارتباط ،شود
 غـات یتبل اگـر  بـالعکس،  امـا . است برخوردار بیتصو یبرا ییبالا شانس از باشد داشته رسانه در یمداوم
 شـانس تـصویب     بنـابراین  یا آن سیاست از پوشش خبری پایینی برخوردار باشد،           باشد یمنف استیس یبرا

 بـه  اعتـراض  یـا  سیاست یک از حمایت جلب در پی  مرحله این در که انیگذار  سیاست. آید  می آن پایین 
 یـک  توانـد   مـی  رسانه ،مرحله این در. ببرند را استفاده بیشترین رسانه ابزار از تا کنند  می تلاش،  هستند آن
 و عـده  یـک  توسـط  منفعـت  کـسب  به منجر خاص سیاست یک اگر مثال، برای. باشد داشته نیز دیگر اثر
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 سازی برنامه وسیله به سیاست آن ضد بر اتحادی تواند  می رسانه شود، جامعه افراد ازای    عمده بخش زیان
 هر حمایت به تواند  می ای  رسانه نفوذ مرحله، این طی. آورد فراهم سیاستآن   تغییر از حمایت راستای در
 از مـانع هـا     سیاسـت  برخـی  در توانـد   می علاوه بر این   و شودمنجر   سیاست توجه قابل تخریب یا بیشتر چه

  . گردد جامعه افراد ازای  عمده بخش خسارت به
  
   و پشتیبانی اداریاجرا 5-3

 هـای   سیاسـت  اجرای شامل ،مرحله این. استحداقلی و مخفیانه     حدودی تا» پنجم« مرحله در رسانه نقش
. کنـد   می وارد اقتصادی شرایط بر را شآثار تدریجو ب است   شده اعمال ایه  سیاست  و است دهش تصویب
 مـردم  بـه  عمومـا  خبـری  گزارشـگران . دارد شـباهت  نگهبانی به بیشتر مرحله این درای    رسانههای    سیاست
 ضـعف  و قـوت  نقـاط  ،مـوارد  برخـی  در و شـوند   مـی  عملیـاتی  چگونـه ها    سیاست این که ندده می اطلاع

 اجرایـی  افـراد  ترکیـب  تغییـر  شکل به را شاثر رسانه عموما ،مرحله این در. کنند میرا یادآوری    سیاست
 اطـلاع مردم  به که است این هدف  و نیست پیچیده چندان مرحله این در آن نقش  و دهد  می نشان سیاست

  .کنند  میچه دقیقا مداران سیاست که دده
  
  استیس یابیارز 6-3

 بـازخورد  از رسـانه  ،مرحلـه  ایـن  در. اسـت  ارزیـابی  ،یگـذار   سیاسـت  فرایند در نهایییا گام   » ششم« گام
 کـردن  عمـل  شـفاف . کند  می استفاده جدید مصوبهای    سیاست کلی اثربخشی تشخیص برایها    سیاست
 اجـرای  فراینـد  دادن نـشان  بـا  را موضـوع  ایـن  توانـد   مـی  رسانه. دارد بسیاری اهمیت مرحله این در رسانه

 اظهـارنظر  زمینه ایجاد و آنها زمینه در شده انجام مطالعات گزارش  و ارائه  ها  سیاست در تدق با  و سیاست
 شـود  اثبـات  اگـر  کـه  دارد اهمیـت  دلیل این به موضوع این. دده انجاممورد نظر،    سیاست مورد در مردم
بـه  . دکـر  اصلاح جدیدی گونه بهرا   نآ اجرای مکانیزم تواند  می ،نشده است  اجرا درستی به سیاست یک

 در را طـرح  اصـلی  انگـذار   سیاسـت  و طـرح  مجریان رسانه که شود  می مشاهده ،مرحله این درطور کلی   
 اصـلاح  جهـت  در رودررویـی  ایـن  از و دهـد   مـی  قـرار  سیاسـت  اجـرای  و طراحـی  واقعی پیامدهای برابر

  .کند  میاستفاده ،طرح اجرای منفی پیامدهای
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 ایـن  بـه  تـوان   مـی  گیرد، قرار مورد توجه  مرحله شش این همه در رسانه نقش که گامیبنابراین، هن 
 از ملـی  رسـانه  کـه  ایران در ویژه به. دارد یسیاستگذار دری  توجه قابل نقش رسانه که دست یافت  نتیجه

 جـایگزین  هـم  کـشور  داخـل  در و اسـت  برخوردار جغرافیایی نقاط به همه ای    ماهواره و گسترده پوششی
 رسـانه  بـدون  بـسا  چـه  و یابـد   مـی  افزایش مراتب به یگذار  سیاست در آن نقش  و بنابراین،  ندارد ریدیگ

 از دقیـق  اطلاعـات  کـسب  بـه  قـادر هـم    یگـذار   سیاست میانی سطوح حتی و جامعه افراد از مهمی بخش
 ،ل طی ایـن مراح ـ    رسانه ،نظری شکل به. نباشند پیشینهای    سیاست برآیند و جدیدهای    سیاست مختصات
 سیاسـت  زمینـه  درآنهـا را     نظـر  اظهـار  امکان واست   مردم اطلاع داده   به را دولتهای    سیاست چارچوب
 بـه  همـواره  یگـذار   سیاست در قدرت از رسانه ،عمل در که است بدیهی اما. کرده است فراهم   مورد نظر 

 خبرهـای  پوشـش  یـزان م تعیین و خبر نوع انتخاب با موارد از برخی در بلکه ،کند  نمی استفاده خنثی شکل
  . دارد سیاست فرایند بر اثرگذاری در سعی است و نداده نشان را سکه روی دو منتخب،

  
   اقتصادیهای سیاست رسانه و .4

 روشنی در رسانه نقش.  حداکثری استی کارکرد رسانه کارکرد،های اقتصادی  در حوزه سیاست  امروزه  
 در آن مسائل اقتصادی در دو سطح برای عـوام و  تارد آو  میفضایی را فراهم    و داردها    دهی سیاست  شکل

هـای   رسانه ابزاری است که پیام دو گروه رهبـران و پیـروان سیاسـت   . شود   گذاشته گفت و گو  خواص به   
 کـارکرد   سـه . دهـد   نمـی   اما این انتقال پیام را به شکل خنثی انجـام          ،دهد  می اقتصادی را به یکدیگر انتقال    
نــد از  اشــود کــه عبــارت  مــیســاییل نفــوذ بــر یــک سیاســت اقتــصادی شنااصــلی بــرای رســانه در اعمــا

  .»ی اقتصادنامفسر « و»یا پوشش رسانه«، »ی خبریگذار ارزش«
  
  گذاری خبری ارزش 1-4
 کـه از نظـر آنهـا ارزش         نداخبار برخی ینشر به گز  گزی مختلف نا  ی خبرها نبیاز  ها    که رسانه موضوع   ینا

 اسـت کـه     بـدیهی . دهـد   مورد پرسش قرار می   و عدم دخالت رسانه را       یطرف  بی ی داشته باشد، ادعا   یخبر
 از  یم حجـم عظ ـ   یـن  ا یـدن  و د  یدن خواسـتار شـن    یـز  اخبار را به ما انتقال دهد و مردم ن         همهتواند    نمی رسانه

 بـه  یـل رسانه نه تنهـا قـادر و ما  .  انتخاب وجود داشته باشدیند فرایکبایست   می،بنابراین. یستنداطلاعات ن 
نیـز   ی ارزش خبـر  یـین تع. کنـد   مـی  یـین  تع یـز  را ن  ی خبـر  یـت  و اهم  یاخبار است، بلکه حجم خبر    انتخاب  
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 یرقابـل غو   شده   یف تعر یش قواعد از پ   ی سر یک بر   ی عنوان مبتن  یچاست و به ه   ای    یقه کاملا سل  موضوعی
، داشـته باشـد   ی خبر کـه ارزش خبـر  یک یین تعی عامل اصل ی،خصوصهای     رسانه دیدگاهاز  . یست ن ییرتغ
 یـار  مع ی گـاه  ، اسـاس  ین است و بر ا    یرمستقیم غ یاو   یم مستق طور انتخاب به    ین از ا  ی ناش ی منافع ماد  یزانم

انحـراف  نخـستین   ،یـب  ترتیـن بـه ا .  آن باشندخرید طالب و قادر به ین که مخاطباست یانتخاب نوع خبر  
  ظـاهر  ی ارزش خبـر   یـین  تع ینـد  رسـانه در فرا    ی در درجـه اول در نگـاه اقتـصاد         یطرف ـ  بـی  رسانه از مولفه  

   .شود می
  
  ای  پوشش رسانه2-4

 یدر اعطـا  هـا     کـه رسـانه   موضـوع    یـن ا. دارد خبـری    ارزش  بـا  یمیارتبـاط مـستق    ،ای  پوشش رسانه مبحث  
  آنهـا را نقـض     یطرف ـ  بی شوند که اصل    می  انحرافات را مرتکب   ی خبر، برخ  یک به   یخبر برچسب ارزش 

 عارضـه،   یـن در واقـع، بـه واسـطه ا       .  اثرگـذار اسـت    ید اقتـصا  ی بر پوشش خبرها   یمکند، به طور مستق    می
 یـان  و ب  ی اقتـصاد  ی علم ـ یـل  توجه دارند تـا ذکـر دلا       یشتر ب ی اقتصاد یدادهای رو ی خبر ششبه پو ها    رسانه

 یه در آن قض   ی روابط عل  یناهای    یت خاص و شرح محدود    یداد آن رو  ی اقتصاد یرهای متغ ین ب یروابط علّ 
 یـل  بـه آنهـا تحم     ینمخـاطب هـای     یقه و سل  یق از علا  مجزارا   شهای  واسته خ تا یستگرچه رسانه قادر ن   ا .ویژه

 هر چند که امروز کـم رنـگ شـده باشـند، بهـره      ینمورد علاقه مخاطبهای  ینهتواند از زم  می کند، اما قطعا  
 از اطلاعـات    یم حجـم عظ ـ   یـن ت ا یفی ـ ک یابیلذا در ارز  .  آنها بپردازد  ید و  باز تول    یت و به تقو   کند یبردار
 یو برخ ـ انـد      کـرده  ی از خبرهـا را دسـتکار      ی نـوع خاص ـ   یتاهمها     در نظر داشت که رسانه     ید با یاقتصاد

   .دهند  می قراریشتری بید را مورد تاکیاقتصادهای  یاستس
  
   ی اقتصادنامفسر 3-4

آنها .  برخوردارند ی ممتاز یگاهدولت از جا  اقتصادی  های    یاست رسانه بر س   یدر اثرگذار ن اقتصادی   امفسر
 یـشین گـذاران پ  یاسـت  و سیس اقتـصادنو گـروه  شـامل دو    ی رسانه، گروه کـوچک    ی اهال یر با سا  یسهدر مقا 
  لـذت  ی بـر افکـار عمـوم      ی و اثرگـذار   ی دولت ـ گیرنـدگان  یم تصم ی آرا ییر از تغ  ی اقتصاد نامفسر .دهستن
د کـه   آنهـا معتقدن ـ  . پندارند  می ها   مشکلات و راه حل    رفع ای خود را جدال بر    ی مهم کار  وظیفهو  برند    می

 وزن  یبرخ ـ. دولـت هـای     یاسـت  س ییـر  تغ دوم،دولـت و    هـای     یاسـت  س یح تـشر  اول،. دو نقش عمده دارند   
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دولت های    یاست س یحتشر. دهند  می ها  یاست س ییرتغ به   یشتری ب یت اهم یو برخ  ها  یاستشرح س  ه ب یشتریب
 یـک  عنـوان     آنها به  صورت ین که در ا   است نامفسرتوسط   ی افکار عموم  یر تنو ،ی کار انجام وظایف در  

 در  فعالیـت که آنهـا بـه       هنگامی. کنند  می یل را با استفاده از ابزار رسانه تکم       گذار  سیاستکارشناس، نقش   
 ی اقتـصاد  نا مـشاور  ی مـشوق ضـمن    ی در قالب نوع   ،کنند در واقع   میاقدام   دولتهای    یاست س ییر تغ جهت

 را  ی از موضوعات اقتصاد   یعیدامنه وس  ،نامفسر یتفعال. کنند  می  دولت عمل  یکنونهای    یاستمخالف س 
هـای     مطالعه و کسب تجربـه     مستلزم از آنها    کدام اقتصاددانان تخصص در هر      گاهیدشود که از د     می شامل

 و  ننـد ک  مـی   اسـتفاده  ی اقتـصاد  ی دست آوردهـا   ین صرفا از آخر   ی اقتصاد نامفسر ،در واقع . فراوان است 
. برنـد   مـی آنهـا بهـره  هـای   یق و تـشو یحاتات، توض ـ با اقتصاددانان دارند و از اطلاع ـ      یز ن یارتباط تنگاتنگ 
 یـت  فعال یگـذار   سیاسـت  در مناصب    ین از ا  یش که پ  ی اقتصاد نا از مفسر  یدی نسل جد  یریامروزه بکارگ 

، خاصهای  یاست سیل کسب اطلاع از دلابرای ی رسانه به بدنه دولتی از وابستگ تاه شدموجبکردند  می
  . شودکاسته

  
  سازی   فرهنگ.5

برخـی  . متفاوتی نسبت به مقوله فرهنگ سازی وجود دارد       های     دیدگاه ،رشناسان حوزه فرهنگ  در بین کا  
 »سـاخت «تـوان     مـی   کـه فرهنـگ را     نگرش ینا و با    رنداز آنها اصولا اعتقادی به مقوله فرهنگ سازی ندا        

از فرهنـگ فراتـر      ، آنهـا  گاهاز دیـد  .  البتـه دلایـل منطقـی خـاص خـود را نیـز دارنـد               گـروه ایـن   . ندمخالف
بـه  .  اسـت  مواجـه  ی متفـاوت  ی و عمل  ینظرهای    با چالش ،   به فرهنگ  »یساخت«نگاه   و   استی  گذار  سیاست
 مقولـه   ینو دخالت دولت در ا    در هم آمیخته    ها     انسان یت و فرد  یتفرهنگ با احساس، شخص    آنها،   عقیده

فرهنـگ  شند کـه    اندی ـ میعلاوه بر این، آنها     . شود  می ی و اجتماع  یفردهای    یسبب خدشه دار شدن آزاد    
توان آن   میکهای  ، به گونه نداردین ثابت و مع  یمفهومو   یست ن ینی ب یشکنترل و پ  ،  قابل سنجش، محاسبه  

فرهنـگ بـا    بـه عقیـده آنهـا    .کردریزی   آن برنامهیبراتوان   نمی و لذا محدود در نظر گرفت   یا  گسترده  را  
 ، مجموعـه  یـن  از ا  ی فرهنگ ـ وضـوع م یـک و تفک اسـت    شـده    ین عج اجتماعیو  ی  اقتصادهای    یت فعال همه

 بـه  ، اسـت یـت  و خلاقی فرهنگ ـینشکه ناظر بر آفر،  محدودی معنا بهفرهنگ  علاوه بر این،    . دشوار است 
  . پرداخت شودی نه از بودجه عمومو  از منابع داوطلبانه می بایستآن های  ینهنخبگان تعلق دارد و هز
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ــ اهــدافتــوان   مــی مــشکلیجــهتدر ن و  دشــوار اســتموضــوعی گ،فرهنــمقولــه کــردن  »یکمــ«  یکمّ
 هـا،   از آنجـا کـه فرهنـگ بـا ارزش         نهایـت،   در   و    کـرد  یـف تعررا   یفرهنگریزی     برنامه ی برا یرپذ سنجش

  .1ساخت جدا یاستاز ستوان  می عرصه فرهنگ را به دشواری،  داردارتباط و قدرت یتهو
 در مقولـه  ریـزی     برنامـه ی و   گـذار   سیاسـت  بـه    معتقـد پـردازان فرهنگـی      از نظریـه   برخی ،در مقابل 

کـه انـسان را     گیـرد     مـی  نـشات ای    یشهاند  ی فرهنگی از  گذار  سیاست آنها به مقوله     دیدگاه. فرهنگ هستند 
  بـه هـدفی مـشخص،      برای دسـتیبانی   در منابع موجود     ی و فن  یتصرف ذهن  یایزی، به معن  ر  از برنامه  یزناگر
 شـکل و    یجـاد  ا ی عقـل بـرا    بـه اسـتفاده از    گزیر  در جامعه امروزی نا    درن انسان م  ،یدگاه د یندر ا . داند می

 ی، اقتـصاد ی،فرهنگ ـریـزی    بدون استفاده از برنامهموضوع ین است و ای مناسب و بهتر در زندگ ییمحتوا
  را در عرصـه اقتـصاد نـشان        شی نمودهـا  یـشترین  ب ی تفکـر  ینچن ـاتفاقا،  .  است ممکن نا ی و اجتماع  یاسیس
  . اند  نوع ین از ای مالهایبازار قیمت و یا تنظیم مقررات ، بازاریمتنظ برای یاقتصادریزی  برنامه. دهد می

هـای     معـادل ارتقـاء سـطح آگـاهی         عموماً 2»فرهنگ سازی « در حوزه مباحث اقتصادی، واژه       اکنون  
در . شـود   مـی یا بهبود یک رفتار خاص اقتصادی در نظر گرفتـه      و   ایجاد، تغییر شکل     برایکلی عامه مردم    

عـام فرهنـگ    هـای     همـان ویژگـی   به عبارتی،   .  است فرهنگ پذیری وی دیگر سکه     ر سازی  فرهنگ،  واقع
  . کنند  می را ایجادسازی فرهنگپذیری هستند که باب ورود به مبحث 

تواند امتداد ایده خاصی باشد که در نهاد مبدا شکل گرفته، تقویت شده،   می،سازی فرهنگفرایند  
 یا این ایده خاص به کلـی         و گویند  می توسعه فرهنگی  به آن    وشود    می پایدار مانده و به نهاد مقصد منتقل      

  فرهنگـی گفتـه    3تغییـر مکـان   شـود کـه بـه آن          مـی   به یک نهاد جدید منتقـل      می شود و   جدا   ،از نهاد مبدا  
  . شود می

بـه نهـاد    تـر      به معنای انتقال از نهاد بـزرگ       4»ای مرتبه«تواند لزوما به شکل       می سازی  فرهنگفرایند  
 در  سـازی   فرهنـگ مکـانیزم   . پـذیر اسـت     و جریـانی معکـوس در ایـن زمینـه امکـان            م شـود  انجـا کوچک  
گیــری دارد و ممکــن اســت ماننــد عملکــرد  تــرین نهــاد اجتمــاعی یعنــی فــرد نیــز امکــان شــکل کوچــک

                                                 
 .)1385(وان، چنگیز پهل. 1

2. Cultural Diffusion 
3. Relocation 
4. Hierarchical 
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توانـد    مـی  یک ایده یا نوآوری در فرهنگ یک نهاد       .  از یک فرد به فرد دیگر منتقل شود        1»گونه ویروس«
گیری فرهنگ متناسـبی را فـراهم         و زمینه شکل   باشد ایده مشابه در فرهنگ نهاد دیگر        محرکی برای یک  

 :نـد از   ا سـازی و تبلیـغ یـک رفتـار خـاص عبـارت               اصلی رسـانه در فرهنـگ      سه ابزار  به طور کلی،   .آورد
  . »چارچوب سازی«و » یساز زمینه  پیش«، »سازی برجسته«

  
  سازی برجسته 1-5

اغلب  .جهان خارج برای مخاطبانهای  ست از بازنمایی واقعیت اها عبارت انهکارکرد اساسی و بنیادین رس 
هـایی    به واسطه رسانه  از واقعیت   آنها   فهمشود و     ها ایجاد می    رسانه توسطاز جهان   افراد   و شناخت    آگاهی

ها این هـدف را بـا انتخـاب و تفـسیر خـود در کـسوت               رسانه. کنند  جهان را تصویر می    که   گیرد  شکل می 
  . دهند  انجام می٢»وازبانیدر«

و هـا     بـا گـزارش    ه شـدن او   ناشـی از تجربـه مواج ـ     دانـد،     مـی  جهـان خـارج   آنچه یک مخاطب از     
 همـه  جهـان را بـا       دن ـنتوا  نمـی  هـا   رسـانه کـه   آنجا  از  . است  ه شده ئها ارا   رسانهبه واسطه   تصاویری است که    

ج، تقابـل یـا تحمیـل معنـا در قالـب      خبـری، تهیـی  های  ارزشتعیین ، دنبکشبه تصویر   متعددهای    پیچیدگی
  . دنده ه میئارارا   های فنی و محتوایی ای از پیچیدگی مجموعه

 اخبـار  در شده برجسته موضوعات به آنها توجه جلب و مردم عامه در آگاهی خلق ،سازی  برجسته
 نهـاد   ،در مرحلـه اول   . کننـد   مـی   را در سه مرحله مطـرح      سازی  برجسته کارکرد   ،پژوهشگران .است رسانه

د ن ـکن  می  موضوع را مشخص   ینتر شود، مهم   می پخشها     که از رسانه   ی موضوعات گوناگون  نبیرسانه از   
 ،قع در وا  .شود  می یین تع ،داردای    یژه و یت آن بخش از موضوع که از نظر نهاد رسانه اهم          ،و در مرحله بعد   

 محتـوا در    ییـرات، عمال نظر و تغ   کند و پس از ا      می  را آماده  ی افکار عموم  ینه زم یش مرحله رسانه پ   یندر ا 
 را  ی مرحله رسانه افکار عمـوم     ین در ا  ،یگر به عبارت د   .گردد  می  به مخاطب ارائه   ینقالب و چارچوب مع   

هـای    یـت  اولو ،سـازی   برجـسته  یقاز طر ها     رسانه ،یب ترت ینه ا ب. دهد  می شکلسپس  کند و     می یسازمانده
 ی افکـار عمـوم    یت و در نها   گذارد می یر تاث یافکار عموم  شده بر    پردازش یامپ. کنند  می یینمخاطبان را تع  

 بـه ایـن   سـازی  برجـسته ایده   .دهد  می  واکنش نشان  ، رسانه در برابر موضوع مورد نظر رسانه       یر تحت تاث  یزن
                                                 
1. Contagious 
2 .Gate Keeping 
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 و مقدار وقت اختصاص داده شده به مسائل روز، قادر           زش به وسعت پردا   بنا اشاره دارد که رسانه      موضوع
  . آن مسائل نزد افکار عمومی استبه تعیین درجه اهمیت 

چگونـه  که  گوید    نمی کند که رسانه لزوما به مردم       می  را این گونه تعریف    سازی  برجسته 1»کوهن«
دهد کـه افـراد صـرفا در آن           می از مسائل و موضوعات را آنچنان مورد تاکید قرار         برخیفکر کنند، بلکه    

چـه  «در بیشتر اوقات درگفتن این نکته به مردم کـه           چه  اگر  ها    رسانه. موارد اقدام به کنکاش و تفکر کنند      
 »راجع بـه چـه فکـر کننـد        « در گفتن این نکته به خوانندگان که         ، اما به طور عمده    نیستندموفق  » فکر کنند 

 در اینکه به مردم بگویند چگونـه        ها   امروزه نظریه پردازان معتقدند که رسانه      ،در واقع . کنند  می عملموفق  
مردم را تعیین کننـد و مـشخص کننـد کـه            های     قادرند به طور موثری اولویت     ،نیستند اما  موفق   ،فکر کنند 

 مبتنی بر نقـشه ترسـیم       و افراد مختلف، متفاوت است      گاهجهان در دید  . مردم به چه موضوعاتی فکر کنند     
های  محرک اول در تعیین اولویت     ،رسانه. داده اند شکل  آن را   مختلف  های    اهالی رسانه ای است که      شده

 آنچه که بیشتر    گویند و  سخن می سهم بزرگی در تعیین آنچه که بیشتر مردم راجع به آن             و   کشوری است 
  . 2دانند، دارد  می برخورد با مشکلاتروشرا  دانند و آنچه که بیشتر مردم آن  میمردم آن را واقعیت

  
  سازی  پیش زمینه2-5

سـازی بـرای فعالیـت یـا هـدفی           مقدمـه یا   و   وضوعیمسازی   ی فعالیت برای آماده   ااین واژه در لغت به معن     
از کـار اسـت کـه    ای  سازی و تمهیـد در مرحلـه       سازی، مقدمه  ی نوعی آماده  ساز  زمینه  پیشدر واقع،   . است

ر علـم  دسـازی   پـیش زمینـه   واژه   عـلاوه بـر ایـن،     . یـا تفهـیم مفـاهیم را دارد       و  رسـانی    معمولا جنبه اطـلاع   
  . مرتبط در حافظه پیش از انجام یک کار یا فعالیت استروانشناسی به معنای تداعی معانی 

عصبی که مخازن کوچـک  های  در علم عصب شناسی، این واژه به فعال سازی یک دسته از رشته           
دیگری که ارتبـاط و اتـصال   های     دسته توسطها    هر دسته از عصب   . شود  می  گفته ،حاوی اطلاعات هستند  

 یـک دسـته رشـته عـصبی برانگیختـه و فعـال       که     و هنگامی  اند  ه شده بیشتر یا کمتری با آنها دارند، محاصر      
آنهـا  مـشابه  نیـز  اطراف که ارتباط معنایی بیشتری با آن دسته دارند و از نظر اطلاعات      های    شوند، دسته  می

                                                 
1. Cohen, B. (1963). 

  ).1378(دهقان، علیرضا، حمید عبدالهیان و نورالدین رضوی زاده  .2
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این تداعی  . کند  می شوند و بنابراین اطلاعات آنها احتمالا بیشتر به ذهن خطور           می هستند، بیشتر برانگیخته  
   .تواند خود آگاه نیز باشند  می اما،دهد  مینی غالبا به طور ناخودآگاه رویمعا

 ،ی در اینجـا   سـاز   زمینـه   پـیش  .اسـت   مرتبط سازی  برجستهی با نظریه    ساز  زمینه  پیشدر حوزه رسانه    
شـود   دیگر ارائه میهای   قبل از بخش 1»پیش زمینه «به عنوان   ها    فرآیندی است که بخشی از محتوای رسانه      

تواننـد معـانی و مفـاهیم       میها     رسانه ،این فرایند  با. دنگیر  می  قرار 2»پس زمینه «محتوا در   های    یر بخش و سا 
دهد که رسانه بـر       می  روی هنگامی ،یساز  زمینه  پیش. نمایندمورد نظر خود را در افکار عمومی برانگیخته         

 و به این وسیله همـه خـاطرات         دموضوع بیفزای  تا بر اهمیت آن      داشته باشد  یک موقعیت معین تاکید بسیار    
  . کند  می به آن موقعیت را به ذهن متبادررا مربوطموجود در حافظه 

وضوعات جدید و اطلاعات کمیاب و نادر اهمیت بیـشتری          م با   در ارتباط ی  ساز  زمینه  پیشکاربرد  
 که هر فـرد     کنند  می مشخصها    نگرش. ی به فرایندهای ذهنی و ادراکی بستگی دارد       ساز  زمینه  پیش . دارد

بـدون  . یـشید و چـه کـاری را انجـام خواهـد داد     اند  چه چیزی را در زندگی خواهد دیـد، بـه چـه خواهـد             
 برای آنکه فرد بتواند هـر گونـه         واقع،در  . شود  می  سرگردان و گمراه   ش فرد در رفتار   ها،  راهنمایی نگرش 

بـه  . ضـرورت دارد مقـدمات  یا واکنش ابتدایی از خود نشان دهد، وجـود برخـی        و  اظهار عقیده، قضاوت    
توان فرایند آگاهی را که مشخص کننده فعالیـت احتمـالی یـا واقعـی فـرد در محـیط                     می ،ها  وسیله نگرش 

رفتارهای پیش بینی کننـده و تـاثیر گـذار از سـوی اهـالی رسـانه اهمیـت             . اجتماعی است، پیش بینی کرد    
یـادآوری  . اقناعی تولیـد کننـد    های    ن باید پیام  گذاری بر مخاطبا   اهالی رسانه برای نفوذ و اثر     .  دارد بسیاری

تـوان در نگـرش و در نتیجـه رفتـار آشـکار فـرد         مییساز زمینه  پیشبا استفاده درست از ابزار      شود که    می
  .نفوذ کرده و آن را تحت تاثیر قرار داد

  
  سازی  چارچوب3-5

ند اناختی اساسی و بنیادی     ساختارهای ش ها     چارچوب ،به عبارت دیگر  . چارچوب ترکیبی از مفاهیم است    
 را  شکنند تـا فـرد بتوانـد دنیـای اطـراف            می کمک آنها. کنند  می که نحوه ارائه حقیقت و ادراک را تعیین       

ربط  را که به نظر او بیهایی  دهد و برخی دیگر از جنبه   معناش را مشاهداتهای     برخی از جنبه    و تفسیر کند 

                                                 
1. Forefront 
2. Back Ground 
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شوند   می اختارهای شناختی هستند که در حافظه ضبط و ثبت        سها    چارچوب. کند  حذفرا   ندا مفهوم و بی 
از ادراکـات هـستند     ای     مجموعه  در واقع،  .کند  می  را تفسیر و تعبیر    شو فرد به کمک آنها تجارب جدید      

اهمیـت بـودن     که مردم برای تفسیر و توضیح یک موقعیت، سازماندهی اطلاعات و تشخیص مهـم یـا بـی                 
 یک خط داسـتانی یـا ایـده         ، دیگر چارچوب  عبارتبه  . هستند ی نیز فردی  ها   ارزش  و برند  می مسائل بکار 

از . کنـد   مین آنها برقراربی ارتباطی را بخشید و   میاصلی سازمان دهنده است که به نواری از حوادث معنا           
گیرنـد کـه تحلیلگـران بـدون          مـی  در نظـر  نیـز   را به عنوان ساختارهای شناخت      ها     دیگر، چارچوب  جهت

  این ساختارها را به عنوان چارچوب اولیه تفسیر نتایج و تعبیر حـوادث مـورد اسـتفاده قـرار                   درنگ و تامل  
مختلـف و متنـوع درک و       هـای     ن امکـان  بـی در شـکل اولیـه، افـراد قادرنـد تجـارب خـود را از                . دهند می
به این . دهندتوانند چارچوب رفتاری خود را برای بیان این رفتارها به خوبی نشان     نمی ،بندی کنند اما   طبقه

هـا    چـارچوب . دهنـد  مـی را    بی اختیار و بدون تامل به افراد امکـان تحلیـل اطلاعـات             ها  چارچوبترتیب،  
مـشکلات و مـسائل، تحلیـل مـسائل رفتـاری و اخلاقـی و            و شناسایی دلایل    اهداف مختلفی مانند تعریف     

مشکلات سیاسـی   ها     چارچوب  که معتقدندگروهی دیگر از نخبگان     . راهکارها را ارائه می دهند    شناسایی  
ی را بـرای    کـار و راه انـد     تعیـین کـرده    حدود برای تعریف یک مساله یا مشکل،        اند و  ه بندی کرده  طبقرا  

 1»نمادهای سیاسی «سیاسی ممکن از طریق استفاده از زبان و         های    افراد و نخبگان سیاسی جهت فهم گزینه      
 بخـش  چگونـه  گویـد   مـی   و اسـت  رسانه محتوای انتخاب کنترل فرایند سازی چارچوب .کنند  می پیشنهاد
 کـه  طـوری  بـه  دبـشو  ارائه بندی بسته و قالب یک در آن از حاصل بیان معانی یا رسانه محتوای از خاصی
 بـه  سـازی  چارچوب. کند  حذف را دیگر تعابیر وکرده   فراهم را مشخص مطلوب، تفاسیر و تعابیر امکان
 نظریـه  ایـن  لذا. دارد اشاره سازد، متبادر ذهن به را خاصی یامعن کهای    گونه به اطلاعات و متن نبی رابطه

هـای    قالـب  یـا هـا     چـارچوب . اسـت  اسـتوار  خاصـی  محـور  بر که دارد تاکیدای    یافته سازمان اطلاعات بر
 سیاسـی  یا اجتماعیهای  جنبش وها  سازمان توسط یاو  جمعیهای  رسانه خود توسط یا دنتوان ای می  رسانه
  .2دشون خلق ،ویژه

  
  
  

                                                 
1. Political Symbols 
2. www.tcw.utwente.nl 
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  ی در رسانه ملها یارانه کردن هدفمند یساز فرهنگ .6
 سـازی   فرهنـگ گانـه     است که ابزارهای سـه     پرسشمساله اصلی ارائه پاسخی روشن به این         بخش،در این   

 زمینــه موضــوعی و چــارچوب ســازی بــه چــه ترتیــب در ســاز زمینــه پــیش، ســازی برجــستهرســانه یعنــی 
  .گیرند مورد استفاده قرار میها   یارانهکردن هدفمند سازی فرهنگ

  
  ها  یارانهکردن هدفمند سازی برجسته 1-6

 درجـه   یـین  بـه مـسائل روز، قـادر بـه تع          یافته وقت اختصاص    میزان و   زش پردا با توجه به گستردگی   رسانه  
 چگونـه فکـر     دن ـیگو  نمـی   لزوما به مـردم    ،رسانه سازی  برجسته در   .ندا  ی آن مسائل نزد افکار عموم     یتاهم

 افـراد صـرفا در آن مـوارد         تادهد    می  قرار یداز مسائل و موضوعات را آنچنان مورد تاک        برخیلکه  کنند، ب 
 اسـت ی هدفمندی   گذار  سیاستمحرک اول   ملی در اینجا    رسانه  در واقع،   . اقدام به کنکاش و تفکر کنند     

جایگـاه رسـانه    . نهادهای اجرایی، تقنینی و قضایی در این زمینه نقش اساسی دارد          های    یت اولو ییندر تع و  
کنند و در این زمینـه بـا یکـدیگر      میتصور یارانه کردن هدفمندملی در تعیین آنچه که مردم در خصوص        

صـدا و سـیما     .  آموزشی اسـت   یکارکرد رسانه در اینجا کارکرد     ،به طور کلی  . است  ، ویژه دارند گفتگو
 هـا،    یارانـه  کـردن   هدفمنـد  بـرای نان  دولـت و اقتـصاددا    هـای      با تاکید بر استدلال    می بایست در این مرحله    

 افراد جامعه اعم از افراد عامی و نخبگان اقتـصادی و سیاسـی ارائـه کنـد و ذهنیـت                     همهمفاهیم لازم را به     
حجـم  « موضـوعاتی ماننـد   ، رسـانه سازی برجستهلذا در .  فراهم آوردیاد شدهبرای اجرای سیاست   را  لازم  

بایـد مـورد توجـه واقـع        » اتلاف در منـابع   «و  » اسراف در مصرف  «،  »ضعف در اثربخشی  «،  » ها  بالای یارانه 
.  کارشناسان اقتصادی و سیاسی بر این محورهـا اسـت  همه نظر وحدت هماهنگی و  ،نکته قابل توجه  . شود

دروازه « در این زمینه باید این محورهـا را در اولویـت قـرار دهـد و در کـارکرد                  شرسانه در عرضه اخبار   
  . ایر با آنها را که قطعا نگاه صحیحی نیستند، پالایش کندمغهای  نگاه» بانی خبر

هـای    مبتنی بـر اولویـت     مخاطبان   یتتا بر ذهن  د  کن می تلاشصدا و سیما     ،یساز  برجستهدر الگوی   
 صـدا و سـیما   ،در این مرحله. هدایت کندجهت این  را به   یگذار باشد و افکار عموم     یرتاثچهار گانه فوق    

هـا   یارانه یع عدالت در توزیت، کمبود منابع و لزوم رعاکند تبیین می ید افکار عمومها را نز یارانهکارکرد  
، نمایـد  مـی مقایـسه    مختلـف را     ی در کـشورها   ی پرداخت ـ ی انـرژ  یارانـه ، حجم   دهد قرار می  یدتاکمورد  را  
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 اتـلاف   وی را بررسی انرژیارانه اسراف سازد و دلیل  تر می پررنگها را     یارانه بودن   یرهدفمنداشکالات غ 
  . دهد  قرار مییلتحلایجاد شده است را مورد  یهای انرژ یورنا به واسطه فکه کشور یع در صنایانرژ

  
  
  
  
  

  ها کردن یارانه سازی هدفمند الگوی برجسته. 3نمودار 
  
  ها  یارانهکردن هدفمندی ساز زمینه پیش 2-6

کـه رسـانه فهـم      ، این است    دارداساسی   یت آنچه اولو  ی رسانه مل  توسط ی اقتصاد موضوع یک یدر بررس 
 صحیح را به مخاطب نیز انتقـال        فهمو بتواند این    باشد   آن داشته    ی اقتصاد ی فن یم از مساله و مفاه    یحیصح
ای   توسط رسانه آن است که نهاد رسانه، یک مفهوم یا سیاست اقتصادیسازی  فرهنگشرط اساسی   . دهد

. و پیامدهای اجرای آن نزد افکـار عمـومی باشـد           ی اقتصاد یاستابعاد س از   درست یریتصومجرای عبور   
مـی بایـست قـادر باشـند تـا          آنهـا   . دن ـدارای    نقـش برجـسته    ،یسـاز   زمینه  پیشی در   اقتصادمستقل   نامفسر

 منطبـق بـا     ی کـاربرد  یالگـو قدرت  به  و  برنامه  یک   طی ی را نزد افکار عموم    یاقتصادچارچوب سیاست   
 و تـا حـد ممکـن انتظـارات          بررسـی کننـد   دهای حتمـی اجـرای آن را         و پیام ـ  دن ـ کن یلاهداف برنامه تبـد   

  . نمایندغیرمنطقی از اجرای سیاست را تعدیل 
افـراد  خـاطرات موجـود در حافظـه     همـه نوعی به ی این است که ساز زمینه پیشترین کارکرد    مهم

 نسبت  یتیب انتظارات  و به این تر    شود  میمتبادر   در اذهان     را که  جامعه را نسبت به پیامدهای حتمی سیاست      
 بـا   ،در واقـع  . نمایـد را تـا حـدودی تعـدیل و تلطیـف           کند    ایجاد می به نتایج منفی و مثبت اجرای سیاست        

 یاسـت  س ی اجـرا  ی واقع ـ آثـار  یرش را آماده پـذ    ی افکار عموم  ی رسانه مل  ی،ساز  زمینه  پیشاستفاده از ابزار    
 نهادهـای   همـه  و    برخـوردار اسـت    ورم و مصرف   ت یحداقل از دو اثر واقع    ها    یارانه کردن  هدفمند. کند می

و اصـلاح  هـا   جامعه اعم از دولتی، غیردولتی، دانشگاهی و مجلس بر ایجاد تورم در نتیجه افـزایش قیمـت        
، ای  انرژی و دیگر کالاهای یارانـه     های     افزایش قیمت حامل   نهایتدر  و  الگوی مصرف و تولید در جامعه       

 سازیبرجسته

اسراف در مصرف اتلاف در منابع  حجم بالای یارانه ضعف در اثربخشی
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 یافکـار عمـوم   ،   مصرف ی تورم و اصلاح الگو    یساز  زمینه  پیشبا  ما  صدا و سی   ،بنابراین.  هستند عقیدههم  
 کـردن  هدفمنـد ی سـاز  زمینـه  پـیش  الگوی  شماره چهار،   نمودار .کند  می مهیا ،موضوعدرست   فهم   برایرا  

  . دهد  میرا نمایشها  یارانه
  
  
  
  
  
  
  
  

  ها کردن یارانه سازی هدفمند زمینه الگوی پیش. 4نمودار 
  
  ها  یارانهکردن هدفمند سازی چارچوب 3-6

» بـولتن خبـری    «145رسمی یـا چـارچوب نخبگـان اقتـصادی و سیاسـی از              های     استخراج چارچوب  برای
در ها    در این بولتن  . ١ استفاده شده است   1388 تیر   اول تا   1387 شهریور   27کارگروه تحولات اقتصادی از     

 هـا،   خبرگـزاری هـا،   روزنامـه همـه  مطالـب  ها،  یارانهکردن دهدفمن لایحه مانند مباحث اقتصادی روز   زمینه
 مـصاحبه، گفتگـو، تحلیـل و اظهـارنظر         اعـم از خبـر، گـزارش،       شـکلی پایگاه خبری و رسانه ملی بـه هـر          

 مـورد   1400تعـداد   هـا     ن هزاران خبر ذکـر شـده در ایـن بـولتن           بی از   ،ابتدا. شود  می کارشناسی گردآوری 
 خبـری کـه در آنهـا رسـانه          90سپس حدود   . بود استخراج شد  ها     یارانه دنکر  هدفمندخبری که مربوط به     

 شـد تـا در      حـذف و موارد تکـراری نیـز       استخراج   بود از این مجموعه      شدهملی به عنوان منبع اصلی ذکر       
ای خبـری شـامل        مجموعـه  ،بـه ایـن ترتیـب     .  بررسی چارچوب رسانه ملی مورد استفاده قرار گیرند        بخش

هـای    مختلـف اعـم از خبرگـزاری، روزنامـه و پایگـاه           های    در رسانه ها     یارانه کردن هدفمندهای    چارچوب
د کـر توان با اطمینـان ادعـا       می با دستیابی به این مجموعه    .  مورد به دست آمد    1300اطلاع رسانی به تعداد     

                                                 
1. http://www.tahavolateeghtesadi.ir 

 سازیش زمینهپی

  چالش تورمی

  مصرفدر  در تولید

رفصاصلاح الگوی م

  رسانیاطلاع  بخشی  آرامش در دولت
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101 ...های هدفمند و راهبرد رسانه ملی سیاست یارانه  

سـی   مـورد برر   بعـد  بـه    1387از شهریور   ها     یارانه کردن  هدفمنددادهای خبری مهم در حوزه        برون همهکه  
مختلـف  هـای      و به جنبـه    اند  آن را پوشش داده   ها     رسانه همه که گاه    یمهمدادهای   برون هم. اند  قرار گرفته 

 خاص ی خبرهای و چه برخی خبریژه وی گفتگویک جمهور در  یسمانند شرکت رئ  ،  اند  آن اشاره کرده  
. ار گرفتـه اسـت     مـورد توجـه قـر      ی خبـر  یگاه پا یک در   فقط که   ی کارشناس اقتصاد  یکمانند اظهار نظر    

 . اند تقسیم شده» چارچوب منفی«و » چارچوب مثبت «گروهاستخراج شده به دو های  چارچوب

  
  هدفمند سازیهای   استخراج چارچوب.1جدول 

  
 

ــه  هــستند کــه موافــق هدفمنــد هــایی چارچوب،هــای مثبــت چــارچوب    و هــستندهــا  کــردن یاران
یـا ایـن    و  پذیرنـد      هدفمنـدی را مـی     ، که به شکل مشروط    استهایی    های منفی شامل چارچوب     چارچوب

  . اصولا به آن اعتقادی ندارند
 آشنایی تخصصی بـا بحـث هدفمنـد سـازی           مستلزمه   ک ییها   از چارچوب  علاوه بر این، آن تعداد    

کننـد،     و فهـم دقیـق تـری نـسبت بـه موضـوع را تـداعی مـی                   انـد   آموزشی و نظـری داشـته       و زمینه  هستند
 عموما  ،های تخصصی   در چارچوب . اند  نام گرفته » چارچوب سیاسی  « موارد و سایر » چارچوب تخصصی «

روابط علت و معلول کلان و خـرد اقتـصادی بـه طـور               ،شود بلکه   به ذکر کلی مباحث اقتصادی اکتفا نمی      

  تخصصی یا سیاسی  مثبت یا منفی  چارچوب
 سیاسی  مثبت  ی سازی دولت در هدفمندیرتدب

 سیاسی مثبت   دولت و مجلسهماهنگی
  تخصصی مثبت  ف مصریاصلاح الگو

  سیاسی مثبت  یمشارکت مردم و کارشناسان در هدفمند
  تخصصی مثبت  ها یارانه یععدالت در توز

  سیاسی  منفی   دولت و مجلسیناهماهنگ
  تخصصی  منفی  یچالش نهاد
 تخصصی  منفی  ی اینهچالش هز

 تخصصی  منفی  ییچالش فقرزدا
 تخصصی  منفی  ی و طراحیچالش نظر

 صصیتخ  منفی  یدیچالش تول
 تخصصی  منفی  یچالش تورم
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هـا را      فهرسـت ایـن چـارچوب      شـماره یـک،   جدول  . گیرند   قرار می  بررسیتری مورد    تر و جزئی    مشخص
  .دهد نشان می

کنـد و    مـی و عواقب مثبت طرح تحول اشارهها   به امکانات، کارشناسی  » تدبیر دولت «چارچوب    
   .شود مطرح میفی منهای  عموما در پاسخگویی به چارچوب
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چارچوب های دانشگاهی
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چارچوب های مجلس
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  های مختلف در نهادهای دولتی، غیردولتی، دانشگاهی و مجلس درصد فراوانی چارچوب.  5های مودارن
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  ها های مثبت و منفی در کل چارچوب  درصد فراوانی هر کدام از چارچوب.6نمودار 

  )3/1388 تا 7/1387(طی دوره 
  

های مطـرح شـده از سـوی نخبگـان      ی خبری که در پاسخگویی به چالش   ها  ه از برون داد   کدامهر  
  . گیرند  در این چارچوب قرار می،باشد

  ، بـه همـدلی،    مـشخص اسـت    آن   نعنـوا  کـه از     طورهمان  » هماهنگی دولت و مجلس   «چارچوب  
ایـن  . گـردد    مـی  بـر توافق، هماهنگی، اشتراک مساعی و اشتراک نظر نمایندگان مجلس و دولـت مـردان               

ن و کارشناسـان  ها عموما از زبـان نماینـدگان مجلـس، رئـیس جمهـور، وزیـر اقتـصاد، مـسئولا                  چارچوب
  . شوند  میمطرح ،کارگروه طرح تحول اقتصادی

عـدم اسـراف در مـصرف و اتـلاف در تولیـد             بررسـی   بـه   که  » ی مصرف اصلاح الگو «چارچوب  
 از  اصـلاح الگـوی مـصرف     سال بـه عنـوان سـال        این  گذاری   با نام  1388تدای سال   و به ویژه از اب    پردازد    می

  .  استجانبه قرار گرفته و همه بیشتر مورد استفاده ،سوی مقام معظم رهبری
 تکمیـل  حـضور و مـشارکت مـردم در          ماننددی  به موار » مشارکت مردم و کارشناسان   «چارچوب  

های اطلاعات مرکز آمار ایران، برگزاری همایش از سوی دولت در راستای طـرح تحـولی اقتـصادی                    فرم
های تصمیم سازی در ایـن         اخذ بازخورد لازم از سوی کارشناسان یا مشارکت اقتصاددانان در جلسه           برای
  .  اشاره داردزمینه
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ها و توزیع بیـشتر یارانـه          از یارانه  کنونیبه استفاده نابرابر    نیز  » ها   یارانه عدالت در توزیع  «چارچوب  
  . 1پردازد  می، اجرای عدالت و برابری در برخورداری از یارانهجهتدر 

دولتمردان مطرح شده     طرف نمایندگان و    از ناهماهنگی دولت و مجلس   ی اخیر مشکل    ها  در سال 
  . اند  دامن زدهنیز به آنها   رسانهاوقات یو گاهاست 

یا قوانین لازم یا تضاد لایحـه طـرح تحـول بـا قـوانین               و  به فقدان نهادها    » چالش نهادی «چارچوب  
  . کند  میموجود اشاره

بـرای  گـردد و ممکـن اسـت          مـی  بـر اجرای طرح تحول    های    به هزینه » ای چالش هزینه «چارچوب  
منـابع مـالی طـرح      نادرست  بینی    پیش گاهی.  منابع مالی لازم را در اختیار دولت نگذارد        ،اجرای این طرح  

  . گیرد  میقراربررسی  کاهش قیمت نفت، مورد دلیل به برای مثالهدفمندی، 
را هـا     فقرزدایی اشاره دارد که پرداخت نقدی یارانه      های    به استراتژی » چالش فقرزدایی «چارچوب  

 واسطه بهها   یارانهکردن دفمنده اجرای طرح تحول و   ، یا اینکه ممکن است در این چارچوب       پذیرد و  نمی
  . داشته باشد کلان اقتصادی اثری منفی بر فقر برخی آثار

گـردد و ایـن       مـی  بـر هدفمنـدی   های     مکانیزم فهم نادرست به  » چالش نظری و طراحی   «چارچوب  
 هدفمنـدی و پرداخـت   درستکارهای  و سازمشمول  دولت به خوبی توسطکه لایحه ارائه شده    موضوع  

  . نشود
هـای    ر تولیـد بخـش    دهـا      یارانه کردن  هدفمندبه اثر منفی اجرای طرح      » چالش تولیدی «وب  چارچ

ی ایـن   ی ـ منفـی تـورم زا     نیـز آثـار   » چالش تورمی «نهایت چارچوب   در  کند و     می  اشاره ،مختلف اقتصادی 
   .دهد  می قراربررسیطرح را مورد 

ها    درصد چارچوب  8/45 مشخص شد که  ها     یارانه کردن  هدفمندرسمی  های    چارچوبدر بررسی   
مثبت، سه چارچوب تدبیر دولـت،      های    در بین چارچوب  . اند  منفی بوده ها     درصد چارچوب  2/54مثبت و   

  و بـه ترتیـب   انـد   از بیشترین فراوانی برخوردار بوده    ها    هماهنگی دولت و مجلس و عدالت در توزیع یارانه        
مثبــت هــای   درصــد چــارچوب5/11  و31، 6/44و هــا   درصــد کــل چــارچوب3/5 و 2/14، 4/20 شــامل
عـدم همـاهنگی دولـت و مجلـس، چـالش نظـری و              های    منفی، چارچوب های    ن چارچوب بیدر  . اند  بوده

 درصـد  1/8 و 7/14، 8/20 کـه بـه ترتیـب        مهم محسوب می شوند   طراحی و چالش تورمی سه چارچوب       
                                                 

 . مراجعه کنید)1388(مالکی، امین   برای شرح بیشتر در این زمینه به.1
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هـای    در چـارچوب   .شـامل مـی شـوند     منفـی را    های     درصد چارچوب  15 و   27،  3/18و  ها    کل چارچوب 
 در نهایـت  منفی هر چه از چارچوب نظری بـه سـمت چـارچوب تـورمی، تولیـدی، نهـادی، فقرزدایـی و                      

  . شود کاسته میآنها از میزان فراوانی  و می یابدرویم، بار تخصصی موضوع افزایش  ای می هزینه
رف و  مثبت نیز تا حدودی این گونه است و دو چارچوب اصـلاح الگـوی مـص               های    در چارچوب 

تخصصی در نهادهای غیر دولتی و      های    چارچوب .اند  عدالت در توزیع از فراوانی کمتری برخوردار شده       
سیاسی نـزد نهادهـای   های  بر عکس، حجم اظهارنظر. سیاسی استهای  اساتید دانشگاه، بیش از چارچوب    

   .نظرهای سیاسی است  برابر اظهار2/2 و 7/2دولتی و مجلس به ترتیب 
 از هیچ گونه چارچوب مستقل      ی نشان ،مختلف سیما های    دادهای خبری شبکه    برون مههمروری بر   

مطالعـات مربـوط بـه      . شـود    به خودی خود یک نقطه ضـعف محـسوب نمـی           موضوعاین  . نداردای    رسانه
 و فقـدان  اش ی عمل به کـار تخصـص  واسطه که رسانه به استاساس  این   و حوزه رسانه بر      یگذار  سیاست
 بـر  یـه  تکمـستلزم  ،لـذا و  نیـست  ی مباحـث اقتـصاد    همـه  بـه    ی قادر به ورود تخصـص     ی،اف ک ی انسان یهسرما

 و غیـر    ی دولت ـ ی، نهادهـای دانـشگاه    یر سـا  توسـط معتبر از پیش تعیین شده و فراهم آمـده          های    چارچوب
هـای    کاملا نمـودی از عملکـرد مـستقل رسـانه و ارائـه چـارچوب         سازی  فرهنگایفای نقش    .دولتی است 
، بـا  یـادآوری شـد   نیز پیشتر که طورهمان . آیند  نمیاز عهده آن بر  ها     که سایر رسانه   دارد ای  خاص رسانه 
. دکـر  کمک   گیری گذار در تصمیم    توان نظر افکار عمومی را جهت داد و به سیاست           سازی می   چارچوب
 آنهـا  بـین و  دهـد  مـی  از حـوادث معنـا   ای مجموعـه  یک ایده اصلی سازمان دهنده است که به      ،چارچوب

شـوند    ها به عنوان ساختارهای شناختی در نظر گرفته می           دیگر، چارچوب  عبارتبه  . کند  برقرار می ارتباط  
هـا اهـداف مختلفـی      آن. گیرنـد   که در تفسیر نتایج و تعبیر حوادث توسط مخاطبین مورد استفاده قـرار مـی              

 راهکارهـا را  سـایی   تعریف مشکلات و مـسائل، تحلیـل مـسائل رفتـاری و اخلاقـی و شنا               شناسایی و   مانند  
 بـرای تعریـف    کنند و  میبندی   طبقههای مطرح شده از سوی منتقدان دولت را            چالش ،ها  چارچوب. دارند

هـای     را بـرای افـراد و نخبگـان جهـت فهـم گزینـه              روشـی یک مساله یا مشکل، حد و مرز تعیین کرده و           
های اقتصادی، مورد توجـه       یاست به ویژه در س     و سازی رسانه   آنچه در چارچوب   .کنند   پیشنهاد می  ،ممکن

های کاربردی از      و اتکاء به پژوهش    سوگذاری دولت از یک       های سیاست    توجه به اولویت    گیرد،  قرار می 
گذاری دولت در     های سیاست    ابتدا اولویت    هنگام اجرای یک سیاست خاص،     ،در واقع .  دیگر است  سوی

 و در گیـرد  مـی آن سیاسـت مـورد بررسـی قـرار          نقاط چالش برانگیز     ،سپس و   شود  آن زمینه استخراج می   
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در . شوند  ای ساخته می    های رسانه   های کاربردی، چارچوب     از این نقاط با اتکاء به پژوهش       کدامقالب هر   
 یعنـی نهادهـای    ،بـین نخبگـان   هرگـاه ، این یک اصل پذیرفتـه شـده اسـت کـه            و قدرت ملی  رسانه  تعامل  
به قدر کـافی وفـاق وجـود داشـته باشـد و      ،  خاص یک مساله    هزمین مجلس و دولت در        غیردولتی،  دولتی،
رسـانه خبـری     یپذیرتاثیرد، باید منتظر    نصراحت و قطعیت برخوردار باش     به قدر کافی از   ها    سیاستاتخاذ  

، صـراحت و قطعیـت      شـفافیت  هم از ها     و سیاست  نباشد هنگامی که بین نخبگان وفاق       ،اما. بودنخبگان   از
 ،سازی  چارچوب. خواهد بود  بیشتربر سیاستمداران   ملی  ثیرگذاری رسانه   ا امکان ت  ،نباشندکافی برخوردار   

هـای    تـرین جنبـه     مهم ،لذا. بهترین وسیله برای استفاده از اختلاف نظر بین نخبگان جهت اثرگذاری است           
ای خواهنـد بـود تـا از طریـق ایجـاد یـک          سازی رسانه   عدم اتفاق بین نخبگان، بهترین ابزارهای چارچوب      

  .های منفی فراهم آید یدهضای گفتگوی متقابل و چالش برانگیز، امکان پاسخگویی موافقین طرح به اف
  

 و پیشنهادها بندی جمع

  ، به تنهایی از سوی دولت و بدون کمک        ش اثرگذاری به میزان  با توجه    ،های هدفمند   اجرای سیاست یارانه  
نوان فراگیرترین رسـانه کـشور، امکـان پـذیر           رسانه ملی، به ع    مانندهای اقتصادی     نهادهای مکمل سیاست  

 در رسـانه ملـی      هـا   کـردن یارانـه     سـازی سیاسـت هدفمنـد        بررسی نحـوه فرهنـگ     این مطالعه، برای  . نیست
گیـری     و مراحـل شـکل     داده اسـت  مورد بررسی قـرار     را  های اثرگذاری رسانه      گانه نظریه   های سه   پارادایم

  وده اسـت کـر معرفی را های اقتصادی     ل نفوذ بر سیاست   کارکردهای اصلی رسانه در اعما      یک سیاست و    
  . سازی پرداخته است پس به مقوله فرهنگس

سـازی و تبلیـغ یـک          شد که سه ابزار اصلی رسـانه در فرهنـگ          یادآوری ،سازی   فرهنگ بخشدر  
که نحوه بکارگیری  » سازی  چارچوب«و  » سازی  زمینه  پیش«،  »سازی  برجسته«ند از    ا مفهوم اقتصادی عبارت  

  . ه استهای هدفمند از سوی رسانه ملی مورد بررسی قرار گرفت سازی یارانه  از آنها در فرهنگکدامهر 
ها طـی      مجلس و دانشگاه    های رسانه ملی، نهادهای دولتی، نهادهای غیردولتی،        پس از استخراج چارچوب   

، رسانه ملـی در     های خبری رسمی     از طریق بررسی خروجی پایگاه     1388 تا فصل اول سال      1387های  سال
در  .اسـت هـا پـیش رفتـه         کـردن یارانـه      هدفمنـد  زمینـه هـای دولـت در        سازی طبق استدلال    مراحل برجسته 

 دیگر است تا بـه ایـن        سوی و انتقادی از     سو هدف رسانه ایجاد فضایی آموزشی از یک         ،سازی  چارچوب
 سیاسـت  زمینـه  بین خـواص در   و آشنایی بیشتری درشودوسیله زمینه لازم برای اظهار نظر نخبگان فراهم        

های رسانه ملی یکی  ها در برنامه  پاسخگویی دولت به چالش  ،در نهایت . ها ایجاد شود    کردن یارانه   هدفمند
  . ها خواهد بود کردن یارانه سازی سیاست هدفمند های فرهنگ از بهترین شیوه
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  ها کردن یارانه سازی هدفمند الگوی چارچوب. 7نمودار 

  
کـردن   ی دولـت در زمینـه هدفمنـد       هـا   شود، رسانه ملی در مراحل برجسته سازی طبق استدلال         یپیشنهاد م 

 پیش برود و نتایج مشخص و موثق اجرای این سیاست را در بحث اصلاح الگوی مصرف و تورم                   ها  یارانه
  .سازی مورد تاکید قرار دهد زمینه در بخش پیش

 از یک سو و انتقادی از سوی دیگر است سازی، هدف رسانه ایجاد فضایی آموزشی در چارچوب 
تا به این وسیله زمینه لازم برای اظهارنظر نخبگان فـراهم شـود و آشـنایی بیـشتری بـین خـواص در زمینـه                         

ی رسـانه   هـا    در برنامه  ها  پاسخگویی دولت به چالش   در نهایت،   .  ایجاد شود  ها  کردن یارانه  سیاست هدفمند 
  .  خواهد بودها  سیاست هدفمند کردن یارانهسازی فرهنگ ی ها ملی یکی از بهترین شیوه

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  
  ها در رسانه ملی کردن یارانه سازی هدفمند نحوه فرهنگ.  8نمودار 

  
  

چارچوب سازی

 چالش سیاسی اجتماعی چالش کارایی  چالش فقرزدایی  ایچالش هزینه  چالش نهادی

 آرامش بخش

 حجم بالای یارانه ها

 یضعف در اثر بخش
 چالش فقرزدایی

 ای چالش هزینه

 در مصرف

 چالش ا جتماعی سیاسی

  چالش نهادی

 برجسته سازی

 اتلاف در منابع

 اسراف در مصرف

 در دولت

 در تولید

 چارچوب سازی

 اصلاح الگوی مصرف

 سازیپیش زمینه

 اطلاع رسانی

 چالش تورمی

  چالش کارایی
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