
   ماهنامه بررسی مسائل و سیاستهای اقتصادی- مجله اقتصادی 
 ها سازی یارانه نامه هدفمند ویژه

  23- 49 صفحات 1388اسفند ، 101شماره 
  
  
  

  ؟چاه سیاه یا طلای سیاه
  ∗اندونزیهای نفت و گاز بر مالیه عمومی  اثر قیمت

  
  نادیان و همکار وستینا کاتگآ

   زینت گلی ومحمدرحیم احمدوند: ترجمه
  
این . حکمفرما هستند های اقتصاد ملی     سیاستبر  های سوخت    یارانهدرآمدهای نفتی اندونزی و      

  سـالهای   و 2008مـالی دولـت انـدونزی در سـال     بـر وضـعیت     نفـت را  جهانی قیمتآثارمقاله  
های نفت،   قیمتو  دولت   مخارج   ، درآمدها متقابل علاوه بر این، آثار    .کند برآورد می  پس از آن  

  . نماید ی را تحلیل میدرون دولتانتقالهای های انرژی و  یارانه
یافتـه  این مقاله پـنج      ، هر بشکه  در دلار   100 بیش از با   جهانینفت   قیمت های    آثار با مطالعه 

نفـت و گـاز     از  دولـت    نفت، درآمدهای    ایه  تیم ق افزایش رغمبه   ،اول .کند اصلی را ارائه می   
هـای   یارانـه  ،دوم.  کاهش یافتـه اسـت     2001از سال     آن  به درآمدهای غیر نفتی و گازی      نسبت

 افـزایش   با سـرعت بیـشتری    های برق   یارانه  ه  ک  در حالی  یابند؛ میافزایش   2008سال  تا  سوخت  
طـور   های سوخت کـه بـه      یارانهاست که بیشتر    این   دهنده نشانهای مقاله    یافته،  سوم. یافته است 

مـصرف  ثروتمنـدترین اقـشار جامعـه       از  صـد    در 20 توسطشود    می پرداختمستقیم به خانوارها    
 و  درآمدهای نفت ) نفتهر بشکه    یازا به( دلار   100های بیش از     قیمت حتی در    ،چهارم. دشو  می
افـزایش   حـال، اگرچـه   بـه هـر     . اسـت بیـشتر   های انـرژی     یارانهدولت از مخارج آن روی       گاز

 دلیـل   اما به  ،کند جاد می ای را برای دولت های مرکزی ای       های بادآورده   ثروت ،های نفت  قیمت
   .دولت مرکزی داردبر الصی منفی خ اثر  نفت  دولتهای ایالتی، افزایش قیمتقابل توجهسهم 

 ،ای نفـت  ه  افزایش قیمت  هنگامبه   اندونزی    عمومی مالیهبر   مثبت بخش نفت     ، اثر در نهایت 
  .دنابی می افزایش  ازدرآمدهای گاز و نفتبیش مخارج  سایروها  یارانه ، زیرا.یابد  میکاهش

                                                 
  نتشر شده استاز مطالعه آگوستینا کات دیان و همکاران است که درمجله زیر مخلاصه ای است این مقاله  ∗

Agustina, Cut Dian R.D., Arze del Granado, Javier, Bulman, Tim, Fengler, Wolfgang and 
Ikhsan, Mohamad(2008)," Black Hole or Black Gold? The Impact of Oil and Gas Prices on 
Indonesia’s Public Finances", Policy Research Working Paper 4718. 
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24  101 شماره     نهم سال  اقتصادیمجله      

  مقدمه. 1
 به طور   ، این موضوع  .داشته است  افزایش    برابر چهار  سال گذشته  پنج نفت خام در      جهانی قیمت های 

 کـشورهای   .ه اسـت   موقعیت مالی بسیاری از اقتصادهای در حال توسعه تـاثیر گذاشـت            برقابل توجهی   
  خـود  در نتیجه بهبود توان مـالی     دولت و    درآمدهای    قابل توجه  افزایش ازانرژی  خالص  صادرکننده  

یا و  افزایش یافته است ، تولید انرژیبه دلیل زیرا درآمدهای مالیاتی و غیرمالیاتی دولتها       . اند بردهبهره  
  .اند اند سودهای بیشتری را پرداخت کرده تولیدکنندگان انرژی که مالکیت دولتی داشته

  که آیا این وجـوه در راسـتای بهبـود           این است  ،وجود دارد  اقتصادها    گونه ین ا درکه  چالشی  
فـشارهای مـالی ناشـی از       تحمل  ل  ادر ح نیز  ، اقتصادهای دیگر    اکنون. است شده   ینههزرفاه اجتماعی   

 ناشـی از رشـد      ثبـاتی  بـی  موجود کـاهش  چالش   و    انرژی هستند  محصولاتهای   یارانه سریع   افزایش
 ،گروه سوم اقتـصادها    .است هزینه    پر ، مصرف منابع مالی و کاهش قدرت خرید ناشی از نفت          مداوم
 و دنهای خرده فروشـی سـوخت منتقـل شـو     قیمتطور کامل به  قیمت های جهانی به  دهند می امکان

توجهی  ایجاد فشارهای تورمی قابل قیمت های نفت در حال     افزایش ت که  اس معنا این موضوع به این   
  .است هاکشوراین  به

 بودجـه   را بـر   نفـت هـای    قیمـت افـزایش    مثبـت     منفـی و   آثـار  ،انـدونزی کشور  تجربه اخیر     
گاز یـک منبـع مهـم درآمـد         نفت و  ،2008در سال   . دکن  می تبیین وضوحبدر حال توسعه     کشورهای

 الـزام دولـت در تقـسیم درآمـدها بـا      به رغـم اینکـه    ؛خالص برای بخش عمومی اندونزی خواهد بود      
  .کند د میترین کسری خالص نفت و گاز را ایجابیش ،دولتهای زیرمجموعه

 این درآمـدها در کـل       معنا دار  سهم   موجبدرآمدهای نفت و گاز     افزایش  رآمد،  دسمت  در  
اسـتخراج   و مـشارکت در تولیـد     قراردادهـای    انعقاد در اندونزی   .شود میدرآمدهای دولت اندونزی    

 از یانـدونز در  تولید نفت   . پیشقدم بوده است   غیر مالیاتی     و گاز  و ایجاد درآمدهای نفت   نفت و گاز    
 در زمینـه    ذاری کـافی  گ ـ     بـه دلیـل عـدم سـرمایه        اما ،رسیدمیزان  بیش از یک دهه گذشته به حداکثر        

   .جبران نگردیدنیز  چاههای جدید احداثچاههای قدیمی با نفت از  کاهش تولید ،استخراج
ها یارانه این   ودهد  مییارانهها و برق  های خرده فروشی بسیاری از سوخت  به قیمت،اندونزی

 های یارانه 1ساهاراتورژیم دستوری جدید     .دارددولت   سیاسی   وضعیتو  بودجه  بر   قابل توجهی  آثار
های  گیری از ناپایداری پیش برای را   یارانه ای های    قیمت  وی  ابتدا .تنظیم کرد  1967سال  از    را سوخت

                                                 
1. Suharto 
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قابـل  ا بـه طـور       آنه ـ تااجازه داد    1970 در اوایل دهه     ، سپس .تثبیت کرد  نخستاجتماعی در سالهای    
 ،اسـت  نفـت    هـای جهـانی    افـزایش قیمـت   که خود ناشـی از      درآمدهای دولت   مانند افزایش    توجهی

موقعیـت مـالی     و   جهـانی هـای     قیمـت  همـراه بـا تغییـر     اندونزی   ای یارانه سیستمبتدریج   .افزایش یابند 
هـای   ل قیمـت  امش ـیارانـه    هـای مختلـف    سیستم  دولت ، در این دهه   که طوریه   ب ، یافت ریتغیاندونزی  

 جهـانی و تعـدیل ترکیـب        ایه ـ  قیمـت  نوسـان فروشی مرتبط بـا      های خرده   قیمت ،فروشی ثابت  خرده
 بـرای را   تـلاش دولـت      ،هـای نفـت خـام       قیمـت  کنـونی افزایش  .  کرد مون را آز  ای یارانه محصولات

   .ای بازار به شدت افزایش داده  قیمت داخلی انرژی به قیمت کردننزدیک
 انرژی نـسبت     مختلف  قیمت محصولات  تثبیت برای را   بسیاری هزینه  دولت مرکزی  اکنون  

کـه دولـت     2008 سالحتی در    این موضوع    .پردازد  می و غیره   آموزش و بهداشت   ،گذاری سرمایه به
  .  را افزایش داد نیز صادق استای یارانههای   درصد قیمت سوخت7/28

 درآمدهای دولـت    تقسیم طریق   ازرا  بودجه دولت مرکزی     ،های نفت  سرانجام افزایش قیمت  
انتقـال  بـا   توجهی   قابل  میزان به 2001در سال    درآمدهاانتقال  . ددا کاهش   های ایالتی   دولت بامرکزی  
 درآمـدهای منـابع     ی از ترکیب ـ. گـسترش یافـت   هایی از دولت مرکزی و ایجاد دولتهای محلـی           بخش
 وهـای محلـی      دولت مرکزی و دولت   بین  بینی شده و واقعی به طور مستقیم و غیرمستقیم           پیش طبیعی

منتقـل   1 آکـه و پـاپوآ      خودمختـار  هـای  ایالت به   مازاد تقسیم شد و وجوه      ،مناطق تولید کننده  به ویژه   
و نیازهـای مـالی     شـد   ظاهر   در بودجه دولت مرکزی      یمخارج یک آیتم    به عنوان این انتقال   . گردید

را قیمـت نفـت      وجـب شـد تـا دولـت مرکـزی         مانگیزه  ها   این انتقال ،  به هرحال . داددولت را افزایش    
  .بینی کند تر پیش پایین

هـای   سـوخت و انتقـال  ، درآمدهای نفت و گاز از مخارج یارانـه ای        پیشینبر اساس شواهد      
).  اسـت  داشـته  بـسیار افـزایش       نفـت   قیمت جهانی   سالهایی که  استثنایه  ب( بیشتر بوده است  ای  منطقه  
در بیش از یک دهه  یکدیگر را با این عوامل دید آمدنپای از چگونگی   خلاصه  یک،  شماره ولجد

ایـن  گی خروج   سپس چگون اهمیت درآمدهای نفت و گاز و        ،این جدول ابتدا   .دهد نشان می گذشته  
  .دده شرح میاین ترتیب به را منابع از بودجه دولت مرکزی 

  .رده فروشیهای قیمت برق و سوخت خ یارانهدر قالب  . 1

                                                 
1. Ache and Papua 
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 بـرای  مـازاد هـای محلـی و سـهم     به دولتو انتقال آن    و گاز    نفتاز طریق تقسیم درآمدهای       . 2
 .برخی مناطق تولید کننده

 سـهم   خـالص (بینـی شـده بـرای هـر سـال            پـیش  و گـاز      درصد از درآمدهای نفـت     26 انتقال  . 3
 انـضمام  بـه    1" وجوه تخصیـصی کـل    "ی محلی به عنوان     ها به دولت ) بینی شده  درآمدهای پیش 

 .دکننده نفت برای مناطق تولیمازادسهم 
 

  درآمدهای نفت و گاز دولت مرکزی و جریان وجوه مخارج. 1جدول 
  )میلیارد دلار (

  بتنی است، آنچه که بر بودجه اولیه برای همه سالها مDAU، به استثنای تخصیص 2008بودجه تجدید نظر شده * 
Source: World Bank Calculations Using Ministry of Finance Data.  

  
های جهانی نفـت      قیمت اما،.  تولید نفت از اهداف اولیه آن هم کمتر شد          میزان 2007در سال   

های  این افـزایش قیمـت بـا حمایـت درآمـد            بود و   پیش بینی شده    از سطح  بیشتربه طور قابل توجهی     
درآمدهای مالیـاتی    . است بوده  تولید کسریبیش از میزان مورد نیاز برای جبران        ،  زمالیاتی نفت و گا   

  از واست  بوده  بیشتر  بینی دولت     از پیش  کمی) کننده سودآوری بعد از سهم تولید است       که منعکس (

                                                 
1. DAU (General Allocation Fund)  

  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  شرح
  درآمدهای نفت و گاز

  :شود کسر می
  های سوخت      یارانه

      یارانه های برق

3/10 

  
5/6  

2/10  
  

7/6  

6/8  
  

5/3  

4/9  
  

5/3  

2/12  
  

8/7  
3/0  

3/14  
  

9/9  
4/0  

22  
  
7  
3/3  

5/18  
  

2/9  
6/3  

26  
  

9/13  
6/6  

  4/5  7/5  7/11  4  2/4  9/5  1/5  5/3  8/3  تعادل ملی
  :شود کسر می

DAU) 26درآمد  درصد 
  )شده بینی پیش گاز و نفت خالص

  سهم درآمد نفت و گاز

  
6/0  

  
5/1  

  
9/0  

  
5/1  

  
2  

  
2/1  

  
9/1  

  
5/1  

  
9/1  

  
7/1  

  
3/1  

  
8/2  

  
5/1  

  
1/3  

  
4/4  

  
6/2  

  
4/4  

  
6/3  

  -9/1  -3/1  1/4  2/0  4/1  3/2  1/2  2/0  1/1  از دولت مرکزیتر
  

 IDRقیمت نفت خام 

  

  
29  

1405  

  
25  

1273  

  
22  

1320  

  
29  

1092  

  
34  

1072  

  
52  

999  

  
64  

1000  

  
70  

899  

  
95  

927  
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 تغییراین کمبودها با    . بوده است بیشتر  نیز   کمبود درآمدهای غیرمالیاتی      جبران میزان وجوه لازم برای   
 ، تولیـد  مختلفقراردادهایانعقاد  مختلف نفت و گاز و   میادین درهزینه های بازیافت و توزیع تولید       

 انتقال کمتر درآمـدها از دولـت مرکـزی بـه            یا به معن  ،درآمدهای غیر مالیاتی کمتر   . تغییر یافته است  
 حـدود ( بوده اسـت   افزایش یارانه انرژییابه معننیز های بالاتر نفت  و قیمت است  مناطق تولیدکننده   

 ) چهـارم  بخـش در   در بـالا و       شـده  مطروح( نهایت، جنبه های فنی     در  ). بینی  درصد بیش از پیش    33
رغـم  بـه    بود کـه ایـن انتقالهـا         ان معن ه ای ب DAU عنوان   باهای انتقال درآمد درون دولتی       موافقت نامه 

  . باقی ماندولیه اای، در سطح بودجه تفاوت درآمدهای نفت و گاز واقعی و مقدار بودجه
  

  2007های نفت و میزان تولید کمتر در سال  آثار مالی افزایش قیمت.2جدول

Source: Ministry of Finance .  
  

  احتمـالی  آثـار  امکـان شـبیه سـازی        ) و گـاز   مرتبط بـا نفـت    (اخیر  گردش مالی   از  این تحلیل   
برآوردهـای شـبیه سـازی      بر اساس   . آورد  مالیه عمومی اندونزی فراهم می     را بر های بالاتر نفت     قیمت
و  ملی  انرژی به اضافه انتقالهایای یارانه درآمدها، مخارجبر گاز نفت و های   قیمتتغییر آثار از شده

درآمـدها  تـر از   ی سـریع ژ انـر بیـشتر به دلیل مـصرف  را  مخارج انرژی   ، دولت  بودجه در کل کسری  

  تغییرات  واقعی  پیش بینی
  واحد  شرح

  مقدار
سهم از 

GDP)درصد(  
  مقدار

سهم از 
GDP)درصد  )درصد  

  نفت خام اندونزی
  تولید 

  نرخ ارز

  بشکه /دلار
 /میلیون بشکه

  روز
 دلار /روپیه 

63  
95/0  

9050  

  69/69  
899/0  

9130  

  20/16  
40/5-  

90/0  

  درآمدها ی نفت و گاز دولت
    مالیات-  

   غیر مالیات-  

  میلیارد روپیه
  میلیارد روپیه
  میلیارد روپیه

181134  
41242  

139893  

8/4  
1/1  
7/3  

168784  
44000  

124784  

3/4  
1/1  
2/3  

7-  
7  
11-  

  یارانه های انرژی دولت
DAU) 26 % درآمدهای نفت

  )بینی شده  یشو گاز پ
انتقال (سهم درآمدنفت و گاز 

  )به مناطق

  میلیارد روپیه
  میلیارد روپیه

  
  میلیارد روپیه

  

87676  
40236  

  
26382  

  

3/2  
1/1  

  
7/0  

116890  
40236  

  
23394  

3  
1  
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هـای   قیمـت  تثبیـت در صورت    ،2008  از می  پس سوخت   ایهیارانه   حتی با کاهش     .دهد افزایش می 
  . ، تــراز بودجــه دولــت مرکــزی منفــی خواهــد شــد  هــر بــشکهدر دلار 100 بــه رقــم بــیش ازنفــت 

 هـای نفـت افـزایش    ایش قیمـت تر مخارج، کسری بودجه دولت مرکزی بـا افـز   فزایش سریع  ا دلیله  ب
  .یافتخواهد کاهش نیز ها  با افت قیمت ویابد  می

در سـال   انـدونزی   ی دولـت     مـال  وضعیت برجهانی نفت   های    قیمت ، آثار افزایش  مقالهدر این   
درآمـدهای دولـت و   بـین  تبـاط   ار تبیـین  بـا    ،رآوردایـن ب ـ  . شـده اسـت   برآورد   تیسالهای آ    و  2008

انجـام  هـای درون دولتـی    ای داخلی و انتقال  قیمت محصولات یارانه جهانی نفت، های   مخارج، قیمت 
 مـروری اجمــالی بـر فرآینـد تبــدیل نفـت و گـاز اســتخراج شـده بــه       بـا ، دومخــش بدر  .شـده اسـت  

در ایـن بخـش    .ردازیمپ ـ می نیز  نفتهای جهانی  افزایش قیمتآثار به شبیه سازی     ،درآمدهای دولت 
  بخـش خـصوصی بـا دولـت         تولیـد تقسیم   چگونگیبخش بالادستی تولید نفت و      اصلی   خصوصیات

 بر نفت   جهانی های قیمت  در ر تغیی آثار تخمین   برایروشی   ،سپس . توصیف می شود   خلاصهبه طور   
و تمرکــز دارد  ،مخــارج بودجــه بــه ،ســومبخــش . درآمــدهای ملــی انــدونزی پیــشنهاد مــی گــردد 

 قیمت  تاثیر میزان    این بخش،  .کند  می رسی بر  را ای سوخت ه یارانه کنونیصوصیات اصلی مکانیزم    خ
 کـل مخـارج    بـر قیمت داخلی فرضی تغییر  آثار نفت داخلی،    اتهای تولید   قیمت ر ب جهانینفت خام   

 بـه ،  چهـارم بخـش    .کند  می برآورد راکنندگان به این تغییرات قیمت       العمل مصرف  عکس ای و  یارانه
ها و توافقات سهم درآمدی بـین        انتقال( دارد   توجه دولت مرکزی    گاز و   نفتمخارج  دیگر   بخشهای

  .)دولت مرکزی و دولتهای محلی
  
     نفت و گازیروند درآمدها  

دولـت  نفت و گـاز      درآمدهای واقعی    ،نفت و گاز   بالای  و جهانی پیش بینی نشده   های    قیمت رغمبه  
نیـز  علـت اصـلی ایـن عـدم تطـابق           و  اسـت   شـده    کمتر    بودجه دولت  های بینی اندونزی از میزان پیش   

 هزینـه   ی بیـشتر و   سـودآور دارای  چاههای قدیمی نفت بـه طـور کلـی          . کاهش تولید نفت بوده است    
تـر   بـا ارزش  بطـور نـسبی     المللـی    های بـین   و تجزیه شیمیایی نفت برای پالایشگاه     ی هستند   تولید کمتر 

  هزینـه اسـتخراج     ودر حـال کـاهش      ه دلیـل افـزایش سـن چاههـا          ب ـ ،بعاتولید از این من ـ   اکنون  . است
گاز بیـشتری تولیـد      ، این کاهش درآمد    جبران   برای،  جهتاز این   .  است هر بشکه نفت افزایش یافته    

 که بیـشتر قراردادهـای خریـد   برای دولت اندونزی   ، تولید گاز    کنونیشرایط  به هر حال، در     . شود می
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ایجـاد خواهـد     کمتـری    سـود  ،اسـت توافق شده    )کنونیز قیمتهای   کمتر ا  (های ثابت  با قیمت ش  گاز
   .کرد

4 رغـم کـاهش  بـه   اسـت و   خـالص ی یک صادر کننده انـرژی  اندونز
 2000ولیـد از سـال   ت 1

، صـادرات گـاز     2008نیمـه اول سـال      در   .اسـت نفت خام   خالص  کننده  یک صادر  عنوانه   ب همچنان
از  صادرات نفت خام  . دمتعادل کر  نفتی و نفت خالص را       محصولاتات  به طور تقریبی وارد   خالص  

 ،آندلیـل اصـلی     کـه    یافـت  کـاهش    2006 درصـد در سـال       40 به 1995 در سال      درصد مصرف   85
 ، اندونزیین دورهادر .  چاههای قدیمی بوده استگذاری در اکتشاف و کاهش تولید کاهش سرمایه

 .دکرا در پالایش نفت داخلی، نفت خام مورد نیازش را وارد             از پالایشگاهه  برخیبه دلیل نقص فنی     
 نسبت  ،به دلیل رشد محدود ظرفیت پالایش      دهه گذشته    طیواردات محصولات نفتی     علاوه بر این،  

 درصد کل مـصرف داخلـی در        20و از   است   افزایش یافته  چشمگیری   به طور به مصرف محصولات    
  سـوخت  مـصرف سـهم    افـزایش    ، ایـن  بـا وجـود    .دید بالغ گر  2005 درصد در سال     46 به   1995سال  

اثر کمتـری را در مقایـسه بـا تغییـرات قیمـت و               ،مصرفکل   پالایشگاه خارجی نسبت به      ازاندونزی  
  .تولید نفت خام دارد

، قیمـت نفـت ارائـه شـده در بودجـه دولـت و        در این تحقیـق    نفت اندونزی  لحاظ شده    قیمت
در  نفت خام تولید شده در انـدونزی را          تفاوت انواع  ،قیمت واحد  لحاظاگرچه  . مرتبط است  حثامب

  .کند هدایت می تر نفت خام ترش درجه پایین و تولید کشور را به سمت گیرد نظر نمی
 یانـدک افـزایش   طی دهه گذشـته  WTI) (1قیمت صادرات نفت خام اندونزی و معیار جهانی

یش  افـزا  (WTI) بـیش از ابل توجهیقالزی به طور  م2تاپیسنفت خام قیمت  که در حالی. استیافته 
 روند بهینه، این  .  است داشتهمشابه   اندونزی روند افزایشی     مالزی مانند  نفت   ، این با وجود  . است تهداش

 ،بـرای مثـال   .  اتفـاق افتـاد    بیـشتر  و صادرات نفـت شـیرین تـر و بـا ارزش           با کاهش محصول    همزمان  
در هزار بشکه  39 به کمتر از 2000ر سال بشکه در روز دهزار  170 از 3صادرات نفت سبک ساماترن

  . یافت کاهش 2007
 ایـن   ایـن، با وجود    .وابستگی بودجه اندونزی به درآمدهای نفت و گاز در حال کاهش است           

 درآمـدهای نفـت و    سهم بودجه اندونزی از2007 در سال ،برای مثال(بسیاری دارد اهمیت   هادرآمد

                                                 
1 . West Texas Intermediate 
2 . Tapis 
3 . Sumatran 
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  ایـن  دهـد کـه     نـشان مـی     نفـت و گـاز در بلندمـدت        درآمـدهای بررسـی   . )بوده است  درصد   23گاز  
و مخـارج   ، درآمـدها    2007در سـال    . اند درآمدها با سرعت کمتری نسبت به سایر منابع افزایش یافته         

از رشــد دولـت  بینـی   پــیشکـه    در حـالی  اســتافـزایش یافتـه  درصــد  13 /2 و 6/11کـل بـه ترتیـب    
  . بوده استد  درص11 مخارج و از درصد 7 حدود ،2008  سالدرآمدهای

 دنبه دولت منتقل می شـو     غیر مالیاتی   و  آمدهای مالیاتی   دربه صورت   درآمدهای نفت و گاز     
   .)3جـدول   (اسـت   درآمدهای مالیاتی نفـت و گـاز        بسیار بیشتر از    نیز  درآمدهای غیر مالیاتی    حجم   و

   اسـت؛  ه درصـد کـل بودجـه دولـت را تـشکیل داد     16 درآمدهای غیر مالیاتی  ،2008در بودجه سال    
ایـن تفـاوت در   (  اسـت بـوده کـل  درآمـد  از  درصـد  4/5 فقـط درآمدهای مالیـاتی  سهم  که   در حالی 

 بیـشترین   ،درآمدهای نفت و گاز غیر مالیاتی      ،علاوه بر این   .)ته است داش قدری افزایش سالهای اخیر   
  .استرا در کل درآمدهای منابع طبیعی داشته )  درصد94(سهم 

 سـه  تقریبـاً    ،2007 در سـال     درآمدهای غیر مالیاتی نفـت    که   است   زمینه، قابل توجه  ین  ادر    
 . اسـت اهشدر حال ک بسرعتتفاوت  این   به رغم اینکه   (استبوده  گاز   درآمدهای غیر مالیاتی     برابر

  .)بوده است درآمدهای گازبرابر  چهارنفت تقریبا درآمدهای غیر مالیاتی ، 2006ه در سال ک طوری هب

  
  ای نفت و گاز با درآمدهای داخلیارتباط درآمده .3جدول

  )تریلیون روپیه( 

Source: World Bank Calculations Based on Ministry of Finance Publication. 
Note:2008 Revised Budget (APBN-P) 

  

 درصد 2008 درصد 2007 درصد 2006 درصد  2003 درصد  

 100 892 100  1/706 100  2/636 100 9/340 100 درآمدهای داخلی

 68 2/609 70 491 64 2/409 71 242 56 درآمدهای مالیاتی. 1

 34 305 34 4/238 33 8/208 34 115 28 مالیات درآمد

 28 4/251 28 4/194 26 6/165 28 1/96 19 ز غیر نفت و گا-

 6 6/53 6 44 7 2/43 6  19 9  نفت و گاز-

 32 8/282 30 1/215 36 227 29 9/98 44 دریافتهای غیر مالیاتی. 2

 22 8/192 19 9/132 26 5/167 20 5/67 37 منابع گاز طبیعی

 21 9/182 18 8/124 25 1/158 18 5/61 32 نفت و گاز

 17 1/149 13 6/93 20 1/125 13 43 25 نفت

5/18 8 گاز  5 9/32 5 2/31 4 8/33 4 
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 اسـتخراج   ،خصوصیگذاران   ه قرارداد با سرمای   طبقاندونزی   تولید شده در    و گاز  نفت میزان   بیشترین
به طور مـستقل انجـام      را   2004 سال    درصد از کل تولید    5فقط   ١ پرتامینا ملی نفت شرکت  . شده است 
بـا دولـت     "2توافق نامه های سهم درآمدی     "بر اساس پیمانکاران خصوصی درآمدشان را     . داده است 
4( 3لیاتعمخالص  مبتنی بر درآمد ها  توافقنامهاین. کنند تقسیم می

 (NOI  سود نفت"یا" ) میـزان آن 
 اسـت و شـامل       نفت ر مورد نیاز برای پوشش هزینه های تولید         دیاز تولید نفت و گاز که بیشتر از مقا        

  . هستند )نیستها  بدهی مرتبط با تولید و های مالیات
بـر   مالیـات  ،دولت مرکـزی  شرکتهای   بر درآمد  شامل مالیات    هایی بدهیچنین مالیات ها و       
مالیـات  ( همچنین شـامل مالیاتهـای محلـی      پرتامینا و   سود انباشته شرکت     و   ها، حق الامتیاز  سود سهام 

 از توافق نامه های سـهم درآمـدی بـین دولتهـای ایـالتی و                ییمجزا مجموعه   .است )ساختمان و زمین  
  .)شود چهار بررسی میدر بخش ( مرکزی وجود دارد

  و پیمانکارهـا   ملـی اد توافقی بین دولت     درآمدهای دولت از عملیات نفت و گاز به نوع قرارد         
  :استموجود به شرح زیر  سه قرارداد .داردبستگی 

5(قراردادهــای ســهم تولیــد 
(PSCنــوع غالــب ایــن قراردادهــا هــستند ) ایــن طبــق .)9جــدول 

 بـه   این وجـوه  دارند و   نسبت به محصول فیزیکی      را   بهتریی دولت جریان نقدی     ها درآمد ،قراردادها
 که در   6"هزینه نفت پیمانکار  " فرمول   طبقهای عملیات تولید     هزینه. شود میداخت  وزارت دارایی پر  

  .شوند  کسر می، تعریف شده استPSCقرارداد 
 بـه صـورت قراردادهـای       ،قراردادهای بین پیمانکار خصوصی و شرکت پرتامینا به طور کلـی          

 پترومینـا   توسـط ه  ریـافتی دولـت ک ـ    د سـهم مـشابه    .دنشـو   مـی  منعقـد  EOR7)(بازیافت افزایشی نفت  
  .شود به صورت محصول فیزیکی استمی پرداخت 

قراردادهای سـهم تولیـد هـستند کـه          این قراردادها نوعی از      ،)TAC( قراردادهای کمک فنی  
 .باشداکتشاف مشوق ه دولت ک  در منطقه ای خاص، به جزدن تنها به استخراج محدود می شومعمولاً

                                                 
1.Petramina 
2 .Revenue- Sharing Agreements 

که بهره و مالیات بر درآمد کسر نشده  درآمد ناشی از انجام عملیات یک شرکت پس از کسر هزینه های عملیات است در حالی .3
 .است

4. Net Operating Income  
5 .Production Sharing Contracts 
6 .Contractor Cost Oil 
7 .Enhanced Oil Recovery 
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  و برداری نیستند  اکتشاف و بهره  مورد استفاده دولت در      قراردادهایتنها   ، نوع قرارداد  این سه 
 ی موجـود  هـا  وافقـت نامـه   از م  نـوع    دو. های اصلی وارد شوند    ی از توافق نامه   بخشتوانند به عنوان     می

 .هـستند  JOBS( 2(عملیـات مـشترک     گـروه    و   1)JOAS(موافقت نامه هـای عملیـات مـشترک       : شامل
کننـده   سهامداران شـرکت عملیات را  بجای  ،حقوقیغیر یک شخصیت  با ایجاد JOB ای ه توافقنامه

 PSCS ،ن انـواع قراردادهـا  بـی از  .هـستند JOA  نوعـاً بخـشی از  JOBهـای   توافقنامـه . کند مدیریت می
 درصـد تولیـد بـین سـایر         6که    در حالی  ؛شود  درصد از تولید می    89  شامل  و داردبیشترین اهمیت را    

  .)1رنمودا(  توزیع شده استJOA د و انواع قرارداTAC و JOB یقراردادها
 
 
  

   
  
  
  
  
  

  
  

  )2004 (تولید با انواع قراردادها. 1نمودار 
 
Source: World Bank Calculations From Migas Production data reported in USAID (2006). 

  
  تخمین جریان درآمد

 تولیدکننـدگان و    بـین نـه هـا      درآمـد و هزی    تخصیصای  ه  گاز استخراج شده از طریق مکانیزم     نفت و   
 متفـاوت اسـت و      ، انواع قراردادهـا   رد  سازوکارها  دقیق و مقدار این    مشخصات .یابند انتقال می دولت  
تغییـرات  هـا در توانـایی تـأثیر       بیشترین اهمیت ایـن مکـانیزم      . یک چاه بستگی دارد     اصلی های به داده 

. شـوند  طور کیفـی توصـیف مـی      ه   ب هاروکا ساز این   ادامه،  در . درآمدهای دولت است   برقیمت نفت   

                                                 
1 .Joint Operation Agreements 
2 .  Joint Operation Bodies 

2% 

1% 2% 
1% 

5% 

89% 
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(GR)   درآمد ناخالص قیمت  مقدار تولید

 قیمت×مقدار

 دهـد،  ارائـه مـی   که پیوسـت یـک آنهـا را بـه صـورت ریاضـی                 این مکانیزم ها را در حالی      )2(نمودار
  .کند  میتوصیف

  
   مکانیزمشرح
بـین دولـت و   FTP. درصـد از درآمـد ناخـالص اسـت      20معمـولاً    )FTP1 (نفت بخش اول   •
  .کار تقسیم می شودپیمان

بـین پیمانکـار و     مـساوی    تقـسیم شـده    به اضافه درآمد     ، FTP درصد از    2/73دولت معمولاً    •
 .کند را دریافت میدولت 

 هزینـه   ).FTPکمتـر از  (  اسـت   سـایت   درآمد ناخـالص   ، بین پیمانکار و دولت    حقوق مساوی  •
تخمین هزینه های تولید به ایجاد فرضیاتی درباره . است  پیمانکار زاد بعهدهماتولید و سرمایه گذاری    

  .بستگی دارد ،و هزینه های دیگر  تصفیه–استخراج 
بـه اضـافه یـک سـهم        )  درصـد  8/26تقریبـاً   ( FTPباقی مانـده  شامل   ،سهم ناخالص پیمانکار   •

 .گردد ادهای اکتشاف تعریف میدر قراردمقادیر  این .استمساوی از تولید چاه 

 منهـای مالیـات پیمانکـار و الزامـات     ، برابر با سهم قـراردادی ناخـالص  ،سهم قراردادی خالص  •
 .استدولت دیگر 

ایـن مقـادیر    .  است 2 الزامات مربوط به بازار داخلی     ، مالیاتی پیمانکار  لزاماتیک جزء مهم از ا     •
سـهم   درصـد    DMO 25)(ار داد نمونـه     در یـک قـر     .شـوند  بر اساس قـرار داد داخلـی تعریـف مـی          

 .پیمانکاران از درآمد ناخالص است

این . برد بکار می  است    مشمول مالیات   که تولیدبخشی از   سرانجام، دولت نرخ مالیات را برای       
که در قراردادهـای     به طوری  ،های مربوط و زمان انعقاد قرارداد متفاوت است        قانونطبق   ،نرخ مالیات 

 که چگونـه درآمـد تولیـد در         دهد نشان می ،  دو شمارهجدول   . است رفته بکار   یهای کمتر  نرخاخیر  
 ی نفـت را   های جهـان    درآمدی تغییر در قیمت    آثارما می توانیم    .  توزیع شده است   ،یک قرارداد تولید  

  . شده استارائه دو و یکول ا در جدهاسازی  این شبیه.کنیمسازی  شبیه
  

  
  

                                                 
1 . First Tranche Petrolium 
2 .Domestic Market Obligation (DMO) 
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FTP 

 تولید ناخالص داخلی ×%٢٠

  ) = CR(هزینه  بازیافتنی
 )IC(اعتبار سرمایه گذاری+ هزینه 

ETB

GR-FTP-CR

FTP ×٧٩/٢۶%FTP × 73,21% 

سهم پیمانکار

( ٧٩/٢۶% × ETB)  + 
(FTP) × ٧٩/٢۶  

 سهم اندونزی

ETB) +×21/73%( 

FTP) × 21/73(  

(DMO)لزامات بازار داخلیا 

GR× ٧٩/٢۶%× ٢۵%  
  DMO هزینه 

{ ×  )نفت جدید/ کل تولید ( DMO}+ {(نفت<  1989 / 
× کل برداشت DMO /قیمت ×  نفت}  +{0.2

برداشت کل/1989= × DMO × 0.1} 

 مالیات دولت

(

  کل سهم اندونزی
 + IS+DMO-DMO Feeمالیات

 سهم خالص پیمانکار
Cs-DMO+DMO fee-IC-  

 مالیات دولت

 کل سهم پیمانکار

 CR +سهم خالص پیمانکار

  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

      
  
  
  

    
  
  
  
  
  

    
  

  تولید مشارکتی قرارداد یک در نفت برای مالیاتی غیر و مالیاتی درآمدهای سهم. 2نمودار
  

 صـورت محاسـبه     نیز بـه ایـن    مالیات کل   . است %)20(و مالیات تقسیم شده   %) 30( مالیات پیمانکار شامل مالیات درآمد     :یادداشت
بطور مشابه، .  درصد13/0=})21/0=0,0-3/0(×)2/0(= نرخ مالیات تقسیم شده{          + )0,09=0,3 × 3/0(ت درآمد مالیا: گردد می

  .شود  دولت پرداخت میکه بهدرصد سهم پیمانکار  44 =})3/0-100(×) 2/0(= مالیات تقسیم شده{  %) + 30(مالیات درآمد
  

  های سوخت یارانه در و گاز مخارج مالی نفتارتباط 

(CS-DMO+DMO Fee) ×44% 
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  های سوخت یارانهروند 
انرژی شامل بنزین اکتـان پـایین، نفـت سـفید، گازوئیـل،             گوناگون   قیمت محصولات    ،دولت مرکزی 

LPG    خ ارز و  نـر ،المللـی  هـای بـین    تغییـر قیمـت  در پـی  در انـدونزی     هـا  یارانه. کردای   را یارانه  و برق
  . استدر نوسان بوده  به طورگسترده ای سیستم یارانهتعدیلات 

 نسبت بـه    روپیه به دنبال کاهش ارزش      )2000 تا   1998 (های سوخت به طورمشخص از     یارانه
 درصد از   6/28 به حداکثر میزان خود رسید و        2000در سال   که    به طوری  ، افزایش یافت  دلار آمریکا 

  .مخارج کل را تشکیل دادند
 2000 افزایش قیمت سوخت دولت در فوریه        در پی  2001های سوخت مجدداً در سال       یارانه

 تعدیلات افزایـشی  یک مورد بی نظیر در2002در سال  یارانه  کاهش  .  کاهش یافت  2001 و در ژوئن  
های  قیمتتغییر  با 2002 سالطیقیمت های بازار داخلی . قیمت سوخت در دهه های اخیر بوده است

 بـه دلیـل افـزایش نـرخ ارز و کـاهش هزینـه               2002  سـال  اواسـط در  کـه    وریط ـه   ب .دکریر  تغیجهانی  
د تـا  کـر ، دولت تلاش 2003سال دراوایل . کاهش یافت قیمت بازار داخلی ) بر مبنای روپیه  (سوخت

طـور  ه ب ـ     اگرچه این بازسازی جسورانه . و داخلی را کاهش دهدجهانیشکاف بین قیمت سوخت   
  قیمـت  ،قیمت هـای سـوخت    علاوه بر افزایش     دولت   2003  سال  در اول ژانویه    اما ، شد ایجادضعیفی  

 بـرای همچنـان    دولـت  ،در ایـن شـرایط    .  افـزایش داد   نیـز  خدمات رفاهی مختلف مانند برق و گاز را       
و در سطح پـایینی     شده بود    ایجاد 1990اواخر دهه   در پی بحران    که   مردماز دست رفته    لب اعتماد   ج

   .کرد تلاش میقرار داشت،  های مخارج دولت  برنامهنسبت به
داد کاهش  بیشتر  قیمتها را    دولت    در نتیجه   و را در پی داشت    اعتراض عمومی    ،افزایش قیمت 

هـای سـوخت    یارانه   2005 و   2004در سال   سپس  . هانی را قطع کرد   ج ابی داخلی   و ارتباط قیمت ها   
 نسبت به   2004 درصدی در سال     97زایش  اف (ندافزایش یافت   بسرعت جهانی های  افزایش قیمت  در پی 
ی و کـاهش تعـداد محـصولات واجـد شـرایط            ا یارانه قیمت محصولات    مجدد اما با افزایش     .)2003
 ، مـصرف  رونـد  و بهبـود      نفـت  قیمت هـای جهـانی      افزایش .ها کاهش یافت  یارانه  ، میزان   یارانهبرای  
  .اند  تجاوزکرده2005 از سطح سال سوخت احتمالاًهای یارانه که  آن استدهنده نشان

  
  
  
  
  

  روند یارانه ها.4جدول 
 )2007تریلیون روپیه، قیمت ثابت (
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∗ 2007 20052006  1995199619971998199920002001200220032004 شرح 2008 
 9/1603/1303/691/662/1276/1463/1142/1501/220 4/891/86139 9/7  9/0  هایارانه کل 

 1/119 8/83 1/1163/68 1/1155/493/458/95 4/419/683/86138 7/6 - های سوخت یارانه

 101 4/66 46 4/30 8/199/204/31 3/15 7/447/127/529/22 - -  غیر سوختهای یارانه

 1/9 1/9 1/9 8/9 9/8 6/8 3/9 3/10 4/8 9/7 10 9/2 3/2 2/2 نرخ ارز

 سوخت های یارانهسهم 
 %13 %11 %10 %19 %16 %8 %10 %20 %29 %20 %17 %9 %2 %0  از مخارج کل

Source: World Bank Calculations Based on Ministry of Finance Publications. 
  
  
   سوخت داخلی گذاری  قیمتسیستمارانه سوخت و ی

ل و خـدمات   پالایش شده برای خانوارهـا، مـشاغل کوچـک، حمـل و نق ـ    ی سوخت محصولاتقیمت  
 تفاوت  عنوانه   ب سوختیارانه های   . شود می تنظیم تعیین شده دولت مرکزی در زمان     توسط  عمومی  

  . انـد  ، تعریـف شـده   از قیمـت اقتـصادی اسـت   بـرآوردی  که   یبین قیمت خرده فروشی و قیمت توافق      
ی،  قیمـت اقتـصاد   بنـابراین   اندونزی وارد کننده خـالص محـصولات سـوختی اسـت           با توجه به اینکه   

کرایه وسط قیمت نفت سنگاپور به اضافه        مت از مجموعه ای    ،در حال حاضر  .  است جهانیقیمت بازار   
، قیمـت   2008 بـرای سـال      .دن ـده قیمت اقتصادی را تشکیل مـی     ،  حمل، مالیاتها و حاشیه سود شرکت     

 ایـن  . اسـت  درصـد 5/9 به اضافه عامل تعـدیل  ،اقتصادی مجموعه ای از قیمت متوسط نفت سنگاپور   
عامل تعدیل برای بنزین، نفت سفید و دیزل مـشابه    . شود  می نامگذاری ١عامل آلفا امل تعدیل اغلب    ع

 از ایـن    کـدام  کـه قیمـت متوسـط نفـت سـنگاپور بـرای هر             بـر ایـن اسـت     حتی فرض   . استیکدیگر  
 2007  سـال   تریلیـون روپیـه در     83 بالغ بر های سوخت   یارانه   کل   .شوندثابت نگه داشته     ،محصولات

یارانـه  کـل  .است GDP درصد 2/2 درصد از کل مخارج دولت و      11معادل  این میزان   که  ست  ابوده  
هر واحد محصول خاص در سـطح مـصرف بـرآورد شـده بـرای هـر محـصول                   یارانه   از حاصلضرب 

  .دست می آید هب
هر واحـد   یارانه  .  در بین محصولات مشتق شده از نفت دارد        رایارانه  ین  تر  سنگین ،نفت سفید 

ــه ازا3671(نفــت ســفید     برابــر قیمــت دوبــیش از ) 2007 هــر لیتــر متوســط قیمــت ســال  ی روپیــه ب

                                                 
1.Alpha 
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  کـه نفـت سـفید کمـی          در حـالی   ،بنـابراین . اسـت )  هـر لیتـر    ی روپیـه بـه ازا     1818(خرده فروشی آن    

 ازبیش
4
  . کند کل را جذب مییارانه مصرف کل فرآورده های نفتی را دارد، بیش از نیمی از  1

کدام حدود بنزین و دیزل هر     
4
 بررسـی   .)6جـدول   (انـد    را به خود اختصاص داده    یارانه  کل  1

دهد که خانوارها به طور مستقیم سهم بسیار بزرگـی از             نشان می  گستردهمصرف خانوارها در مقیاس     
 از نـسبت کمتـر  بـه  هـای بنـزین و    یارانهبیشتر از که این میزان کنند  های نفت سفید را جذب می     یارانه
  .است های دیزل یارانه

  

  )2007( مبنای قیمت یارانه ای سوخت و عامل تعدیل  .5    جدو ل 

  
Source: World Bank Estimates Based on Ministry of Energy and Mineral 
Resources/Directorate General Oil and Gas  presentation. 
 

نفتـی و قیمـت خـرده فروشـی داخلـی           جهانی محصولات   ین هزینه های بازار     حذف ارتباط ب  
دارد بـستگی    موضـوع ایـن    .اسـت  یـک کـشور      های مستقیم یا غیـر مـستقیم       یارانهتامین مالی    مستلزم

در قالـب   یـا   و  د  نشو آشکار می در بودجه   در قالب هزینه های مالی      به طور مستقیم     شکاف ها    کهاین  به
بـه طـور    کـه    در حـالی    و  شرکتهای دولتی تحمل می شـوند      توسطاسمی   بطور    و شبه مالی های   هزینه

یـا وابـسته بـه آنهـا     و ی شرکتهای ایالتی ها دهیها و ب  زیانیا افزایشسود سهام   کاهش  موثر از طریق    
 در  جهـانی  تجربه   مرور.  وجود دارد   محصول جزئیهای   معانی متفاوتی از قیمت   . هستندسربار بودجه   

 شرح  دیزل  نفت سفید  بنزین
 US$/BBL   (1) درصد از  US$/BBL   (1) درصد از   US$/BBL   (1) درصد  از  

95/67   95/67   95/67  تولید) 1(   

60/1  انتقال) 2(   4/2  60/1  4/2  60/1  4/2  
23/0 توزیع) 3(   3/0   3/0   3/0  

95/1 ذخیره) 4(   9/2  95/1  9/2  95/1  9/2  

73/71 هزینه عرضه) 1+2+4)=(5(    73/71   73/71   

26/6 حاشیه تولید ) 5(نسبت بهدرصد ) 6(   2/9  37/14  2/9  10 2/9  

TPD  68/6حاشیه ) 9( نسبت به درصد)7(   8/9  83/7  8/9  21/7  8/9  

GCM  94/12حاشیه ناخالص شرکت) 7)+(6)=(8(    20/22   21/17   

GCM 67/84حاشیه + هزینه عرضه ) 8)+(5)=(9(    93/93   94/88   

 )10(MOPS 21/74   32/82   95/77   

   فاکتور تعدیل100×})9)/(10(-1{)=11( 
10/14   

درصد از 
MPOS 

6/24  
10/14  

درصد از 
MPOS 

2/38  
1/14  

درصد از   
MPOS 

9/30  
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تبیـین  ارائـه شـده اسـت،        2007همکـاران در   و   ١بایـگ  توسـط   کـه   نفت  داخلی مدیریت قیمت های  
 دولت سطح قیمـت را     واند    هداشت مکانیزم قیمتی     کشور، تقریباً نیمی از آنها     51بررسی  در  که   کند  می

کـه حاشـیه    طوریه بو  اند داشته درصد مکانیزم تعدیل اتوماتیک 14 . استکردهبه طور منظم تعدیل     
م از یـک سیـست     درصـد    37انـد و     هشـد  داخلی تعـدیل     ی قیمت ها  و ثابت   داخلی و جهانی  بین قیمت   

های جزئـی    قیمتآن است که  دهنده    نشانهای این مطالعه     هیافت. اند گرفتهبهره  ) لیبرالیسم(قیمتی آزاد   
 درصد از کشورهایی که قیمتهایشان بـه        20بطور متوسط   سوخت در کشورهایی که بازار آزاد دارند        

  . استبیشتر ،شوند طور اتوماتیک تعدیل می
  

  )2006( یارانه سوخت به ازای محصول پالایش شده  .6جدول 

  :منبع
World Bank calculations from presentation by the Ministry of Energy and 
Mineral Resources/ Directorate General Oil and Gas. 

  

 .دهـد   افـزایش مـی   را صـادرات امکـان هزینـه  و  هزینه واردات نفـت  ، نفت جهانی های قیمتافزایش  
تحت تأثیر تغییرات    المللی نگه می دارند     سطح بین  کمتر از های سوخت که قیمت های نفت را         یارانه
المللی به میزان مورد نیاز در سطح پایینی قرار داشته           های بین  اگر قیمت .  نفت قرار دارند    قیمت جهانی
اگرچـه   . اجـرا شـود    ،متی آنـی  یک ق وتواند بدون ایجاد ش    آزاد سوخت می  بازار   سیستم قیمت    ،باشند

 در ژانویـه  ،بنـابراین . آلفا تعدیل شـوند ها و عامل   مالیاتبابایست   می  سر به سر جهانی    های این قیمت 
                                                 
1 . Baig et al 

 کل دیزل  نفت کوره  بنزین شرح
  5200 5490  4950 )لیتر/روپیه(قیمت اقتصادی 
  4300 2000 4500 )لیتر/روپیه(قیمت فروش 

  374 182 391 %10 -)روپیه(مالیات ارزش افزوده
PBBKB (روپیه) 187  196  
  3739 1818 3913 )روپیه(قیمت فروش خالص

 38 11 10 17 )میلیون لیتر( حجم

 100 29 26 45 )درصد(سهم از حجم کل 

  1461 3672 1037 یارانه  سوخت به ازاء هر لیتر
  39 202 27 )درصد (سهم از قیمت فروش خالص

 70 16 3936 6/17 )تریلیون روپیه(یارانه  سوخت 

 100 23 52 25 )درصد (سهم از کل یارانه  سوخت

 2 5/0 1 5/0 )درصد(سهم از تولید ناخالص داخلی
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بنزین اکتان پـایین،  ) نه سود نه زیان( درصد بالاتر از قیمت سر به سر 5 فقط   جهانی قیمت های    2007
 درصد بالاتر از قیمـت سـر بـه سـر دیـزل بـوده       22 درصد بالاتر از قیمت سر به سر نفت سفید و           150
  ).ندشد بیشتر این اختلافات ، ماه بعد12(است

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
 
Source: World Bank Calculations Based on Various National Sources and CEIC. 

  
  قیمت بنزین در کشورهای آسیایی و اقتصادهای مهم. 3نمودار 

  
. بـود بـه کـاهش     تـوجهی رو    طور قابـل    ه   ب اندونزیدر کشورهایی مانند    های سوخت    یارانه

مین ا ت ـ نظـام ایجـاد    ماننـد  اهـداف اصـلی آن       هـای سـوخت از     انـه یار نشـد دور  دلایل متعددی برای    
  :د ازان  عبارتآنهاترین  مهمکه  وجود داردآل  ایده جتماعیا

 به طور ناکارایی نقـش کمـک        ،و در نتیجه  است  گیری فقر بسیار ناکارا بوده       نشانهها در    یارانه . 1
  .رسانی اجتماعی را ایفا کرده اند

بتـدریج  را  اسـت    که متاثر از نوسان قیمـت جهـانی نفـت بـوده              ادها، شرایط پایدار اقتص    یارانه . 2
با افزایش قیمـت جهـانی نفـت،    ها یارانه مخارج روی شود    یادآوری می . تضعیف کرده است  

 .دنافزایش می یاب

  خودکار/بازار
 اداری

00 .3 $  
50 .2$  
00 .2$  
50 .1$  
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 مـسئول تـامین     -شرکت انحصاری  - در اندونزی پرتامینا  . ها مانع ایجاد رقابت می شوند      یارانه . 3
  و بـه   اسـت کنندگان جزء    ها به مصرف  یارانه   تنها راه انتقال     ،اینو بنابر است   خدمات عمومی 

 داده شـده  دیگـر    و محـصولات  اجازه فروش سوختهای با اکتـان بـالا          فقطهای دیگر    شرکت
تواننـد   ی مـی  ا یارانـه های غیر    سوخت ، زیرا استنفوذشان بسیار کم    قدرت   این،    با وجود  .است

 .ی پرتامینا باشندا یارانههای   درصد گرانتر از قیمت50حداقل 

 افـزایش  که دولت منابع کمتری را برای این معنه اب .ندده ها فضاهای مالی را کاهش می   یارانه . 4
 .گذاری در ساختار یا سرمایه انسانی در اختیار خواهد داشت  از طریق سرمایهرشد

ری شده در   محصولات خریدا . اند دهکرها فرصتهایی را برای فساد و قاچاق ایجاد          یارانه اخیراً .5
به کشورهای همسایه قاچاق    به طور سودآوری    د  نتوان  می )قیمت بازار از   کمتر یبا قیمت (داخل
خـانگی و     ترکیـب سـوختهای    ماننـد اف ناخواسـته    دتواننـد بـرای اه ـ     یا اینکه آنها می   و   دنشو

 .ندشوستفاده آنها در اهداف صنعتی مصرف سوخت و ادیگر ای با انواع  یارانه

  

  های جهانی نفت سوخت و قیمتیارانه مخارج 
 و بـه تبـع      فروش داخلی   خرده های شکاف گسترده تر با قیمت     یا به معن  ،نفت بالاترجهانی  های   تقیم

های  پرداختکل افزایش قیمت خرده فروشی یارانه ای محصولات سوختی،  . استیارانهافزایش آن 
بـر  نفـت  جهـانی  های   افزایش قیمترآثاهایی از    تخمین ، در اینجا  .می دهد  دولت را کاهش  ای   یارانه

ایـن  ایـن تحلیـل بـه       علاوه بر ایـن،      .هستندناگهانی  بزرگ و    این آثار . شده است  مخارج دولت ارائه  
د نباید افزایش یاب  چه مقدار   سوخت   خرده فروشی های   دهد که قیمت    سیاستگذاران پاسخ می   پرسش

   .دنبمانابت ث ،های نفت قیمت با فرض افزایش سوخت ای یارانهتا مخارج 
  ) تریلیـون روپیـه    160 ( میلیـارد دلار   هفـده  ،2008 بـرای سـال      هـای انـرژی را    یارانـه   دولت انـدونزی    

هـای انـرژی را   یارانـه   ،نفت هر بشکه ی دلار95یمت ی بر فرض قتناین پیش بینی مب   .  دکربینی    پیش
  .)4نمودار ( می دهدگذاری و برنامه های اجتماعی قرار بالاتر از جمع سرمایه
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Source: Ministry of Finance, 2008 APBN-P, Assuming Oil at US$95, Social 
Program Expenditure Data from, 2008 APBN. 

  )2008(یارانه های سوخت مخارج دولت مرکزی . 4نمودار
  

 طـور تـصنعی پوشـش       بـه را   هـای معـین   پـایین بـرای سـوخت       های    قیمت ،های سوخت  یارانه
 بـالا اسـت و   قابـل تـوجهی   بـه طـور    نیـز هـا  کنندگان برق ایالت   به تولید  های پرداختی  یارانه. دنده می

کم  LPGسیلندرهای   دولت به هزینه     علاوه بر این،  . شود  می میلیارد دلار    10 حدود   2008در  احتمالاً  
 ای یارانـه  اما تفاوت بین قیمت ،دهد  مییارانه) شود  خانوارهای فقیر خریداری می     توسط آنچه(حجم  

 پیچیده بسیار  تولیدکنندگان برقبهپرداختی یارانه . و حجم آنها پایین استکم نسبت   بهآنهاو هزینه 
 از تعرفه ها بـه نـوع مـصرف کننـده و             ای وضع گروه پیچیده  و   متفاوت پرداخت هزینه عرضه      و است

 ،بـین هزینـه تولیـد    نـسبت   یـک   پیچیـدگی بـه       ایـن  ، این منظـور   به. ظرفیت ارتباطی آنها بستگی دارد    
   .یافته است روپیه کاهش برابریو نرخ ، قیمت نفت ها کنندگان برق ایالت تولید

 میلیـارد   790را بـه     2008سال   مورد نیاز    یارانه،  قیمت هر بشکه نفت خام     ی دلار  یک افزایش
      ، دریافـت کردنـد    ای یارانـه  سـوخت    ،های راه آهـن ایـالتی      نهایت، شرکت در  . دهد روپیه افزایش می  

  .نبوده است  توجهها قابل یارانهنسبت به سایر پرداختی یارانه این  به رغم اینکه
 هـای   سـوخت   مقدار مصرف  برجهانی نفت   بالاتر  های   دهند تا قیمت    می امکان ،ها این تخمین 

 موجـب دو عـاملی کـه احتمـالا        . گـذارد  مـی  یارانه سوخت تـاثیر      هزینه کل بر   آن،   به تبع  و   یارانه ای 
  :ند از اعبارتشوند می به قیمت بازار ای  یارانه شدت واکنش مصرف سوخت افزایش
ی اکتـان    یارانـه های غیـر     کنندگان با درآمد بالا انگیزه بیشتری برای انتقال از سوخت          مصرف . 1

 . داشته باشندتر  ی با اکتان پایینیارانه های  بالاتر به سوخت

  . دیگریها کیب آنها با انواع سوختهای دیگر و ترکشورای به  های یارانه قاچاق سوخت . 2

 )میلیارد دلارآمریکا(
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قیمـت  ای کـه      قاچاق سوخت از انـدونزی بـه کـشورهای همـسایه           زمینهر  شود د   یادآوری می 
بـا  کـه  انـدونزی  در سـوخت     د و تفـاوت قیمـت     بنیا  افزایش می  ،با افزایش قیمت جهانی   آنها  سوخت  
 برخـی . اسـت وخت  س ـ انگیـزه مـضاعفی بـرای قاچـاق          ،نسبت قابل توجه اسـت    به  های جهانی    قیمت

شـکاف بـین قیمـت سـوخت        کـه   هنگـامی    ،دن ـکن پیـشنهاد مـی    شخـصی    یـات شواهد مبتنـی بـر تجرب     
 یهـا   تخمـین ، امـا . اسـت بسیار قابل توجـه نیز قاچاق میزان   ،اقتصادهای همسایه و اندونزی زیاد است     

وامـل تعیـین    قاچاق از دیگـر ع    تفکیک   امکاننیز    ناکافی آمار متاسفانه   ند و  متفاوت بسیارحجم قاچاق   
  . کند می محدود  راکننده تقاضای سوخت

مانند آمار ماهانه مصرف سوخت در ایالات نزدیک کشورهای همـسایه و            تر   داده های جزئی  
 برآوردهـای  بیشتر به صورت محلی مصرف مـی شـود،  سوخت ایالات مشابه غیر همسایه که احتمالاً    

 ،فــت خــامجهــانی ندر قیمــت هــای ار  دایــک کــاهش کوچــک معنــبــا . کنــد  مــیارائــه بهتــری را
اول،  : هزینـه هـای یارانـه ای سـوخت مواجـه انـد              افـزایش   بـا دو مفهـوم در      گذاران اندونزی  سیاست

 ای کاهش مقدار محصولات یارانه    یدیگرو  است  افزایش قیمت خرده فروشی محصولات یارانه ای        
  . استمصرف شده

فرآورده و افزایش مـصرف      آن   کاهش مصرف به  سوختی  افزایش قیمت یکی از محصولات      
 سـنت افـزایش     10 ، بر اساس برآوردهای انجام شده     .می شود منجر  توسط خانوارها   محصولات  سایر  

 درصـد کـاهش     3مـصرف بنـزین را      ،  از قیمـت جـاری    )  درصـد  17 روپیـه یـا    هزار(قیمت در هر لیتر     
 20ش   افـزای  . اسـت  افـزایش داده  صـد   رد 5/1 حـدود حمـل و نقـل را        بخش   و مصرف دیزل  دهد    می

بر اسـاس ایـن      .شود در مصرف آن می   رصد کاهش   د 5/3 حدود منجر به    ،قیمت نفت سفید  درصدی  
هـای انـرژی و    یارانـه هـای مخـارج روی    تخمـین   هفـت شمارهها از واکنش تقاضا، در جدول        تخمین

مختلـف  هـای     بـر اسـاس قیمـت      هـا   داده(های سوخت داخلی     های گوناگون قیمت   سوخت با افزایش  
  . شده استارائه) نیخام جها نفت
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  ی انرژارانهی ی روی دولت مرکزیمخارج برآورد. 7جدول 

          .Source: World Bank Staff Estimate  
  . قیمت محصولات افزایش می یابد، از ماه میپس و ارائه شده است 2008برآوردها بر اساس آمار ژوئن : یادآوری 

  
  های مالی درون دولتی واگذاری

وجـوه  بلکـه    ،دهد تشکیل می درآمد دولت مرکزی را     از   قابل توجهی  میزان تولید نفت و گاز نه تنها     
هـای زیـر    با استفاده از توافقات سهم درآمد با دولت     (کند   های محلی را نیز تامین می      دولتنیاز  مورد  

به  درصد از مخارج عمومی کل کشور را         36 بخش اندونزی،    434 ایالت و    33 .)مجموعه دولت ملی  
ایـن  .  بـالا اسـت    بسیارافزایش درآمدها   در دوره   اما عدم تعادل مالی عمومی       ،اند اص داده خود اختص 
در ی تقسیم شده    هاکه درآمد  ر حالی د .کنند  می  تأمین شان را  درصد از مخارج   5 حدود فقط   واحدها
 بـه طـور مـستقیم بـه دولتهـای تحـت نظـر دولـت                  اما ،شوند لحاظ می  اندکی هزینه برای دولت     قالب
 الـه، در ادامـه مق . دن ـعیت مالی بخـش عمـومی انـدونزی دار   ض وبرکی را اند ثرو ااند  شدهمنتقل  ١ملی

و چگونـه   انـد     که چگونه تولیدکنندگان مختلف با توابع درآمدی نفت و گـاز مـرتبط            شود  تشریح می 
  .گذارد  اثر می،فرمول محاسبه این انتقال ها روی انتخاب فرضیات بودجه دولت مرکزی

                                                 
1. Sub-National Governments  

  160  150  140  130  120  110  100  90  80  70 60 )دلار(قیمتهای جهانی نفت خام 
درآمدهای نفت و گاز  1/44  41  9/37  8/34  7/31  5/28  4/25  3/22  2/19  1/16  13میلیارد دلار

GDP) 9  4/8  7/7  1/7  5/6  8/5  2/5  6/4  9/3  3/3  6/2  )درصد  
 هزینه مرتبط با نفت و گاز

2/9میلیارد دلار  3/12  3/16  3/20  3/24  3/28  3/32  3/36  3/40  3/44  3/48  عدم تغییر در قیمت 
  8/9  9  2/8  4/7  6/6  8/5  5  1/4  3/3  5/2  9/1)درصد (GDPمحصولات یارانه ای

 LPG نفت سفید، بنزین، دیزل و قیمتافزایش 

  3/46  3/42  3/38  3/34  3/30  3/26  3/22  3/18  3/14  3/10  2/7میلیارد دلار
  4/9  6/8  8/7  7  2/6  4/5  6/4  7/3  9/2  1/2  5/1)درصد (GDP  )ددرص (15

  2/44  3/40  3/36  3/32  3/28  3/24  3/20  3/16  3/12  3/8  2/5میلیارد دلار
  9  2/8  4/7  6/6  8/5  5  1/4  3/3  5/2  7/1  1/1)درصد (GDP  )درصد (30

  6/41  6/37  6/33  6/29  7/25  7/21  7/17  7/13  7/9  7/5  5/2میلیارد دلار
  5/8  7/7  9/6  6  2/5  4/4  6/3  8/2   2  2/1  5/0)درصد (GDP  )درصد (50

  )درصد (100  35  31  27  23  19  15  11  7  3  -1/1  -2/4میلیارد دلار
GDP) 1/7  3/6  5/5  7/4  9/3 1/3 2/2 4/1 6/0 -2/0 -9/0)درصد  
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 اثـر  ١)سـهم درآمـدی  ( نفـت و گـاز      از حاصـله درآمـدهای   بر   ،بین دولت های اصلی   درآمدها   انتقال
 افـزایش   2007 بـه    2001 از سـال     اندکی طوره  بی مربوط به بودجه دولت      درآمدهاقدار  م. دگذار می

درون دولتی در جـدول     انتقالهای  ).  درصد از کل مخارج دولت مرکزی      9 درصد به    6از  (یافته است   
از مـازاد   سـهم    شـود   مـی  اسـتخراج     در آنهـا   منـاطقی کـه نفـت و گـاز         . شده است  هشت ارائه شماره  
  .)همناطق خودمختار پاپوآ و آک( د مانندنکن دریافت میرا  و گاز دهای نفتدرآم

  
  های درون دولتی انتقال  .8جدول 

  )درصد از مخارج ملی کل(                                                                                         

  
Source: World Bank Calculations Base Ministry of Finance Publications. 

  
  

   و غیر مالیاتییرآمدهای مالیاتسهم د
 .گـردد  ، تعیـین مـی   اسـت شدهبندی  صورت 2005 و2004 فرمولی که در قانون سال     باسهم درآمدها   

  :است تقسیم شده این میزانه ب از درآمدهای دولت ی مقدار،مختصرطور  به
  

  :یمالیات
  ؛)PPH (افراددرآمد مالیات بر  درصد 20  
  ؛)PBB(ن  درصد مالیات ساختمان و زمی90  
  .)PBHTB( های ی درصد مالیات انتقال کل دارا80  

  
  

                                                 
1. Revenue Sharing 

  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001 شرح

 30 33 34 29 31 32 31 24  انتقال کل به مناطق

 8 8 10 10 9 8 8 6 سهم درآمدی

 18 22 22 17 19 20 22 18 وجوه تخصیصی عمومی

 2 2 2 1 1 1 0 0 وجوه تخصیصی خاص

 1 1 1 1 2 2 0 0 وجوه مستقل خاص
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  :یغیر مالیات
  ؛ نفت خالصی درصد منابع درآمد15  
  ؛ درصد منابع درآمدی گاز خالص30  
  . درصد درآمد منابع طبیعی چون معادن، جنگلداری و ماهیگیری80  
 حاصـل از    ، پاپوآ و آکه    درصد درآمدهای اضافی ایالات    70 ، مناطق خود مختار خاص    های نامه آئین

قـانون شـماره   (ناطق را به آنها اختصاص داده اسـت     درآمدهای نفت و گاز طبیعی تولید شده در آن م         
ــال 18 ــماره  2001 س ــانون ش ــال 21 و ق ــب 2001 س ــه ترتی ــال  .) ب ــزایش 2009در س  درصــدی 5 اف

 در بخـش   وطـه مرب بـا الزامـات قـانونی        وشـد   ای منتقـل     منطقـه  درآمدهای نفت و گاز به دولت های      
از سال ها به مناطق تولید کننده  ا افزایش درآمدهای نفت و گاز انتقال ب.هزینه گردیدآموزش ابتدایی 

  . برابر شده استدوبیش از  2003
بخـش عمـده آن     .  خـالص نفـت و گـاز اسـت          مبتنی بر درآمد   ،یدولتدرون   ی درآمد سهم  

. اسـت مالیات    کسر قبل از و   ١ تولید تقسیمی  قراردادهاسهم   کسر و   بازیافتمعادل سود بعد از هزینه      
 از جبران هزینه مستقیماً به دولت منتقل پیش درصدی اولیه درآمدها که 10علاوه بر سهم   ،میزاناین  
 بنـابراین،   .شـود  تخـصیص داده مـی     ی درآمـدهای نفت ـ   ننـده کایجـاد    بـه منـاطق     نیـز هـست و     شود می

 درصد به دولت زیر مجموعه دولت ملـی         15 درصد به دولت مرکزی و       85 ،درآمدهای نفت خالص  
  درصـد  5/30دولت مرکـزی و      به    درصد 5/69گاز به نسبت      درآمدهای خالص   . دناختصاص می یاب  

  . ند زیر مجموعه تقسیم شده اهای دولتبه
 ها آن  در هایی که نفت    درصد به ایالت   3 : تقسیم شده است   این ترتیب به  )  درصد 15( مناطق   نفتسهم  

بـه دیگـر   کـل   درصـد درآمـد خـالص      6 درصد به مناطق تولید کننده و باقیمانده         6 تولید شده است،  
   ٢. اختصاص یافته استهای تولید کننده مناطق در ایالت

 درصـد   6 : تخـصیص داده شـده اسـت       ایـن ترتیـب   بـه   است که   )  درصد 30(سهم گاز مناطق    
ر مناطق در ایالت های تولیـد        درصد به دیگ   12 درصد به مناطق تولید کننده و        12ایالت تولید کننده،    

  . 3.اختصاص یافته استکننده 

                                                 
1 . Production Sharing Contracts (PSC). 

 .2004،  5نمودار  و 6، ضمیمه دوم، پاراگراف 19مقاله ،  33قانون شماره  .٢

   .پاراگراف سوم. همان .3
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  .است 10نحوه محاسبه مالیات پیمانکار مانند جدول شماره  :یادآوری
  درصد45مثالی از سهم درآمد مالیاتی و غیر مالیاتی و برای گاز در یک قرارداد سهم تولید . 5نمودار 

   درصد پیمانکار55و  دولت
  

  مدیریت مالی و بودجه
 کـه   ا معن ـ ایـن ه  ب ـ. گاز اسـت  واقعی نفت و     مبتنی بر درآمد     ،سهم درآمدی تخصیص منابع مالی برای     

  بـه اضـافه هـر      ،پرتامینـا شـرکت نفـت ایـالتی،       توسط   گزارش شده    ی نفت سودمبتنی بر   سهم درآمدی   

 یخالص درآمد عملیات

سهم خالص پیمانکار 
8/30% 

 %2/24مالیات پیمانکار 

 %55سهم پیمانکار 

 %2/69سهم کل اندونزی 

 %2/24مالیات مرکزی 

 %45سهم اندونزی 

  )لیات های محلی و مرکزی و سود انباشته شرکت پرتامینامنهای ما(

 سهم اصلی% 6/29

 %9/8%): 30( منطقه ای سهم
 

  %  7/20%): 70(سهم مرکزی 

 درصد توزیع شده بین مناطق دیگر در 12 منطقه تولید کننده/ درصد شهر12 %6ایالت تولید کننده 
 ایالت اصلی

%8/30سهم خالص پیمانکار 

  مالیات پیمانکار
2/24% 

  سهم پیمانکار
 55% 

  سهم کل اندونزی
 2/69% 

  مالیات مرکزی
 2/24% 

  زیسهم اندون
 45% 

  )لیات های محلی و مرکزی و سود انباشته شرکت پرتامینامنهای ما(

 %6/29:سهم اصلی
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دو قیمـت   و هـر     اسـت    کننـدگان نفـت    مستقیم از تولید  طور  ه  دریافت شده ب   مازاددرآمد غیر مالیاتی    
  .کند  شده را منعکس میدقیق تولیدواقعی دریافت شده و مقدار 

   هاسـود  مثـال،    بـرای . به وزارت مالی را با تاخیر انجام داده اسـت         سود   اغلب انتقال    ،پرتامینا  
یارانه هـا   ر انتقال هزینه    با تاخیر دولت د    موضوعو این   است  ماه دسامبر منتقل شده      در   2006در سال   

انتقـال درآمـدهای تقـسیم شـده بـه          بـرای    ،ایـن تاخیرهـا   رغـم   بـه    .توجیه شـده اسـت    توسط پرتامینا   
 دولت مرکزی انتقال ها را به صـورت فـصلی   که طوریه ب .وجود ندارد تاخیری   ،ای های منطقه  لتدو

به اضافه مبلغـی ناشـی      صل جاری    شده برای ف   برآورددهد و این انتقال ها مبتنی بر سودهای          انجام می 
   .است  قبلعی و پیش بینی شده در انتقال فصل بین سودهای واقتفاوتهاتعدیل از 

و . (بـود  شـده    میزان واقعـی   کمتر از  همواره ،قیمت نفت در بودجه     )2002-2006 ( دوره طی
 در پـی   و   ( بود واقعی میزان بیش از     بودجه میزان که در حالی )  آن به سمت بالا تجدید نظر شد       در پی 

 ،2005 درصـد در سـال       صـد  قیمت های نفت بیش از       ،برای مثال  .)آن به سمت پایین تجدید نظر شد      
فرآینـدهای   طبـق ظمی  منتغییرات  که هیچ    ی حال در .)9جدول   (شد واقعی تخمین زده     میزان کمتر از 

تـر   واقعـی ات  فرضـی  بـر اگرچه مبتنـی     ،2006 سال   بودجه. نگردید قیمت نفت ایجاد      در بودجه ریزی 
 درصـد از    9متوسـط   بطـور   ( شده تولید گردیـد    بینی پیش میزاننفت خام بیش از      اما   ،قیمت نفت بود  

  ).2006 به 2000سال 
  

  )بودجه و واقعیت (ها و تولید نفت در اندونزی قیمت. 9جدول 

    Source: World Bank Calculations Based on Ministry of Finance Publications. 

 متوسط دوره  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001 2000  شرح
 25/31 95 63 57 24 22 22 22 22 18  )دلار( بودجه -قیمت نفت
 08/41 - 69/69 64 8/51 17/37 75/28 5/23 6/24 10/29 )دلار( واقعی -قیمت نفت

 31 - 11 12 116 69 31 7 12 62 )درصد(اختلاف 
 23/1 927/0 1 05/1 13/1 15/1 27/1 32/1 46/1 46/1    بودجه-تولید نفت 

 22/1 - 9/0 96/0 99/0 04/1 09/1 26/1 34/1 1/41   واقعی-تولید نفت  

 -7/8 - -10 -9 12 -10 -14 -5 -8 -3 )درصد(اختلاف 

تریلیون (
  )روپیه

6/9 1/18 4/16 3/17 5/12 3/13 7/40 2/40 3/34  

درصد   انتقال واقعی مبتنی بر درآمدهای پیش بینی شده
از کل 
  درآمد

3/6  9/6 4/5  1/5  6/3  6/3  5/6 6/5  5/4  3/5  

تریلیون (
  )روپیه

2/22 1/27 1/20 9/20 2/28 1/36 3/52 9/43 5/61  

درصد  ی مبتنی بردرآمدهای واقعیانتقال فرض
از کل 
 درآمد

8/10  9  7/6  1/6  7  3/7  2/8  2/6  9/6  6/7  
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عامـل   اسـت،  تـرین آیـتم در بودجـه دولـت مرکـزی          گ   بـزر   که سیستم انتقال اندونزی  ترین جزء    مهم
پـیش  برآوردهای  مبتنی بر    1DAU . درصد بودجه ملی را تشکیل می دهد       26است که   تخصیص کل   

نـه درآمـدهای    و  که بر اساس آن بودجه تـصویب مـی شـود             است درآمد کل دولت  بینی شده برای    
  .واقعی

تقسیم شده بین  پیش بینی شده درآمدهای دولت مرکزی هر میزان درآمدی را که از مقدار  
میـزان  کـاهش    درآمدها به دلیل کاهش قیمت نفت یا          اگر ،اما. کند  می ذخیره را   استایالت ها بیشتر    

دولت مرکزی می بایست سهم درآمدهای پیش بینی شده          ،دنکمتر باش شده   پیش بینی    سطحتولید از   
 تـا   دکن ـ  مـی ای بـرای دولـت مرکـزی ایجـاد           نگیـزه ا موضـوع این  . نمایدبرای ایالت ها را تامین مالی       

  . کند درآمدهای پیش بینی شده را با قیمت پایین برآورد
را بین درآمدهای    قابل توجهی  اختلافات   ،قیمت نفت  کمتر از حد  برآوردهای  ،  2006تا سال   

که بایـد    و مقداری    )DAU عنوان   با(موجود در بودجه و میزان واقعی آنها و بین مقدار وجوه انتقالی             
  . دکر  می را ایجادشد بر اساس رسیدهای واقعی منتقل می

 مزایـای   نـد و  نک  مـی  ایفـاء  انتقـال منـابع بـه منـاطق          در نقش غیر مستقیمی را      ،قیمت های نفت  
افزایش  از   پس،  2006در  . دشو مینتعیین   ،مناطق تولید کننده نفت    توسط   فقطهای بالای نفت     قیمت

 درصـد افـزایش     DAU 75 ،در هر بشکه توسـط دولـت       دلار   60به   دلار   30فرضیات قیمت نفت از     
تا پایان   وندشدمواجه با مشکلات بیشتری منابعشان  کردن هزینهدر   دولتهای ایالتی حتیسپس .یافت
غیـر مالیـاتی     ی و مالیـات درآمدهای   ،ین ترتیب اولاً  ه ا  ب .ارد دلار رسید   میلی 10منابع مالی آنها به      2006
 یک درصد افزایش معین در قیمت       ، بنابراین دهد، نشان می دهای داخلی ملی را      درصد درآم  20نفت  

  .نیستخالص داخلی کل درآمدهای  افزایش درصد مشابه در  معنینفت به
ای درآمـدهای تقـسیم شـده نفـت و گـاز را دریافـت                دولتهای منطقه  درصد   10 فقط ،اًدوم  

 منـابع مـالی غیـر مترقبـه         ،آمدهای نفت و گـاز    ای دریافت کننده در    های منطقه   دولت ،اًسوم. کنند می
  .اند نگه داشتهخود در حسابهای بانکی و اند  نکردههزینه  هنوز را در سالهای گذشته دست آمده  هب

  
  مالی و توزیع جغرافیایی سهم درآمدیتوازن
 ه ایتفاوتهای عمد) 5نمودار ( مکانیزم سهم درآمدی برای درآمدهای حاصل از منابع طبیعی به دلیل 

 منـاطق   ی در دسترس ـقابـل    برخـورداری از منـابع       ،نمـودار یـن    ا .در سهم درآمدی مناطق وجـود دارد      
                                                 
1 . Dana Alokasi Umum (DAU) 
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 سرانه سهم درآمـدی     1بر این اساس، ایالت غنی از نفت کالیمانتان شرقی        .  دهد  می نشانجغرافیایی را   
 37 فقـط    2واکه درآمد سرانه ایالت مرکزی جـا        درحالی ،کند  میلیون روپیه ای دریافت می     8/3طبیعی  

  .روپیه استهزار 
و غیر تولید کننده  نابرابری ها بین مناطق تولیدکننده ،مانند سایر کشورها، قیمتهای بالای نفت 

 نـسبت   3 در کالیمانتان شرقی و ریئو     ویژهبه   مناطق غنی از منابع طبیعی       برخی. دهد مینفت را افزایش    
کمتـر  هـا در انـدونزی       ایـن نـابرابری   . دشون میند  م  بهره بسیار   های بالای نفت   یمتق ازدیگر  ناطق  مبه  

ویـژه ایـالات     بـه    – زیـرا همـه ایـالات        ،موضوع سیاسی اصلی نیست   در حال حاضر     و   استمشخص  
تقریبـاً همـه منـاطق      .  وجوه قابل توجهی از انتقالهای اضـافی را از مرکـز دریافـت کـرده انـد                 -ترفقیر

  و هزینه های موجود را پوشش دهندکنند تا می افترا دری نیاز  وجوهی بیش از میزان مورد    ،اندونزی
  .منابعشان استمطلوب دن کر آنها در هزینه چالش
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2 .Java 
3 . Riau 
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