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 های اقتصادی  ماهنامه بررسی مسائل و سیاست- مجله اقتصادی 
  191 - 196 ، صفحات1390 دیو  آذر، 10 و 9های  شماره

  

  گزارش
  

  های کوچک اقتصادی  بررسی عملکرد طرح گسترش بنگاه
 های تولیدی های بخش دفتر تحقیقات و سیاست

  
  1ه مدرسی عالمزهر

  مقدمه
ایجاد و گسترش کسب و کار در مقیاس کوچک همواره از راهبردهای مؤثر در رفع بیکاری و ایجاد 

های کوچک و متوسط  های اقتصادی در دنیا بنگاه  درصد از بنگاه50بیش از . باشد اشتغال در کشور می
  .را تولید نمایند درصد تولید ناخالص داخلی کشورها 99 تا 55هستند که قادرند بین 

های کوچک و   داشته باشند، جزء بنگاه نفر کارمند و کارگر99واحدهایی که کمتر از در ایران 
های اقتصادی کشور جز   درصد بنگاه5/94بندی بیش از  شود که براساس این تقسیم بندی می متوسط طبقه

های کوچک  شده اهمیت بنگاه با توجه به مراتب ذکر لذا ،آیند های کوچک و متوسط بشمار می بنگاه
که طرح گسترش  اقتصادی زودبازده در کشور بصورت یک سیاست جدی مورد توجه قرار گرفت تا این

نامه اجرایی آن با هدف  های کوچک زودبازده و کارآفرین در دولت هشتم مطرح شد و آیین بنگاه
یادشده به منظور دستیابی به توزیع های  های دولت در زمینه گسترش بنگاه ها و حمایت سازماندهی فعالیت

غیرنفتی، تقویت عادلانه منابع مناطق مختلف کشور به ویژه مناطق محروم، رشد تولید و صادرات 
های  کارآفرینی و اشتغالزایی و افزایش فرصت بانکی، تقویت کارایی تسهیلات اقتصادی، افزایش محرک

در گزارش حاضر سعی شده عملکرد  .را درآمد به اج1384شغلی به تصویب رسید و از اسفندماه سال 
  . قرار گیردطالعهنامه اجرایی فوق با عنایت به هدف اشتغالزایی آن مورد م آیین

  
 
  

                                                 
  zmodaresi@yahoo.com                                                         .المللی های اقتصادی بین رئیس گروه مطالعات و سازمان. 1
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 های کوچک اقتصادی زودبازده و کارآفرین عملکرد طرح گسترش بنگاه
 )1384-1390 (های های کوچک زودبازده و کارآفرین طی سال نامه اجرایی طرح گسترش بنگاه عملکرد آیین

در  شود  جدول مشاهده می این درکه طور همان .آورده شده است) 1(ها در جدول  به تفکیک سال
 37396 ،761665 ،304266 ،18161 ،22093 ،28105  به ترتیب تعداد)12/5/1390 - 1384(های  سال
یال منجر به عقد ر  میلیارد3045 و 14546، 14037، 25754، 110248، 92497، 3251 فقره با مبلغ 6762و

و  15766، 17523، 32075، 98247، 68569، 1917قراداد گردیده و از لحاظ مبلغ پرداختی به ترتیب 
برداری رسیده  های به بهره  تعداد طرح،همچنین. ریال به متقاضیان پرداخت شده است  میلیارد2959

، 10440داد اشتغال ایجاد شده  فقره و تع56 و 1637، 3786، 20785، 214450، 189843، 5791ترتیب  به
 که در بررسی آمار استشایان ذکر  .باشد  نفر می211 و14168، 31929، 78410، 303512، 224028

  :عملکرد طرح مذکور سه نکته به شرح ذیل قابل تأمل است
مرکزی در جهت  های انقباضی اتخاذ شده توسط سوی بانک  در راستای سیاست1387از سال  -

با کاهش  های فوق ها به متقاضیان طرح  تسهیلات از سوی بانکءدینگی، روند اعطاکنترل و کاهش نق
 .مواجه شده است

شود که در  با مقایسه تسهیلات قراردادهای منعقد شده و تسهیلات پرداخت شده ملاحظه می -
. باشد ها بیش از مبلغ قراردادهای منعقد شده می مبلغ پرداخت شده به طرح 1389 و 1388، 1387های  سال
ها مربوط به قراردادهای منعقد  رسد که یا بخشی از مبالغ پرداختی در این سال این خصوص بنظر میدر

که این ( های قبل بوده و یا قبل از آنکه قراردادی منعقد شود مبلغ آن پرداخت گردیده است شده در سال
 ).احتمال نیز دور از انتظار نیست

ه در گزارشات قبلی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در  این ارقام با آمار ارائه شدمقایسه -
های کوچک زودبازده و کارآفرین نمایانگر تفاوت در برخی از  نامه بنگاه ینیخصوص عملکرد اجرای آ

شده اشاره نمود،  توان به اختلاف قابل ملاحظه تعداد اشتغال ایجاد  میترین آنها مهمارقام است که از 
 میزان اشتغال 1388تا انتهای سال ) 1384اسفند (شات پیشین از ابتدای اجرای طرح که طبق گزار طوری هب

  که طبق گزارش اخیر در حالی.  هزار شغل جدید گزارش شده است966ها حدود  ایجاد شده در طرح
بنا به استناد کارشناسان وزارت تعاون، .  هزار نفر شغل ایجاد شده است663 حدود 12/5/1390تا مورخ 

 پیش از اینکه  طوری هب. باشد ها می و رفاه اجتماعی این اختلاف ناشی از شیوه ارائه آمارها از سوی استانکار 
 گیرد و چه بسا  در اختیار قرار می آنلاینگردید و اکنون آمار به روز و به صورت  دستی ارائه مییآمارها

 .در آینده این عدم اختلاف پوشش داده شود
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193   اقتصادیهای کوچک بررسی عملکرد طرح گسترش بنگاه

  های کوچک اقتصادی زود بازده و کارآفرین در سطح کشور نامه گسترش بنگاه ینیآعملکرد اجرای . 1دول ج
  )1384-12/5/1390(های  به تفکیک سال

  

  شرح

تعداد 
های  طرح

 معرفی شده
  ها به بانک

 تعداد اشتغال
بینی  پیش
 در شده

  ها طرح

تعداد 
های  طرح
شده تأیید

از سوی 
  ها بانک

تعداد 
قراردادهای 
منعقد شده 

توسط 
  ها بانک

لغ مب
قراردادهای 
منعقد شده 

  ها با بانک

 تعداد اشتغال
 بینی شده پیش

درقراردادهای 
  منعقده

مبلغ 
تسهیلات 
پرداخت 
شده به 
  متقاضیان

تعداد 
به  های طرح
برداری  بهره

  رسیده

تعداد 
اشتغال 
  ایجادشده

میلیارد (  )فقره(  )فقره(  )نفر(  )فقره( 
میلیارد (  )نفر(  )ریال

  )نفر(  )فقره(  )ریال

1384 37396 173444 17687 15195 3251 61304 1917 5791 10440 
1385 761665 2206266 385957 292817 92497 756062 68569 189843 224028 
1386 304266 1130990 264169 267641 110248 699769 98247 214450 303512 
1387 18161 127387 17966 23698 25754 103747 32075 20785 78410 
1388 22093 105186 7290 6475 14037 51716 17523 3786 31929 
1389 28105 214584 10014 8349 14546 65727 15766 1637 14168 

12/5/1390  6762 59844 2184 1456 3045 15018 2959 56 211 

 1384اسفند از
الی 
12/5/1390  

1178448 4017701 705267 615631 263378 1753343 237055 436348 662698 

  .وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی: خذأم
  

 آفرینزده کار با قتصادی زود های کوچک ا لزایی طرح گسترش بنگاه بررسی تحقق اهداف اشتغا
 حدود 1390 مرداد تا 1384شودکه در مجموع طی دوره   ملاحظه می)1(گرفتن ارقام جدول با درنظر

ها قرار گرفته و حدود   هزار طرح مورد تأیید بانک705ده، حدود ها معرفی ش  هزار طرح به بانک1178
بینی   میلیارد ریال با پیش263378به مبلغ ) ها ییدشده بانکأهای ت  درصد از کل طرح87(  هزار طرح615

های   درصد از کل طرح71همچنین معادل.  هزار فرصت شغلی منجر به عقد قرارداد گردیده است1753
 هزار شغل 663برداری رسیده که منجر به ایجاد حدود  تاکنون به بهره)  هزار طرح436حدود (منعقد شده 

  .جدید شده است
 )2( استخراج شده در جدول 12/5/1390تا  1384  عملکرد که از آمار مربوط به دوره اسفندهای شاخص

ه برای ایجاد هر  شدءتوان استنباط نمود که سرانه تسهیلات اعطا با توجه به آن می. قابل مشاهده است
   لازم،در این راستا. باشد  میلیون ریال می150ها حدود  فرصت شغلی در قراردادهای منعقد شده با بانک

   هزار میلیارد ریال برای بیش از571ه حدود ئ با ارا1388بینی شده بود تا پایان  به اشاره است که در طرح فوق پیش
  میلیون ریال2/184 که به این ترتیب برای ایجاد هر شغل حدود هزار نفر اشتغال ایجاد شود100میلیون و  3

  .در نظر گرفته شده بود
 برداری های به بهره های شغلی ایجاد شده در طرح  فرصت متوسط)2( در ادامه بررسی جدول همچنین

ها  نکبینی شده در قراردادهای منعقد شده با با شودکه تقریباً نصف تعداد پیش  نفر مشاهده می5/1رسیده 
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 در بینی شده  درصد از اهداف اشتغالزایی پیش50توان گفت که صرفاً حدود  در واقع می. باشد می)  نفر85/2(
سند توسعه اشتغال اساس لازم به اشاره است که براین خصوص نیز در .این طرح به تحقق پیوسته است

د صدرکه به این ترتیب شد می میلیون شغل با اجرای طرح مذکور ایجاد 45/2 حدود بایست میها  استان
صد پیشرفت و در 27شده نسبت به سند مذکور  برداری های بهره حپیشرفت اشتغال ایجاد شده در طر

  . میباشد6/71های منقعد گردیده نسبت به سند مذکور  حبینی شده در طر اشتغال پیش
  

 زودبازده و های کوچک اقتصادی نامه گسترش بنگاه  اجرای آیینهای عملکرد شاخص. 2دول ج
  )1384-12/5/1390(کارآفرین در سطح کشور مربوط به دوره اسفندماه 

  

 شاخص واحد عنوان ردیف
2/150  )میلیون ریال(  درقراردادهای منعقده سرانه اعتباری اشتغال  1  
41/3  )نفر( های معرفی شده بینی شده درطرح میانگین اشتغال پیش  2  
85/2  )نفر( قراردادهای منعقد شدهبینی شده در  میانگین اشتغال پیش  3  
52/1  )نفر( برداری رسیده  های به بهره میانگین اشتغال ایجاد شده در طرح  4  
3/87  )درصد( ییدشده توسط بانکأهای ت نسبت قراردادهای منعقد شده به طرح  5  
9/61  )درصد( ییدشده توسط بانکأهای ت  به طرحهای به بهره برداری رسیده نسبت طرح  6  
9/70  )درصد(  به قراردادهای منعقد شده توسط بانکبرداری رسیده های به بهره نسبت طرح  7  
8/37  )درصد(  بینی شده در قرادادهای منعقده  نسبت اشتغال ایجاد شده به اشتغال پیش  8  
 90  )درصد( نسبت مبلغ پرداخت شده به مبلغ قراردادهای منعقد شده  9
  . نتایج تحقیق:مأخذ

  
   و پیشنهاداتگیری نتیجه

های کوچک زودبازده و کارآفرین در ایجاد اشتغال تا  توان گفت که طرح گسترش بنگاه به طورکلی می
 درصد از 50 اشتغال ایجاد شده به میزانی که از آن انتظار رفته نبوده وصرفاً حدود اما ،حدودی موفق بوده

اسناد بالادستی درخصوص اشتغال طبق . بینی شده در طرح محقق گشته است اهداف اشتغالزایی پیش
شده که این   میلیون شغل با اجرای طرح مذکور ایجاد می45/2باید حدود ) ها سند توسعه اشتغال استان(

سهم ناچیزی ) که تأمین مالی آن از محل سیستم بانکی کشور صورت گرفته است با توجه به این(طرح 
  .داشته است

های کوچک و زودبازده حاکی از آن است  سترش بنگاهمطالعه تجربه برخی کشورها در زمینه گ
 اند مان بکار گرفتهأها و اقداماتی را تو ها، سیاست گونه بنگاه اندازی و توسعه این های موفق جهت راه که دولت

های کوچک و   لذا تأکید صرف بر تأمین مالی بنگاه،باشد های مالی تنها یکی از آنها می که حمایت
د منجر به موفقیت در اهداف خواسته شده بویژه اشتغالزایی شود و در این خصوص توان زودبازده نمی
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195   اقتصادیهای کوچک بررسی عملکرد طرح گسترش بنگاه

های کوچک  گیری بنگاه شایسته است که دولت با استفاده از تجربیات کشورهای موفق در مراحل شکل
  :زودبازده راهکارهای ذیل را نیز مدنظر قرار دهد

 اهتمام جدی در امر آموزش مدیران و نیروی کار -

های کلان کشور بویژه  های کوچک و متوسط با دیگر سیاست دن ایجاد توسعه بنگاههمسو نمو -
 های پولی و ارزی سیاست

های کوچک و متوسط از جمله ایجاد  ایجاد نهادهای مکمل در مراحل مختلف برای بنگاه -
 ای و بازاریابی های مشاوره سازمان

 های صنعتی و تولیدی ز ایجاد خوشههای کوچک و متوسط و حمایت ا های بنگاه سازی فعالیت خوشه -

 ها ها از طریق سایر مؤسسات مالی علاوه بر بانک فراهم نمودن امکانات لازم جهت تأمین مالی بنگاه -

 سازی روند جذب منابع مالی و اخذ تسهیلات ساده -

 های کوچک و متوسط نظارت دقیق بر فعالیت بنگاه -

 ها زایش تولید در بنگاههای مالی به شرط بهبود فناوری و اف ادامه حمایت -

  توجه به گسترش و ایجاد صنایع مادر در مناطق محروم و توسعه نیافته کشور -
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