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  گزارش
  

   چهارم و پنجم توسعه اقتصادیهای قوانین برنامه  مفادنگاهی به
   در بخش نفت 

   تولیدی های های بخش قیقات و سیاستدفتر تح
  

  1فرزانه دیل
  

های تولیدی و هم  مین انرژی مورد نیاز سایر بخشأ ارکان اصلی تعنوان یکی ازه نفت و گاز ببخش 
 نقش آن  سهم درآمدهای نفتی در بودجه دولت و نیز،داخلی لحاظ جایگاه آن در تولید ناخالصبه 
 علیرغم رشد صادرات غیر نفتی در که طوریه  ب، حائز اهمیت بسیار است کشورمنابع ارزیمین أدر ت

 درصدی 84کشور، سهم   درصدی صنعت نفت در تولید ناخالص داخلی28توان سهم  نمیدهه اخیر 
مین انرژی اولیه مورد نیاز کشور أ درصدی آن در ت95 بالغ برمین درآمدهای ارزی و سهم أآن در ت

  زیرا،گذاری در بخش نفت و گاز واجد اهمیت بسیار است  سرمایه، بر این اساس.را نادیده گرفت
های اقتصادی خواهد  ر بسیاری در فرایند توسعه کشور و سایر بخشثیأرشد و توسعه این بخش ت

 های توسعه های مختلف صنعت نفت در برنامه گذاری بخش کل میزان سرمایه ،بر این اساس .داشت
از این میزان  سهم برنامه پنجم و میلیارد دلار برآورد 500 بیش از 1404تا افق سال اقتصادی کشور 

در این  با توجه به اهمیت موضوع لذا ،بینی شده است  پیش میلیارد دلار150گذاری معادل  سرمایه
 مورد  توسعه چهارم و پنجم اقتصادی کشور برنامهوانینمفاد قبخش نفت و گاز در وضعیت  گزارش

  .گیرد بررسی قرار می
  
  
 
 

                                                 
 farzanehdail@yahoo.com .                                         آنهای انرژی و مسائل جهانی رئیس گروه تحقیقات و سیاست. 1
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144 3  مجله اقتصادی سال دوازدهم شماره

  1نقاط قوت و ضعف بخش نفت
  نقاط قوت

  :ش عبارتند ازبا توجه به موقعیت ژئوپلیتیک کشور نقاط قوت این بخ
  درصد از ذخایر نفتی جهان 11 قابل استحصال گاز جهان و  درصد از ذخایر5/17دارا بودن  −
  توانایی صادرات گاز طبیعی بصورت خط لوله یا گاز طبیعی مایع −
   و اتانامکان توسعه صنایع پتروشیمی با پایه گاز طبیعی −
  ده بالاترافزو به محصولات با ارزش تولیدی  گاز طبیعیقابلیت تبدیل −
ها و  المللی و قابلیت ایجاد اسکله های بین برخورداری از کیلومترها مرز آبی و ارتباط با آب −
  در تبادل نفت و گاز تولید شده بصورت سوآپ با سایر کشورها راتیدبنادر صا
  استفاده از نیروی کار نسبتاً ارزان در مقایسه با سایر کشورهای تولیدکننده بزرگ −
 سایر صی در احداث قانون اساسی جهت مشارکت بخش خصو)44(اصلاح اصل  −
  دستی بخش انرژی های پایین  و فعالیتها پالایشگاه

  

  نقاط ضعف
  برخی مسائل و مشکلات بخش انرژی ساختاری است که از گذشته دور وجود داشته و تاکنون نیز 

  : آن عبارتند ازترین آنها مهمبه قوت خود باقی است که 
 اقتصادی کشور برای مشارکت بخش خصوصی و ایجاد رقابت در  نبودن فضایآماده −

  ) قانون اساسی44علیرغم اصلاحات بعمل آمده در اصل (جهت اصلاح ساختار این صنعت 
  گذاری  مشکلات ساختاری برای جذب سرمایهوجود −
  به هنگام نبودن دانش فنی و ضعف تحقیقات در بخش انرژی بویژه در صنعت نفت کشور −
  های میعانات گازی اث پالایشگاه در احدتاخیر −
شایان ذکر است، با اجرای  (قایسه با سایر کشورهاشدت مصرف انرژی بالای کشور در م −

 آن است که شدت های انرژی انتظار نمودن قیمت انواع حامل ها و منطقی قانون هدفمند کردن یارانه
  )انرژی کاهش یابد

   و گازبرداری از میادین مشترک نفت در بهره تسریععدم  −
  گری و سیاستگذاری در درون بخش  متناسب حوزه تصدیتفکیکعدم  −
  ا شرایط رقابتی این صنعت در جهانتحمیل برخی مقررات دولتی متناقض ب −

                                                 
  .مأخذ اهدف کمی کلان، راهبردها و سیاستهای صنعت نفت، )1387(ریزی استراتژیک  اداره کل برنامه. 1
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  ها و تهدیدها در بخش نفت و گاز فرصت
  ها فرصت
   به منابع هیدروکربوریی جهان بازارهایافزون روزاحتیاج −
  ایران در اوپکعضویت −

یی ایران و قرار گرفتن آن در گلوگاه حساس اتصال شرق آسیا و شبه قاره  جغرافیاموقعیت −
 هند به خلیج فارس، آسیای مرکزی، روسیه ، اروپا و آفریقا

هند  روسیه، برزیل، های جدید قدرت اقتصادی در جهان شامل چهار کشور  قطبپیدایش −
 )BRIC(و چین

به سرمایه خارجی در اثر تی های نفتی دول شرکتهای کوچک و نیز   بیشتر شرکتدسترسی −
  مالی جهانیتوسعه بازارهای

گذاری در صنعت نفت پایدار شده در پی توسعه   بازیگران جدید در عرصه سرمایهورود −
 بازار جهانی سرمایه

  

  تهدیدها
  اقتصادیالمللی   و فشارهای بینتحریم اعمال −
 المللی شارهای سیاسی بینایران به دلیل فگذاران خارجی در بازار   حضور گسترده سرمایهعدم −

 ین تولید نفت و گازنوملیتی بر فناوری های فرا تسلط کشورهای صنعتی و شرکت −

 مین سرمایهأالمللی برای ت های بازارهای مالی بین محدودیت −

 از محل بودجه عمومی کشور در گذاری مین منابع سرمایهأ رو به افزایش تمحدودیت −
 ای اقتصادی از جمله صنعت نفته بخش

  

  1نفت و گازغی مقام معظم رهبری در بخش لا ابهای کلی یاستس
 تدابیر و راهکارهای مناسب برای گسترش اکتشاف نفت و گاز و شناخت کامل منابع اتخاذ −
  کشور

 متناسب با ذخایر موجود و برخورداری کشور از  ظرفیت تولید صیانت شده نفتافزایش −
 افزایش قدرت اقتصادی، امنیتی و سیاسی

                                                 
 )1384-1387(های  وردهای وزارت نفت طی سالدستا. 1
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مین مصرف داخلی و أظرفیت تولید گاز متناسب با حجم ذخایر کشور به منظور ت افزایش −
 های نفتی حداکثر جایگزینی با فرآورده

ای و تربیت نیروی انسانی متخصص و تلاش برای ایجاد   تحقیقات بنیادی و توسعهگسترش −
 فناوری در ءالمللی و ارتقا مرکز جذب و صدور دانش و خدمات فنی و مهندسی انرژی در سطح بین

 های منابع و صنایع نفت، گاز و پتروشیمی زمینه

 لازم و ایجاد سازماندهی قانونمند برای جذب منابع مالی مورد نیاز داخلی و خارجی  تلاش −
 های مجاز قانونی در امر نفت و گاز در بخش

ای و جغرافیایی کشور برای خرید و فروش، فرآوری و  برداری از موقعیت منطقه بهره −
 رهای داخلی و جهانیو انتقال نفت و گاز منطقه به بازایش و معاوضه پالا

 سازی مصرف و کاهش شدت انرژی بهینه −

 خام و گاز طبیعی به جای صدور نفتهای نفت، گاز و پتروشیمی   صادرات فرآوردهجایگزینی −
  

  1انداز های وزارت نفت در جهت تحقق اهداف سند چشم سیاست
 ری در پهنه سرزمین با اولویت مخازن مشترک کل منابع هیدروکربوشناسایی −

 ء ظرفیت تولید نفت و گاز با هدف افزایش سهم ایران در بازار جهانی نفت و ارتقاافزایش −
 جایگاه آن در اوپک

برداری از مخازن هیدروکربوری از طریق افزایش ضریب بازیافت مخازن و   بهرهحداکثر −
  وریهای نوینااستفاده از فن
  افزوده  با ارزشیها خام به صادرات فرآوردهصادرات مواد  رویکرد ازتغییر −
  گازی و نفت خام بسیار سنگین ویژه برای پالایش میعاناته های جدید پالایش ب  ظرفیتیجادا −
  افزایی زنجیره ارزش با توسعه افزوده صنعت نفت و گاز کشور از طریق هم سازی ارزشحداکثر −
بر و صنایع و خدمات مهندسی  ، صنایع انرژیگذاری در منابع و صنایع نفت وگاز سرمایه −

  )از جمله صنایع و خدمات دریایی مرتبط(پشتیبان آنها 
 سطح همکاری با دیگر کشورهای منطقه و اعضای اوپک به منظور ایجاد ثبات در ءارتقا −

   و کسب درآمد عادلانهبازار جهانی نفت و گاز
وری و فعال امد صاحب فناهای کار بنگاهها و  های صنعت نفت به شرکت ها و بنگاه  شرکتتبدیل −

  های تابعه وزارت نفت در شرکت) 44(شدن اصل   پیگیری اجراییاز طریقالمللی  در عرصه بین
                                                 

  )1384-1387(دستاوردهای وزارت نفت طی سال های . 1
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شور جهت کهای داخل   رویکرد برونگرایی صنعت نفت و استفاده از توانمندیتقویت −
  الیت در خارج از مرزهاعف

   سهم گاز در سبد مصرف انرژی کشورافزایش −
یق به میادین نفتی جهت افزایش بازیافت از زرهای ت مین گاز مورد نیاز برنامهأ دادن به تیتاولو −

  میادین نفتی
  تلاش در جهت صدور گاز طبیعی به کشورهای منطقه و جهان −
 کشور از طریق مدیریت و های اقتصادی  بخشسازی مصرف انرژی در تمام بهینه −
  گذاری لازم سرمایه

 با  همراههای تابعه نفت داری در شرکت گرش مدیریت بنگاه ساختار و تقویت ناصلاح −
های نفت، گاز و پالایش  برداری و روزآمد ساختن شرکت نسازی مقررات در جهت افزایش بهرهوار

  )44 (های اصل المللی با رعایت سیاست های بین و پتروشیمی کشور و ارتقاء آنها به سطح شرکت
فت کشور به ویژه در بازرگانی نفت و نیز خصوصی داخلی در صنعت ن  از بخشحمایت −

خدمات پیمانکاری و فنی و مهندسی با  و دستی صنایع و خدمات پشتیبان نفت و گاز صنایع پایین
  ای و جهانی های ایرانی در بازارهای منطقه هدف حضور شرکت

های نوین صنعت نفت در منطقه از طریق تعامل سازنده با  وریا ایران به قطب فنتبدیل −
  ثر در عرصه فناوری نفت و گاز در بازارهای جهانیؤهای م ورها و شرکتکش

  تعهد نسبت به توسعه پایدار و رعایت معیارهای زیست محیطی −
  و محرومیت زدایی ای  منطقههای صنعت نفت در راستای توازن از توانایی استفاده −

  

 بررسی قانون برنامه پنجم توسعه در نفت و گاز
 1اهداف کمی
  :ده استذیل تصریح گردیصنعت نفت در برنامه پنجم به شرح اهداف کمی 

 تن معادل نفت خام به ازای هر هزار دلار تولید ناخالص 6/0هش شدت انرژی کشور به اک −
  1393داخلی در سال 

شناسایی کل منابع هیدروکربوری کشور در پهنه سرزمین با اولویت مناطق مرزی در طول  −
 17200 معادل  میلیارد متر مکعب گاز طبیعی جمعا1300ًنفت خام و  میلیون بشکه 9100( برنامه پنجم

 )خام میلیون بشکه معادل نفت

                                                 
 ).باشد اطلاعات آمار کمی نهایی نمی( های صنعت نفت  ف کمی کلان ، راهبردها و سیاستاهدا.1
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 میلیون بشکه در روز با اولویت برداشت از 3/5خام تا متوسط  افزایش ظرفیت تولید نفت −
 مخازن مشترک دریایی

با اولویت ه شد مکعب در روز گاز غنی میلیون متر950 و پالایش گاز تا افزایش ظرفیت تولید −
 برداشت از مخازن مشترک

  میلیون بشکه در روز6/2افزایش ظرفیت پالایشی کشور به بیش از  −

 در همیلیون بشک یکمرکزی به دریای عمان معادل  خام آسیایایجاد ظرفیت ترانزیت نفت −
 فارس روز و ترانزیت گاز ترکمنستان به کشورهای جنوبی خلیج

  میلیارد دلار در پایان برنامه پنجم26 حدود افزایش ارزش تولیدات پتروشیمی تا −

 تن محصول نهایی  میلیون5دستی پتروشیمی و شیمی شهرها تا ظرفیت  توسعه صنایع پایین −

 های صنعت نفت ها و قابلیت  ظرفیتر انرژی با تکیه ب-ریزی برای توسعه مناطق اقتصادی برنامه −
 

  اهداف کیفی صنعت نفت در برنامه پنجم توسعه 
   جایگاه صنعت نفت، گاز و پتروشیمی ایران در سطح منطقه و جهانء سهم و ارتقاافزایش −
 کننده انرژی کننده و مصرفؤثر و سازنده با کشورهای تولیدبرقراری تعامل م −

  صنعت نفت و گاز جهت تقویت امنیت ملیهای استفاده از ظرفیت −

 جلوگیری از اسراف در مصرف سوخت کشور با کاهش شدت انرژی −

 مدتهای زاینده و مولد دراز به سرمایه) نفت و گاز(های طبیعی ثروتتبدیل  −

 )پیمانکاران و سازندگان مشاوران،( صنایع داخلی به توانءبرخورداری از دانش پیشرفته با اتکا −

 ر حوزه صنعت نفتدهای ایرانی  حمایت از نوآوری و دستاوردهای فناوری شرکت −

 ر اقتصادیار به عنوان پشتوانه و محرک توسعه پایداستفاده بهینه از ذخایر هیدروکربوری کشو −

 اساس قانون نفتهای تابعه بر تعیین جایگاه وزارت نفت و تعریف رابطه وزارت نفت با شرکت −
  

  رویکرد قانون برنامه پنجم در بخش نفت و گاز
  )125 ماده( شده   نفت و گاز و افزایش تولید صیانتادینتوسعه می

 نسبت به صدور پروانه اکتشاف، توسعه  با ایجاد فضا و شرایط رقابتیاستزارت نفـت مجاز  و)الف
های نفت و گاز و افزایش  ها برای توسعه میدان برداری از حداکثر ظرفیت و تولید موردنیاز برای بهره

میلیون بشکه    تا سقف تولید اضافه روزانه یک1389شده با حفظ ظرفیت تولید سال  تولید صیانت
 با تأکید بر توسعه میدان گاز از طبیعی با اولویت میادین مشترکمیلیون مترمکعب گ  250نفت خام و 
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ها در شورای اقتصاد و درج در قوانین   پس از تصویب توجیه فنی و اقتصادی طرحجنوبی پارس
  :های زیر اقدام نماید بودجه سنواتی و نیز مبادله موافقتنامه با معاونت با استفاده از روش

  . تولید در دوره زمانی معین در میادین نفت و گاز وهای اکتشاف، توسعه انواع روشاستفاده از  −
ها با حفظ حق مالکیت و اعمال تصرفات مالکانه برای دولت در سال اول   شرایط اساسی این روش:تبصره

  .رسد برنامه با پیشنهاد وزارت نفت تهیه و به تصویب شورای اقتصاد می
 با رعایت قوانین و ی ریالی و ارزی در داخل و خارج از کشور انتشار اوراق مالکارسازی −

   بدون تضمین دولتمقررات مربوط
قانون برنامه ) 14( ماده "ب"استفاده از روش بیع متقابل با رعایت اصول و شرایط موضوع بند  −

  چهارم توسعه
ید از کلیۀ تواند در طول برنامه نسبت به انعقاد قرارداد توسعه و تول  وزارت نفت می:تبصره

  .عمل آورد  شده اقدام و تلاش لازم را به میادین مشترک شناخته
قانون برنامه چهارم توسعه نیز موارد مطروحه در بند ) 14( به توضیح است که در ماده لازم

 قانون برنامه "ب" در بند ،در همین راستا. قانون برنامه پنجم ملحوظ بوده است) 125( ماده "الف"
 توسعه میادین نفت و گازالمللی برای  های مختلف قراردادی بین ه استفاده از روش بچهارم صرفاً
   .نظر صراحتاً عنوان شده استهای مورد  روش)125( ماده "الف"بند   دراما ،اشاره گردید

های کلی نظام در  انداز بیست ساله کشور و سیاست  دولت مکلف است بر مبنای سند چشم)ب
بری و با پشتوانه کامل کارشناسی سند ملی راهبرد انرژی وی مقام معظم رهبخش انرژی ابلاغی از س

 و پنج ساله ظرف حداکثر   را به عنوان سند بالادستی بخش انرژی برای یک دوره زمانی بیستکشور
   .تصویب مجلس شورای اسلامی برساند  ماه پس از تصویب قانون برنامه تهیه و به شش

ی ذیربط یهای اجرا  نیرو موظف هستند با همکاری سایر دستگاههای نفت و  وزارتخانه:تبصره
 را ظرف دوازده ماه پس از تصویب قانون سند ملی راهبرد ی طرح جامع انرژی کشوریبرنامه اجرا

   .وزیران برسانند  انرژی کشور تهیه و به تصویب هیأت
  

کارگیری انتقال و بور و نیز چه بیشتر منابع نفت و گاز در سراسر کششناسایی و اکتشاف هر
  )126  ماده( های جدید در عملیات اکتشافی فناوری

در سراسر چه بیشتر منابع نفت و گاز شود به منظورشناسایی و اکتشاف هر به وزارت نفت اجازه داده می
 مناطق کشور به استثناء تمام در های جدید در عملیات اکتشافی کارگیری فناوریکشور و نیز انتقال و ب

ای خوزستان، بوشهر و کهگیلویه و بویراحمد با تأکید بر مناطق دریایی و خشکی مشترک با ه استان
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 کشف میدان طرف قرارداد انجام و منجر به) ریسک(همسایگان که عملیات اکتشافی مربوط با خطرپذیری 
سنواتی کل های  این قانون و در قالب بودجه) 125( در قالب ارقام مذکور در ماده قابل تولید تجاری شود

 نسبت به عقد قراردادهای بیع متقابل توأم برای د و مبادله موافقتنامه با معاونتکشور و تصویب شورای اقتصا
اکتشاف و توسعه میادین جدید از طریق برگزاری مناقصات اقدام و طرف قرارداد را مطابق ضوابط قانونی 

تقیم در قالب قرارداد منعقده مذکور منظور و به های اکتشافی اعم از مستقیم و غیرمس هزینه. انتخاب نماید
مجوزهای . های توسعه از محل فروش محصولات تولیدی همان میدان بازپرداخت خواهد شد همراه هزینه

صادره دارای زمان محدود بوده و در هر مورد توسط وزارت نفت تعیین شده و یک بار نیز قابل تمدید 
 ای از منطقه کشف نشده باشد  نقطهله اکتشاف، میدان تجاری در هیچدر صورتی که در پایان مرح. باشد می

 شایان توجه است که .گونه وجهی را نخواهد داشت یابد و طرف قرارداد حق مطالبه هیچ قرارداد خاتمه می
  .قانون برنامه چهارم توسعه نیز مورد عنایت قرار گرفته بود) 14(در ماده مطالب فوق 

  

 با ظرفیت اسمی به ترتیب  فارسگازی ستاره خلیج فارس و اناتعمیل دو پالایشگاه میتک
  )127 ماده(  هزار بشکه120 هزار و 360
های  ارچوب بودجه سنواتی از محل منابع داخلی شرکتشود در چ زارت نفت اجازه داده میبه و

تصاد های خصوصی و تعاونی پس از تأیید شورای اق تابعه و منابع خارجی ترجیحاً با مشارکت بخش
 با ظرفیت اسمی به ترتیب میل دو پالایشگاه میعانات گازی ستاره خلیج فارس و فارسنسبت به تک

گذاری و یا تسهیلات در قالب وجوه اداره شده اقدام  صورت سرمایه  هزار بشکه به120 هزار و 360
های تهاتری برای  برداری از آنها استفاده از روش های موضوع این ماده و بهره تا اتمام پروژه .نماید

تهاتر . های مورد نیاز با تصویب شورای اقتصاد در موارد ضروری مجاز است خرید و فروش فرآورده
دولت مکلف است حداکثر یک سال . نفت خام و میعانات گازی از شمول این حکم مستثنی است

ای کلی اصل ه ارچوب قانون اجرای سیاستسهام خود در چاندازی آنها برای واگذاری  پس از راه
  .عمل آورد قانون اساسی اقدامات لازم را به) 44(

  

  )128ماده ( بخش نفت و گازهای خصوصی و تعاونی در گذاری بخش سرمایهگسترش 
های  شود از محل منابع داخلی شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده به وزارت نفت اجازه داده می

های  گذاری بخش  اداره شده برای سرمایهنفتی ایران نسبت به اعطاء تسهیلات در قالب وجوه
سازی با  نزینسازی و ب های موجود شامل بهینه های تکمیل پالایشگاه خصوصی و تعاونی در طرح

  . اقدام نمایدتصویب شورای اقتصاد
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  )129  ماده(ف، توسعه و استخراج نفت و گاز  برای اکتشابکارگیری نیروهای متخصص
  :وزارت نفت موظف است

راستای اعمال حق حاکمیت و مالکیت بر منابع نفت و گاز و انجام وظایف قانونی  در )الف
های سازمانی نسبت به  خود ضمن ایجاد مدیریت اکتشاف، توسعه و تولید و با تجهیز پست

کارگیری نیروهای متخصص لازم از طریق انتقال نیروی انسانی موجود برای انجام وظایف مندرج ب
  . مرتبط اقدام نمایددر این قانون و قوانین

های تابعه  های اکتشاف، توسعه، استخراج و تولید نفت و گاز توسط شرکت  برای فعالیت)ب
برداری بدون   با اتخاذ ضوابط تولید صیانتی، پروانه بهرههای صاحب صلاحیت وزارت نفت و شرکت

تشاف، توسعه  بر عملیات اکز تولیدی صادر و براساس طرح مصوبحق مالکیت نسبت به نفت و گا
 ایمنی و - از نظر مقدار تولید و صیانت مخزن و معیارهای سلامتی  های فوق و تولید شرکت

  .محیطی نظارت نماید زیست
گیری میزان تولید، فرآورش، انتقال، پالایش، توزیع و   یکپارچه کنترل و اندازهسامانه) ج

 تا پایان سال دوم برنامه ایجاد و های نفتی را حداکثر خام و گاز طبیعی و فرآورده صادرات نفت
  .اندازی نماید راه

 درصد   به منظور افزایش و ارتقاء توان علمی، فناوری و نوآوری در صنعت نفت معادل یک)د
 جهت ایجاد ظرفیت های تابعه را در طول برنامه ای سالانه شرکت های توسعه  طرحاعتباراتاز 

کارگیری آنها در صنایع دار نفت، گاز و پتروشیمی و ب یتهای اولو جذب، توسعه فناوری) پتانسیل(
سازی آنها و کاهش شدت انرژی ضمن مبادله موافقتنامه  های موجود و بومی مرتبط و ارتقاء فناوری

با معاونت اختصاص دهد و گزارش عملکرد این بند را سالانه به کمیسیون آموزش و تحقیقات 
  .مجلس شورای اسلامی ارائه نماید

  

  )130ماده(  پنجم توسعه ضریب بازیافت مخازن کشور در طول برنامهافزایش
 وزارت نفت درصد  به منظور افزایش ضریب بازیافت مخازن کشور در طول برنامه به میزان یک

موظف است طی سال اول برنامه، برنامه جامع صیانتی و ازدیاد برداشت از مخازن هیدروکربوری را 
به تفکیک نواحی خشکی و مناطق دریایی تهیه و برای حسن اجرای بندی مخازن  با رعایت اولویت

  .عمل آورد آن اقدامات لازم را به
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 ها و خدمات جانبی در خلیج فارس و دریای عمان کشتی رسانی به  افزایش خدمات سوخت
  )131 ادهم(

و ) بانکرینگ(ها  کشتی رسانی به وزارت نفت مکلف است به منظور افزایش خدمات سوخت
 از طریق بخش درصد  20مات جانبی در خلیج فارس و دریای عمان به میزان سالانه حداقل خد

وزارت نفت مجاز است حمایت لازم را از .  طرح جامع مربوط را تدوین و اجراء نمایدغیردولتی
  .عمل آورد بخش غیردولتی در این زمینه به

  

های  طبیعی به استانخام و گاز   از درآمد حاصل از صادرات نفتددو درصاختصاص 
  )132ماده ( خیز و گازخیز و مناطق کمترتوسعه یافته نفت

 از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی را به ترتیب دولت دو درصد
3
های  به استان 1

خیز و گازخیز و  نفت
3
های عمرانی در  ته جهت اجرای برنامهیاف توسعه ها و مناطق کمتر به شهرستان 2

  .های سنواتی اختصاص دهد قالب بودجه
  

  قانون برنامه چهارم و پنجم توسعه رویکردهای متمایز
 به بخش نفت در راستای برنامه پنجمها رویکرد قانون  با توجه به اجرای قانون هدفمندکردن یارانه

) 125( ماده "ب" بند،از این رو .ت بوده استثرتر قانون و شفافیت رابطه مالی دولت و نفؤاجرای م
با این . اند  متفاوت از برنامه چهارم توسعه تدوین شدهقانون برنامه پنجم توسعه) 132(تا ) 127(و مواد 
  .شود  در ادامه به مواد متمایز قانون برنامه چهارم توسعه پرداخته می،حال

  

   قانون برنامه چهارم توسعه)3(ماده 
و آب و  ، برقهای نفتی، گاز ین، نفت گاز، نفت سفید، نفت کوره و سایر فرآوردهقیمت فروش بنز

همچنین نرخ خدمات فاضلاب، ارتباطات تلفن و مرسولات  پستی در سال اول برنامه چهارم، 
برنامه چهارم تغییر در قیمت کالاها ی های بعد برای سال.  خواهد بود1383های پایان شهریور  قیمت

 پیشنهاد و به تصویب شود  طی لوایحی که حداکثر تا اول شهریور هر سال تقدیم میو خدمات مزبور
 همراه با توجیه اقتصادی و اجتماعی ستبای پیشنهاد هر قیمتی می. رسد مجلس شورای اسلامی می

  .باشد
 ...های مرتبط از جمله حق اشتراک، حق انشعاب، دیماند، عوارض و سایر دریافتی: 1تبصره 
  .باشند حکم میمشمول این 
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دولت مکلف است تا پایان سال دوم برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و : 2تبصره 
های نفتی  فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ضمن اتخاذ تمهیدات لازم برای کاهش مصرف فرآورده

های نفتی را از محل تولیدات   نیاز داخلی به فرآوردهفیت حمل و نقل عمومیرو افزایش ظ
سازی صنایع خودرو. مین نمایدأ تهای جایگزین تولید داخل های داخل کشور و با فرآورده لایشگاهپا

های انرژی و یا  ریزی جهت کاهش مصرف حامل و سایر کارخانجات مرتبط مکلف به برنامه
دولت . باشند های جایگزین مانند گاز طبیعی فشرده در خودروها می سازگار ساختن خود با فرآورده

 است ساز و کار لازم را برای حمایت از اجرای این تبصره فراهم ساخته و بودجه مورد نیاز را مکلف
  .بینی نماید نه پیشاز تغییرات یاد شده در بودجه سالابرای حمایت 
 گزارش مربوط به اجرای وظیفه مندرج در 1383  سالدولت مکلف است تا پایان: 3تبصره

اقتصادی،اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب قانون برنامه سوم توسعه ) 5(ماده 
  .ها تقدیم مجلس اسلامی نماید وری و کاهش هزینه برای افزایش بهرهرا  17/1/1379

 1389ماه  دیها از  کردن یارانه با توجه به اجرای قانون هدفمند استلازم به ذکردر این ارتباط 
  . توسعه حذف گردیده استاین ماده و مندرجات آن در قانون برنامه پنجم

 قانون برنامه پنجم در مقایسه با قانون برنامه چهارم توسعه عبارت )125( ماده) 2(در بند  −
کارسازی انتشار اوراق مالی ریالی و ارزی در داخل و خارج از کشور با رعایت قوانین و مقرارت 

توسعه به رعایت قانون حداکثر قانون برنامه چهارم ) 7( در بند ،همچنین. اضافه گردیده است مربوط
قانون برنامه ) 125( نیز اشاره شده که این بند در ماده استفاده از توان فنی و مهندسی اجرایی کشور

 .پنجم حذف گردیده است

   داده  اجازه  ایران  نفت  ملی  شرکت بهقانون برنامه چهارم توسعه ) 14( ماده "د"بند  قبمطا −
،   نفتی  تأسیسات سازی  و بهینه  گاز، نوسازی  و تزریق همراه  گازهای  آوری  منظور جمع   بهشده بود که

سازی   و بهینه  پالایش تأسیسات...) ، DME, GTL, LNG (  مایع های فرآورده   به  گاز طبیعی تبدیل
  باز تصوی  پس   مربوطه های  طرح  اجرای به   نسبت  گازرسانی  توسعه های  طرح  شامل  سوخت مصرف 

  ریزی  و برنامه مدیریت  با سازمان   موافقتنامه  اقتصاد و مبادله ها در شورای  طرح اقتصادی -   فنی توجیه
  منابع(ها   طرح  همان درآمد اضافی  را از محل  ایجادشده  تعهدات  نماید و بازپرداخت کشور اقدام

 .انون برنامه پنجم حذف گردیده است این موضوع در ق. دهد انجام)   ایران  نفت  ملی  شرکت داخلی
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  بررسی نقاط قوت و ضعف قانون برنامه پنجم توسعه
 30ای مرتبط با  های توسعه های انجام شده در برنامه پنجم توسعه با انجام فعالیت بینی اساس پیشبر

تولید میدان جدید نفتی و نیز با بهبود ضریب بازیافت و جلوگیری از افت تولید میادین، ظرفیت 
 انجام ،همچنین.  میلیون بشکه در روز خواهد رسید3/5خام کشور تا پایان برنامه پنجم توسعه به  نفت

رای نگهداری و افزایش توان ارچوب صیانت از مخازن و تلاش بهای زیربنایی در چ گذاری سرمایه
رنامه خواهد خام کشور طی این ب ای در جهت تداوم افزایش تولید نفت  ملاحظه  نقش قابلتولید
بینی شده در برنامه پنجم توسعه  های پیش ها حاکی از آن است که برای انجام طرح  بررسیاما ،داشت

مورد نیاز خواهد بود )  میلیارد دلار سرمایه در طی برنامه155(  میلیارد ریال در سال 31بطور متوسط 
 درصد دیگر از 41و ) یع متقابلفاینانس و ب(  درصد آن از طریق منابع خارجی 59که از این میزان 

 لازم است در برنامه چگونگی ،از این رو. 1مین خواهد شدأتطریق منابع داخلی شرکت ملی نفت ایران 
 گرچه این برنامه اسوی دیگر،از . ها به روشنی بیان شود مین منابع مالی جهت توسعه و انجام طرحأت

های نفت و گاز و  حظه سهم بخش خصوصی در فعالیتملا بر افزایش قابل) 44(سازی اصل   براساس پیاده
 مسائل موجود در این بخش از جمله قدرت مالی بخش اما ،ثیر آن بر سرعت جریان سرمایه تاکید شدهأت

گذاری تخصصی و  های سرمایه خصوصی، فقدان بانک انرژی، فعال نبودن بورس انرژی، فقدان صندوق
  .ه نادیده گرفته شده استهای خصوصی در برنام  تک محور بودن شرکت

  

  گیری بندی و نتیجه جمع
پذیری، توسعه مبتنی بر دانایی و  رشد سریع اقتصادی، رقابتتوسعه،  کلی برنامه چهارم های سیاست

 اما ،های قبلی متمایز ساخت تعامل فعال با اقتصاد جهانی بود و این موضوع برنامه چهارم را از برنامه
مفهوم عدالت اجتماعی که در . شرفت و عدالت اجتماعی مطرح شده استوجه تمایز برنامه پنجم، پی

ریزی دقیق با تکیه بر معرفی ابزارهای  برنامه پنجم توسعه مطرح شده بسیار وسیع و مهم است و برنامه
  .طلبد یمناسب جهت دستیابی به اهداف  ملحوظ شده در برنامه را م

 از اهمیت خاصی برخوردار بوده ای های توسعه ههمواره در برنام نیز خش نفت ب، راستاهمیندر 
قرار کید أتمورد های توسعه   در تمام برنامهدرآمدهای دولت به نفتکاهش وابستگی است، چنانچه 

ای به عواید نفت   به منظور قطع کامل وابستگی اعتبارات هزینهنیزدر برنامه پنجم توسعه  .استگرفته 
 ،ای دولت اشاره شده است مین اعتبارات هزینهأ عمومی در تو گاز از طریق افزایش سهم درآمدهای

                                                 
، دوره جدید، های اقتصاد تازه، "کنها، کشاورزی و مس برنامه پنجم توسعه بازار سرمایه، بخش نفت، مالیات"گلستانی، پرستو، . 1

 .126سال هفتم، شماره 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 e

jip
.ir

 o
n 

20
26

-0
6-

24
 ]

 

                            12 / 20

https://ejip.ir/article-1-131-fa.html


 ... توسعه چهارم و پنجمهای  مفاد قوانین برنامهنگاهی به

 

155

ای جاری و عمرانی سنگین دولت به ه  کاهش وابستگی به درآمدهای نفتی با توجه به هزینهاما
در . وابستگی به نفت باید هر سال و به تدریج صورت پذیردکاهش باشد و  پذیر نمی یکباره امکان

شناسایی و اکتشاف منابع ،  نفت و گازادینتوسعه می هایی همچون، با در نظرگرفتن راهبرداین راستا
های خصوصی و  گذاری بخش سرمایه، گسترش گازی  میعاناتهای تکمیل پالایشگاه، نفت و گاز

افزایش خدمات ، افزایش ضریب بازیافت مخازن کشور، بکارگیری نیروهای متخصص، تعاونی
خام و گاز  از درآمد حاصل از صادرات نفتشی  و همچنین اختصاص بخها کشتی رسانی به  سوخت
 در قالب مواد  کشوریافته خیز و گازخیز و مناطق کمترتوسعه های نفت  به استان) درصد2 (طبیعی

  .شده است با رویکردی متمایز پرداخته قانون برنامه پنجم توسعه) 132(تا ) 125(
های اقتصادی و مالی علیه  تحریم و  با توجه به اوضاع فعلی حاکم بر اقتصاد جهانی،حالبا این 

گیری از   محدود به بهرههای بالادستی حوزه نفت که عمدتاً کشور و روند کند توسعه طرح
رسد موانع بسیاری برای دستیابی به  نظر میه  بباشد توانمندی داخلی و از طریق منابع بودجه دولتی می

 مورد عنایت مسئولین ذیربط قرار بایست ی که مپنجم توسعه در این بخش وجود دارداهداف برنامه 
  .گیرد
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156 3  مجله اقتصادی سال دوازدهم شماره

  های چهارم و پنجم توسعه اقتصادی  مقایسه تطبیقی مواد مندرج قانون برنامه:پیوست
 

  های چهارم و پنجم توسعه اقتصادی موضوعات مربوط به بخش نفت در قانون برنامه. 1جدول
  

  ن برنامه پنجم توسعهقانو  قانون برنامه چهارم توسعه
  )3(ماده

قیمت فروش بنزین، نفت گاز ، نفت سفید، نفت کوره و سایر فرآورده        
 و آب و همچنــین نــرخ خــدمات فاضــلاب،  هــای نفتــی، گــاز ، بــرق

ارتباطات تلفن و مرسولات  پستی در سال اول برنامه چهارم، قیمتهـای             
ه چهـارم تغییـر    برای سالهای بعد برنام ـ   .  خواهد بود  1383پایان شهریور   

در قیمت کالاها و خـدمات مزبـور طـی لـوایحی کـه حـداکثر تـا اول                    
شهریور هر سال تقدیم می شود ، پیشنهاد و به تصویب مجلس شـورای   

پیشنهاد هر قیمتی می باید همراه با توجیه اقتـصادی و   . اسلامی می رسد  
  .اجنماعی باشد

اک، حــق ســایر دریــافتی هــا ی مــرتبط از جملــه حــق اشــتر : 1تبــصره 
  .مشمول این حکم می باشند...انشعاب، دیماند، عوارض و

دولت مکلف است تا پایان سـال دوم برنامـه چهـارم توسـعه               : 2تبصره  
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسـلامی ایـران ضـمن  اتخـاذ              
تمهیدات لازم بـرای کـاهش مـصرف فـرآورده هـای نفتـی و افـزایش              

اخلـی بـه فـرآورده هـای نفتـی را از          ظفیت حمل و نقل عمومی، نیـاز د       
محل تولیدات پالایشگاههای داخل کشور و با فرآورده های جایگزین          

صنایع  خـودرو سـازی و سـایر کارخانجـات       . تولید داخل، تامین نماید   
مرتبط مکلف به برنامه ریزی جهت کاهش مصرف حاملهای انـرژی و            

گـاز طبیعـی   یا سازگار ساختن خود با فـرآورده هـای جـایگزین ماننـد         
دولت مکلف است ساز و کـار لازم را         . فشرده در خودروها، می باشند    

برای حمایت از اجرای این تبصره فراهم ساخته و بودجه مـورد نیـاز را               
  .برای حمایت از تغییرات یاد شده در بودجه سالیانه پیش بینی نماید

 گزارش مربـوط بـه اجـرای        1383دولت مکلف است تا پایان      : 3تبصره
قانون برنامه سوم توسـعه اقتـصادی،اجتماعیو   ) 5(فه مندرج در ماده    وظی

 بـرای افـزایش     17/1/1379فرهنگی جمهوری اسـلامی ایـران مـصوب         
  .بهرهوری و کاهش هزینه ها و تقدیم مجلس اسلامی نماید

به منظـور کـاهش مـصارف غیـر ضـرور و صـرفه جـویی در                 : 4تبصره  
اجـازه داده مـی شـود از        مصرف برق و گاز، به شرکتهای بـرق و گـاز            

مصرف کنندگان غیر تولیـدی بـا مـصارف بـالاتر از الگـوی مـصرف،                
. جریمه مقطوع دریافت و بـه درآمـد عمـومی در خزانـه واریـز نماینـد                

دولت سقفهای الگوی مصرف ومیزان جریمه مذکور را هر سال ضمن           
  .تبصره های لایحه بودجه به مجلس شورای اسلامی پیشنهاد می نماید

وجه به اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها این ماده با ت
  .در قانون برنامه پنجم وجود ندارد
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   چهارم و پنجم توسعه اقتصادیهای موضوعات مربوط به بخش نفت در قانون برنامه. 2جدول
  

 قانون برنامه پنجم توسعه قانون برنامه چهارم توسعه 
  )14(ماده

ی بیع متقابـل دسـتگاههای موضـوع         دولت موظف است طرحها    -الف      
ــاده  ــومی       )160(م ــای عم ــسات و نهاده ــین مؤس ــانون و همچن ــن ق ای

بینـی و بـه مجلـس         سـالیانه پـیش     غیردولتی و بانکها را در لوایح بودجـه       
  .شورای اسلامی تقدیم نماید

منظور افزایش ظرفیت تولید نفت و حفظ و ارتقای سهمیه ایران       به -ب  
هـا و منـابع خـارجی      حمایت از جذب سرمایهاوپک، تشویق و  در تولید 

ــادین مــشترک و   در فعالیتهــای بالادســتی نفــت و  ــژه در می ــه وی گــاز ب
بیـشتر بـا    طرحهای اکتشافی کشور، اطمینـان از حفـظ و صـیانت هرچـه         

ــال و     ــشور، انتق ــاز ک ــت از مخــازن نفــت و گ ــزایش ضــریب بازیاف اف
 از میادین نفتـی و  برداری جدید در توسعه و بهره   کارگیری فناوریهای   به

المللـی، بـه    قـراردادی بـین     گازی و امکان استفاده از روشـهای مختلـف        
ــی     ــازه داده م ــران اج ــت ای ــی نف ــرکت مل ــد     ش ــقف تولی ــا س ــود ت ش

ــه انعقــاد قراردادهــای  ) ج( منــدرج در بنــد  اضــافی ایــن مــاده نــسبت ب
هـای خـارجی یـا        منابع مالی بـا طـرف       اکتشافی و توسعه میدانها با تأمین     

هـر میـدان بـا        های صاحب صلاحیت داخلی، متناسـب بـا شـرایط         شرکت
  رعایت اصول و شرایط ذیل اقدام نماید 

 حفظ حاکمیت و اعمال تصرفات مالکانه دولت بـر منـابع نفـت و               - 1:
  گاز کشور

 عدم تضمین بازگشت تعهدات ایجاد شـده توسـط دولـت، بانـک              - 2.
  .جمهوری اسلامی ایران و بانکهای دولتی مرکزی

الزحمـه و یـا سـود،          منوط کردن بازپرداخـت اصـل سـرمایه، حـق          - 3 
هـای جنبـی ایجـاد      های تأمین منابع مـالی و سـایر هزینـه           هزینه  ریسک و 

طریق تخصیص بخشی از محصولات میـدان   شده جهت اجرای طرح از   
  .محصول و یا عواید آن بر پایه قیمت روز فروش

ف مــوردنظر  پـذیرش خطــرات و ریـسک عــدم دســتیابی بـه اهــدا   - 4 
غیراقتصادی بودن میدان و یا ناکـافی بـودن محـصول میـدان             قراردادی،

  .ایجاد شده توسط طرف قرارداد برای استهلاک تعهدات مالی
گذاری برای طرف قرارداد، متناسب با        تعیین نرخ بازگشت سرمایه    - 5 

طرح و با رعایـت ایجـاد انگیـزه بـرای بکـارگیری روشـهای                 شرایط هر 
  .برداری بهره تشاف، توسعه وبهینه در اک

 تــضمین برداشــت صــیانتی از مخــازن نفــت و گــاز در طــول دوره - 6 
  .قرارداد

 حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی، تولیدی، صنعتی و اجرایـی     -7
براساس قانون حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی، تولیـدی،             کشور

منظـور    و ایجاد تسهیلات بـه    ها    در اجرای پروژه    صنعتی و اجرایی کشور   
 رعایــت مقــررات و   - 8 .  12/12/1375صــدور خــدمات مــصوب    

  .ملاحظات زیست محیطی

  ):125(ماده 
زارت نفـت مجاز است با ایجاد فضا و شرایط رقابتی، نسبت بـه             و) الف

بـرداری از     صدور پروانه اکتشاف، توسعه و تولید موردنیـاز بـرای بهـره           
های نفت و گاز و افـزایش تولیـد          نها برای توسعه میدا    حداکثر ظرفیت 

 تـا سـقف تولیـد اضـافه         1389شده با حفظ ظرفیت تولیـد سـال           صیانت
میلیون مترمکعب  و پنجاه     میلیون بشکه نفت خام و دویست          روزانه یک 

گاز طبیعی با اولویت میادین مشترک، با تأکید بـر توسـعه میـدان گـاز                
هــا در  ی طــرحجنــوبی، پــس از تــصویب توجیــه فنــی و اقتــصاد پــارس

شورای اقتصاد و درج در قوانین بودجه سنواتی و نیز مبادلـه موافقتنامـه              
  :های زیر اقدام نماید با معاونت با استفاده از روش

 تولیـد در دوره زمـانی    واستفاده از انواع روشهای اکتـشاف، توسـعه   . 1
  .معین در میادین نفت و گاز

 مالکیـت و اعمـال   هـا بـا حفـظ حـق      شرایط اساسی ایـن روش  -تبصره  
تصرفات مالکانه برای دولت در سال اول برنامه با پیشنهاد وزارت نفت            

  .رسد تهیه و به تصویب شورای اقتصاد می
کارسازی انتـشار اوراق مـالی ریـالی و ارزی در داخـل و خـارج از                  .2

  .کشور با رعایت قوانین و مقررات مربوط، بدون تضمین دولت
ابل با رعایت اصـول و شـرایط موضـوع بنـد            استفاده از روش بیع متق    . 3
  .قانون برنامه چهارم توسعه) 14( ماده "ب"

تواند در طول برنامه نسبت بـه انعقـاد قـرارداد              وزارت نفت می   - تبصره
توسعه و تولید از کلیۀ میادین مشترک شناخته شده اقدام و تـلاش لازم      

  . عمل آورد  را به
نـداز بیـست سـاله کـشور و         ا  مبنای سند چشم   دولت مکلف است بر    )ب

های کلی نظام در بخـش انـرژی ابلاغـی از سـوی مقـام معظـم                  سیاست
 را   کارشناسی سند ملی راهبرد انـرژی کـشور        رهبری و با پشتوانه کامل    

 و   به عنوان سند بالادستی بخش انرژی بـرای یـک دوره زمـانی بیـست              
 و به پنج ساله ظرف حداکثر شش ماه پس از تصویب قانون برنامه تهیه             

  .تصویب مجلس شورای اسلامی برساند 
های نفت و نیرو موظـف هـستند بـا همکـاری سـایر           وزارتخانه - تبصره
 را  ی طرح جامع انـرژی کـشور      یی ذیربط برنامه اجرا   یهای اجرا  دستگاه

ماه پس از تصویب قانون سند ملی راهبـرد انـرژی کـشور           ظرف دوازده 
  .وزیران برسانند  تهیه و به تصویب هیأت
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158 3  مجله اقتصادی سال دوازدهم شماره

شــود بــرای توســعه   بــه شــرکت ملــی نفــت ایــران اجــازه داده مــی- ج 
تا سقف تولید اضافی، روزانه یـک میلیـون بـشکه             میدانهای نفت و گاز   

طبیعـی، بـا اولویـت      مکعب گاز     نفت خام و دویست و پنجاه میلیون متر       
طرحهـا در   میادین مـشترک، پـس از تـصویب توجیـه فنـی و اقتـصادی              

ریـزی   شورای اقتصاد و مبادله موافقتنامـه بـا سـازمان مـدیریت و برنامـه         
نماید و بازپرداخت تعهدات ایجاد شـده را در هـر یـک از                کشور اقدام 

ر محل تولیدات اضافی همان طرح و د        طرحهای نفتی و گازی، صرفاً از     
منابع داخلی  (طرح  مورد طرحهای گازی از محل تولیدات اضافی همان      

  .انجام دهد) شرکت ملی نفت ایران
منظور جمع آوری     شود به    به شرکت ملی نفت ایران اجازه داده می        -د     

سـازی تأسیـسات نفتـی،        همراه و تزریق گاز، نوسـازی و بهینـه          گازهای
... )  ، DME, GTL, LNG(های مایع  فرآورده گاز طبیعی بهتبدیل 

مصرف سوخت شامل طرحهای توسـعه        سازی  تأسیسات پالایش و بهینه   
از تـصویب توجیـه       گازرسانی، نسبت به اجرای طرحهای مربوطـه پـس        

ــی  ــا    -فن ــه ب ــه موافقتنام ــصاد و مبادل ــا در شــورای اقت ــصادی طرحه  اقت
ریزی کشور اقدام نماید و بازپرداخت تعهدات  مدیریت و برنامه    سازمان

منابع داخلی شرکت     (درآمد اضافی همان طرحها       ایجاد شده را از محل    
  .انجام دهد) ملی نفت ایران

منظور شناسایی و اکتـشاف هرچـه بیـشتر منـابع نفـت و گـاز در                    به -هـ   
کارگیری فناوریهـای جدیـد در عملیـات          انتقال و به    سراسر کشور و نیز   

 بوشـهر  -نهای خوزسـتان  استا استثنای  به  (اکتشافی در کلیه مناطق کشور      
ریــسک  کــه عملیــات اکتــشافی مربــوط بــا) و کهگیلویــه و بویراحمــد

  پیمانکار انجام و منجر به کشف میدان قابل تولید تجاری شود،
این ماده ) ج(شود در قالب ارقام مذکور در بند          می   به دولت اجازه داده   

ی هـای سـنوات   هـا در بودجـه   پـروژه  و پس از تصویب عنـاوین طرحهـا و    
مبادلــه  توســط مجلــس شــورای اســلامی و تــصویب شــورای اقتــصاد و

ریـزی کـشور نـسبت بـه عقـد            موافقتنامه بـا سـازمان مـدیریت و برنامـه         
ــع  ــای بی ــق     قرارداده ــتخراج از طری ــشاف و اس ــرای اکت ــوأم ب ــل ت متقاب

ضـوابط قـانونی انتخـاب        برگزاری مناقصات اقدام و پیمانکار را مطـابق       
ــد ــه. نمایـ ــشاف  هزینـ ــای اکتـ ــستقیم  (یهـ ــستقیم و غیرمـ ــب ) مـ در قالـ
هـای توسـعه از محـل     منعقده مذکور منظـور و بـه همـراه هزینـه            قرارداد

ــصولات ــروش محـ ــدی فـ ــد   تولیـ ــت خواهـ ــدان بازپرداخـ ــان میـ همـ
مـورد توسـط      مجوزهای صادره دارای زمان محدود بـوده و در هـر            .شد

ی درصـورت . باشد  وزارت نفت تعیین شده و یک بار نیز قابل تمدید می          
ای از منطقـه      پایان مرحله اکتشاف، میدان تجـاری در هـیچ نقطـه            که در 

خاتمه خواهـد یافـت و طـرف قـرارداد حـق              کشف نشده باشد، قرارداد   
  .گونه وجهی را نخواهدداشت مطالبه هیچ

نامـه اجرایـی ایـن مـاده بـا پیـشنهاد مـشترک سـازمان مـدیریت و                      آیین -و    
ی و دارایـی، وزارت نفـت و بانـک          کشور، وزارت امور اقتصاد     ریزی  برنامه

  .تصویب هیأت وزیران خواهد رسید به مرکزی جمهوری اسلامی ایران

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

 .2ادامه جدول 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 e

jip
.ir

 o
n 

20
26

-0
6-

24
 ]

 

                            16 / 20

https://ejip.ir/article-1-131-fa.html


 ... توسعه چهارم و پنجمهای  مفاد قوانین برنامهنگاهی به

 

159

  های چهارم و پنجم توسعه اقتصادی موضوعات مربوط به بخش نفت در قانون برنامه. 3جدول
  

 قانون برنامه پنجم توسعه قانون برنامه چهارم توسعه 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

قانون برنامه چهارم توسعه نیز ) 14(مفاد این ماده در ماده 
  .لحاظ گردیده بود

  ):126(ماده
شود به منظورشناسایی و اکتشاف هر   به وزارت نفت اجازه داده می

چه بیشتر منابع نفت و گاز در سراسر کشور و نیز انتقال و به کارگیری 
فناوریهای جدید در عملیات اکتشافی، در کلیه مناطق کشور به استثناء 

 بر مناطق استانهای خوزستان، بوشهر و کهگیلویه و بویراحمد با تأکید
دریایی و خشکی مشترک با همسایگان که عملیات اکتشافی مربوط با 

طرف قرارداد انجام و منجر به کشف میدان قابل ) ریسک(خطرپذیری 
این قانون و ) 125(تولید تجاری شود، در قالب ارقام مذکور در ماده 

های سنواتی کل کشور و تصویب شورای اقتصاد و  در قالب بودجه
افقتنامه با معاونت، نسبت به عقد قراردادهای بیع متقابل توأم مبادله مو

برای اکتشاف و توسعه میادین جدید از طریق برگزاری مناقصات 
های  هزینه. اقدام و طرف قرارداد را مطابق ضوابط قانونی انتخاب نماید

اکتشافی اعم از مستقیم و غیرمستقیم در قالب قرارداد منعقده مذکور 
های توسعه از محل فروش محصولات تولیدی  مراه هزینهمنظور و به ه

مجوزهای صادره دارای زمان  .همان میدان بازپرداخت خواهد شد
محدود بوده و در هر مورد توسط وزارت نفت تعیین شده و یک بار 

در صورتی که در پایان مرحله اکتشاف، . باشد نیز قابل تمدید می
 کشف نشده باشد، قرارداد ای از منطقه میدان تجاری در هیچ نقطه

گونه وجهی را نخواهد  یابد و طرف قرارداد حق مطالبه هیچ خاتمه می
  .داشت
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  های چهارم و پنجم توسعه اقتصادی موضوعات مربوط به بخش نفت در قانون برنامه. 4جدول
  

 قانون برنامه پنجم توسعه قانون برنامه چهارم توسعه 
  
  
  
  
  

در قانون برنامه چهارم توسعه نیز لحاظ نگردیده این ماده 
  .بود
  

  ):127(ماده
شود در چهـارچوب بودجـه سـنواتی از            به وزارت نفت اجازه داده می     

محل منابع داخلی شرکتهای تابعه و منابع خارجی ترجیحاً با مـشارکت            
بخشهای خصوصی و تعاونی پـس از تأییـد شـورای اقتـصاد نـسبت بـه                 

بـا  » فارس« و » ستاره خلیج فارس«  میعانات گازی تکمیل دو پالایشگاه  
صــورت   هــزار بــشکه بــه120 هــزار و 360ظرفیــت اســمی بــه ترتیــب 

تـا  .گذاری و یا تسهیلات در قالب وجوه اداره شده اقـدام نمایـد             سرمایه
بـرداری از آنهـا اسـتفاده از          های موضـوع ایـن مـاده و بهـره           اتمام پروژه 

هـای مــورد نیـاز بــا    ش فــرآوردهروشـهای تهــاتری بـرای خریــد و فـرو   
  .تصویب شورای اقتصاد در موارد ضروری مجاز است

  .تهاتر نفت خام و میعانات گازی از شمول این حکم مستثنی است
اندازی آنها برای  دولت مکلف است حداکثر یک سال پس از راه

واگذاری سهام خود در چهارچوب قانون اجرای سیاستهای کلی اصل 
  .عمل آورد  قانون اساسی اقدامات لازم را به)44(چهل و چهارم 

  
  

این ماده نیز در قانون برنامه چهارم توسعه نیز لحاظ 
  .نگردیده بود

  

  ):128(ماده
شود از محل منابع داخلـی شـرکت ملـی            ه وزارت نفت اجازه داده می     ب

های نفتی ایران نسبت به اعطـاء تـسهیلات در            پالایش و پخش فرآورده   
گــذاری بخــشهای خــصوصی و  شــده بــرای ســرمایهقالــب وجــوه اداره 

سـازی و   تعاونی در طرحهای تکمیل پالایشگاههای موجود شامل بهینـه  
  .سازی با تصویب شورای اقتصاد، اقدام نماید بنزین
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  های چهارم و پنجم توسعه اقتصادی موضوعات مربوط به بخش نفت در قانون برنامه. 5جدول
  

 قانون برنامه پنجم توسعه چهارم توسعه قانون برنامه 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

این ماده در قانون برنامه چهارم توسعه نیز لحاظ نگردیده 
  .بود
  

  )129(ماده
  :وزارت نفت موظف است

 الف ـ در راستای اعمال حق حاکمیت و مالکیت بر منابع نفت و گاز 
و و انجام وظایف قانونی خود ضمن ایجاد مدیریت اکتشاف، توسعه 

کارگیری نیروهای  تولید و با تجهیز پستهای سازمانی، نسبت به به
متخصص لازم از طریق انتقال نیروی انسانی موجود برای انجام 

  .وظایف مندرج در این قانون و قوانین مرتبط اقدام نماید
 ب ـ برای فعالیتهای اکتشاف، توسعه، استخراج و تولید نفت و گاز 

 نفت و شرکتهای صاحب صلاحیت، با توسط شرکتهای تابعه وزارت
برداری بدون حق مالکیت  اتخاذ ضوابط تولید صیانتی، پروانه بهره

نسبت به نفت و گاز تولیدی صادر و براساس طرح مصوب، بر عملیات 
الذکر از نظر مقدار تولید و  اکتشاف، توسعه و تولید شرکتهای فوق

حیطی نظارت صیانت مخزن و معیارهای سلامتی ـ ایمنی و زیست م
  .نماید

گیری میزان تولید، فرآورش،   ج ـ سامانه یکپارچه کنترل و اندازه
انتقال، پالایش، توزیع و صادرات نفت خام و گاز طبیعی و 

 سال دوم برنامه ایجاد و  های نفتی را حداکثر تا پایان فرآورده
  .اندازی نماید راه

ی و نوآوری در  د ـ به منظور افزایش و ارتقاء توان علمی، فناور
ای  از اعتبارات طرحهای توسعه%) 1(درصد  صنعت نفت معادل یک

) پتانسیل(سالانه شرکتهای تابعه را در طول برنامه، جهت ایجاد ظرفیت 
دار نفت، گاز و پتروشیمی و  جذب، توسعه فناوریهای اولویت

کارگیری آنها در صنایع مرتبط و ارتقاء فناوریهای موجود و  به
 آنها و کاهش شدت انرژی ضمن مبادله موافقتنامه با سازی بومی

معاونت اختصاص دهد و گزارش عملکرد این بند را سالانه به 
  کمیسیون آموزش و تحقیقات مجلس شورای اسلامی ارائه نماید
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  های چهارم و پنجم توسعه اقتصادی موضوعات مربوط به بخش نفت در قانون برنامه. 6جدول
  

 قانون برنامه پنجم توسعه رنامه چهارم توسعه قانون ب
  
  

همواره جزء اهداف کلان وزارت نفت بوده اما در برنامه 
  .چهارم صراحتاً به آن اشاره نشده است

  )130(ماده  
 به منظور افزایش ضریب بازیافـت مخـازن کـشور در طـول برنامـه بـه                 

امه، ، وزارت نفت موظف است طی سال اول برن        %)1(درصد    میزان یک 
برنامه جامع صیانتی و ازدیاد برداشـت از مخـازن هیـدروکربوری را بـا               

بنــدی مخــازن بــه تفکیــک نــواحی خــشکی و منــاطق  رعایــت اولویــت
  .عمل آورد دریایی تهیه و برای حسن اجرای آن اقدامات لازم را به

  
  
  

  .در برنامه چهارم صراحتاً به آن اشاره نشده است

  )131(ماده
رسـانی    است به منظور افـزایش خـدمات سـوخت         وزارت نفت مکلف    

و خدمات جانبی در خلیج فارس و دریای عمان         ) بانکرینگ(کشتیها    به
از طریق بخـش غیردولتـی،      %) 20(درصد    به میزان سالانه حداقل بیست    

وزارت نفـت مجـاز اسـت    . طرح جامع مربوط را تدوین و اجراء نمایـد        
  .عمل آورد نه بهحمایت لازم را از بخش غیردولتی در این زمی

  
  

  .در برنامه چهارم نیز لحاظ گردیده بود

  )132(ماده
از درآمد حاصل از صادرات نفـت خـام و گـاز            %) 2(دولت دو درصد    

خیز و گـازخیز و دوسـوم         سوم به استانهای نفت     طبیعی را به ترتیب یک    
هــای  بــه شهرســتانها و منــاطق کمترتوســعه یافتــه جهــت اجــرای برنامــه

  .های سنواتی اختصاص دهد  بودجهعمرانی در قالب
  برق 
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