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  پذیری اقتصاد ایران شناسی مخاطره آسیب
 ی کلی اقتصاد مقاومتیها سیاست بر مبنای

  
 معصومه زیرک

  کارشناس مسائل اقتصادی 
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ی ها سیاستمرتبط با  ودار  ات اولویتاساس موضوع شناسی مواضع بر شرایط جاریِ اقتصاد ایران، آسیب در

در  ی پیش روها چالشکلی اقتصاد مقاومتی ضرورتی است که هدف آن شناخت کلی وضعیت موجود و 
انسانی، تولید داخلی، استاندارد محصولات،  وری، سرمایه هکارآفرینی، بهربنیان، های اقتصاد دانش حوزه
در مخارج دولت، صادرات غیر نفتی، توسعه مناطق آزاد  جویی سازی نظام توزیع، الگوی مصرف، صرفه شفاف

در این پژوهش، محقق با یک مرور کلی از . و ویژه، نظام مالی، منابع نفت، مالیات و سیاست خارجی است
 .شرایط سعی نموده تا راهبردهای لازم برای اجرا و عملیاتی کردن طرح اقتصاد مقاومتی درکشور را ارائه نماید

ی کلی اقتصاد ها سیاستی مطرح در ها بخششده از تمام  شناسی انجام ارتباط با آسیبدریق نتایج تحق
المللی در این  های نوین ملی و بین مقاومتی بیانگر وجود موانع قانونی، حمایتی و عدم دسترسی به نوآوری

زم ترسیم ی کلی مستلها سیاستی مطرح در ها بخشدر نهایت هر بخش و ارتباط آن با سایر . زمینه است
ی پرچالش ها بخشالگوی توسعه جهت تحقق رویکرد مقاومتی در اقتصاد است که در این الگو پیوند و تعامل 

  .آید شمار می دار ضرورتی تام به و اولویت
  

  .ی کلی اقتصاد مقاومتیها سیاستشناسی، ثبات اقتصادی،  ایران، آسیب :های کلیدی واژه
  
  مهمقد. 1
ی مختلف اقتصادی ها بخشپذیری  قتصادی با به حداقل رساندن آسیبحال حاضر، حفظ ثبات ا در

و تحقق هدف یاد شده اتخاذ گردیده  تأمیناست که با طرح اقتصاد مقاومتی تدابیر  یمهم هدف
ریزی برای انجام  برنامه(مدت  در مدل اقتصاد مقاومتی تبلور افق اقتصاد ایران از دو جنبه کوتاه. است

الزامات اقتصاد مقاومتی در ( پذیر است؛ امکان) اصلاح نظام اقتصادی(مدت و بلند) امور اجرایی
تولید ملی، مدیریت منابع ارزی، از از جنبه نخست در پنج بخش شامل حمایت ). 1392(ایران 

مدیریت مصرف، استفاده حداکثری از زمان، منابع و امکانات و نیز حرکت بر اساس برنامه و از جنبه 
ریزی اقتصاد  ترکردن بخش خصوصی، مقاوم نمودن اقتصاد، پایه خش شامل فعالدوم نیز در پنج ب
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بنیان، کاهش وابستگی به نفت، تبیین علمی اقتصاد مقاومتی الزاماتی هستندکه بدون شک  دانش
  .شود بیشتر از سایر ضروریات اقتصاد ایران حس می ها آناولویت پرداختن به 

دل اقتصاد مقاومتی شامل توسعه کارآفرینی، اقتصاد با توجه به اینکه مواضع مورد توجه م
ها، افزایش سهم  های اجرای قانون هدفمندی یارانه وری، استفاده از ظرفیت بنیان، رشد بهره دانش

امنیت غذا و درمان، لزوم اصلاح الگوی  تأمینسرمایه انسانی، افزایش تولید داخلی کالاهای اساسی، 
صادرات کالاها و خدمات به نظام مالی کشور، حمایت از نبهجا مصرف، اصلاح و تقویت همه

افزوده و ارزآوری، توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور، توسعه  تناسب ارزش
وگاز، افزایش ذخایر  نفت منابعپذیری  ، مقابله با ضربهالمللی بین یها همکاریپیوندهای راهبردی و 

گاز و  و افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت زشوگاز کشور، افزایش ار راهبردی نفت
های کشور، اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم  جویی در هزینه توسعه تولید، لزوم صرفه

سازی اقتصادی و  وگاز، شفاف مالیات، افزایش سالانه سهم صندوق توسعه ملی از صادرات نفت
های  کارگیری ظرفیت بعاد اقتصاد مقاومتی، شناسایی و بهسازی، تقویت فرهنگ جهادی، تبیین ا سالم

، )ها و مدیریت مخاطرات اقتصادی پدافند غیرعامل، رصد برنامه تحریم(علمی، فنی و اقتصادی 
استاندارد های نظارت بر بازار و نیز لزوم افزایش پوشش  گذاری و شیوه شفافیت نظام توزیع، قیمت

 ).1392(ی کلی اقتصاد مقاومتی ها سیاست(باشد؛  آن می برای کلیه محصولات داخلی و ترویج
 ها سیاستها، اتخاذ  ها و برنامه بندی طرح بایست به تدوین نقشه راه، اولویت بنابراین با این مواضع می
ها، اجرای نقشه علمی،  ها و خلاقیت ، جلب اندیشهها بخشها درکلیه  و تدابیر، توسعه ظرفیت

های رفاه، توسعه پیوندهای راهبردی، جلب و جذب  شاخص سازی اقتصاد، ارتقای شفاف
برای دستیابی به این مهم، محقق در این . گذاری داخلی و خارجی گام اساسی برداشت سرمایه

ی کلی رویکرد اقتصاد مقاومتی در قالب تحلیل وضعیت ها سیاستنوشتار ابتدا با بررسی اجزای 
ارد مطروحه در پایان مقاله راهبردهایی برای ترسیم بندی مو و سپس جمع ها چالشموجود، شناسایی 

  .باشد، پرداخته است می ها نای اقتصادی استها فعالیتافق اقتصاد ایران که حاصل مجموع 
  

 ی کلی اقتصاد مقاومتی ها سیاستآسیب شناسی . 2
 توسعه کارآفرینی  .2-1

 1380ری و شدت آن در دهه لزوم توجه به موضوع توسعه کارآفرینی با مشکل بیکا: وضع موجود -
رغم داشتن ساختار جمعیتی مناسب و وفور  درحال حاضر به. مطرح شد) برنامه سوم توسعههای  سال(
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اهی از امکان منابع طبیعی درکشور شمار قابل توجهی از نیروهای جوان و حتی با تحصیلات دانشگ
  .آید شمار می رینی رویکردی بسیار ضروری بهتوسعه کارآف واولویت ایجاد کار  بنابراین. اند بهره اشتغال بی

 محدود بودن مراکز حمایت ازکارآفرینان، وجود ریسک بالای های اخیر درسال: ها چالش -
آمیز  مخاطره گذاری سرمایهبارآن توسط کارآفرینان، ناتوانی تحمل صِرف گذاری درکشور و سرمایه

مالی  پاسخگویی به نیازهایرینان درفکارآوکار، ناتوانی مراکز حمایت از  کسببرای توسعه 
های خارجی، متفاوت بودن  پایین بودن توان رقابتی کارآفرینان داخلی در برابر شرکت کارآفرینان،

با توجه به شرایط اقتصادی متفاوت و سختی امکان مبادله ( ها ناهای کارآفرینانه در است فعالیت
در فراهم ، ضعف )املی در شکوفایی استعدادهازایی و استفاده از راهکارهای تع های اشتغال ایده

های پیچیده فرایندهای مالیاتی، وجود  کارآفرینی نظیر نارسایی معافیتکردن بسترهای حمایتی از
های نیروی انسانی،  اجتماعی، عدم دسترسی آسان به نیروی کار، کاهش هزینه تأمینتجاری، ضعف 

های  بندی بع ناکافی و تخصیص ناصحیح و اولویتکار، منا و سازی کسب سازی مقررات و آسان روان
  .است کشور در ی توسعه کارآفرینیها چالشنامناسب در این زمینه از عمده 

  

 بنیان اقتصاد دانش. 2-2

بنیان از طریق چهار عامل محیط اقتصادی و تجاری، فناوری اطلاعات  اقتصاد دانش :وضع موجود -
ضر پایین بودن سهم درحال حا. م نوآوری قابلیت تحقق داردانسانی و نظا و ارتباطات، توسعه منابع

 تولیدگذاری مستقیم خارجی و صادرات کالاهای با فناوری بالا از  سرمایهصادرات خدمات، 
و سهم اندک صادرات کالاهای با فناوری بالا از کل صادرات کشور، پایین بودن  ناخالص داخلی
 طات در مقایسه جهانی، ضعف توانمندسازی شاخصهای فناوری اطلاعات و ارتبا سهم زیرساخت

های تحقیق و توسعه از تولید ناخالص داخلی همگی در شرایط  انسانی، پایین بودن سهم هزینه توسعه
  .بنیان است فعلی بیانگر فاصله کشور از تحقق اقتصاد دانش

رتباط با اقتصاد آماده نبودن محیط اقتصادی و تجاری کشور برای تعامل و برقراری ا: ها چالش -
 های مناسب فنی، ی اقتصادی، ضعف در زیرساختها بخشهای نوین در  کارگیری فناوری و به 1جهانی

حد مطلوب برای گذاری لازم برای توسعه انسانی در مخابراتی و ارتباطی، ناکافی بودن سرمایه

                                                            
نخستین سال سند چشم انداز    -1384سال  ازتنها  ایران طی دو دهه است که در انتظار پیوستن به سازمان تجارت جهانی است و.  1
و لغو تحریم های ) برجام (با اجرایی شدن برنامه جامع اقدام مشترک  1394در سال . می باشدناظر به عنوان عضو  -)1404افق (

امید است با انطباق و هماهنگ کردن محتوای رژیم تجاری کشور با شرایط و استاندارد های سازمان تجارت جهانی و  ،اقتصادی
  . ایران عضو دائم در سازمان تجارت جهانی باشد نیز با از بین رفتن موانع سیاسی بین المللی در آینده نزدیک
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آوری و ایجاد محیط های نو بنیان و دستیابی به آن، عدم توجه به نظام سمت اقتصاد دانش حرکت به
جای تولید علم در اولویت کاری  از آن تفسیر اشتباه انتقال علم به تر مهممناسب برای تحقیق و توسعه و 

  ).1384معمارنژاد، (شود  بنیان کشور تلقی می در اقتصاد دانش ها چالشین تر مهممدیریتی کشور از 
 

 وری  رشد بهره. 2-3

در مواد با توجه به اینکه  برنامه سوم توسعههای  درسال وری بهرهاهمیت رشد : وضع موجود -
های  گیری جهتهمچنین  .مورد توجه قرار گرفتعنوان محور  به مزبورموضوع این برنامه  متعددی از

نیز  ریزان کشور در این برنامه و برنامه بودوری واضح  برنامه چهارم توسعه نیز در راستای افزایش نرخ بهره
را در این مورد مدنظر قرار  گسترده و آرمانی نسبتاً های یگذار فوری هد رشد بهره با محور قراردادن

 20انداز  و نیز سند چشم1388تا پایان  1384های  متوسط رشد اقتصادی در سالکه  طوری به .اند داده
وری  بهره باید از طریقرشد درصد از این  5/2درصد باشد که  8 بایست می )1404افق (ساله کشور 

کید گردیده أنیز ت) 79(ماده شایان ذکر است این هدف در برنامه پنجم توسعه  .1اصل شودح
وری  وری ایران مکلف شده تا با تدوین برنامه جامع بهره طوری که در این راستا سازمان ملی بهره به

   .ای حصول آن را فراهم نماید کشور 
 فقدان یک تعریف جامعِشامل در ایران وری  علل و عوامل بازدارنده رشد نرخ بهره: ها چالش -
اقتصاد  ،وری رشد نیافتن نرخ بهره عمده دلیل .است وری فهم و عملیاتی شده از بهره قابل ،فراگیر
که  وری درکشور است، چرا که تا زمانی کندکننده رشد بهرهعنوان  که بهمی باشد محصولی تک

خلاقیت، نوآوری دنبال کردن  گاه هیچت رآمدی مطمئن و مستمر برخوردار اسکشور ازیک منبع د
 های افزایش تولید از جذابیت چندانی برخوردار ین راهتر مهمعنوان یکی از  وری به و افزایش بهره
، ها بخشزیر ریزی در گذاری درکشور، ضعف برنامه کافی برای سرمایه فقدان امنیت .نخواهد بود

های  ی برنامهها سیاستنبود انطباق بین ، دیوری، انحصارات اقتصا نبود نظام نظارت و پایش بهره
های  ی لحاظ شده در قانون بودجهها سیاستکامل  های سالانه، اجرایی نشدن و بودجه ای توسعه

 وری  از جمله دلایل پایین بودن بهرهای  برنامه پذیری در قوانین کیدات ناکافی در رقابتأتسالانه و 

  .استدر کشور 
 

 ی اجرای هدفمندی یارانهها استفاده ازظرفیت. 2-4

شده تولید کالا و  واقعی کردن قیمت تمام عبارتی یا بهها  قانون هدفمند کردن یارانه: وضع موجود -
ها و همچنین عدم اجرای  توجهی ها و بی برخی سوءمدیریتهمراه  بههای اخیر  سالدرخدمات 

                                                            
  .ای سوم، چهارم و پنجم های توسعه برنامه. 1
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 مشکلات جرای طرح مزبور را همراه بااهای  توانایی استفاده از ظرفیت ،ها درست قانون هدفمندی یارانه
درآمدهای حاصل ها قرار بود  علاوه بر این. وری در سطح پایینی قرار داد موجود در بخش تولید و بهره

ای،  از جاده نقل عمومی اعم و هایی مانند توسعه حمل های انرژی در حوزه از افزایش قیمت حامل
ودرمان، موضوع بهسازی و نوسازی  سعه بیمه سلامتای، تو ریلی و هوایی، رفع نقاط خطرپذیر جاده

درصد  50 ستبای همچنین می. سازی بنیه اقتصادی کشور هزینه شود های اقتصادی و صنعتی و توانمند بنگاه
از درآمد ناشی از هدفمندی صرف پرداخت نقدی و مابقی برای بخش صنعت، سلامت و تولید 

 .قق نشدمحطور کامل  بهشد که چنین امری  هزینه می

تنها پرداخت یارانه ها،  بینی شده در قانون هدفمندی یارانه رغم همه موارد پیش علی: ها چالش -
عدم توجه . شود مواجهی حوزه تولید با مشکلاتموضوع باعث شده تا و این  هنقدی مورد توجه قرار گرفت

ارزان بودن انرژی؛  دلیل تبع آن اتلاف انرژی به کافی به واقعی شدن قیمت انرژی درکشور و به
جویز ت ،های نفتی قاچاق فرآورده، های اقتصادی ایران خارج در بنگاه های فرسوده و از رده تکنولوژی
دست آمده از  درآمد بهصورت یکسان و عدم کافی بودن  های درآمدی به به همه دهک یارانه نقدی

تبع آن پایین بودن  و به ، ضعف در تولیدآنبه ی یپاسخگوبرای های انرژی  افزایش قیمت حامل
 . است بودهدر اجرای این طرح  ها چالشین تر مهموری از جمله  گذاری و نیز بهره اشتغال و سرمایه

  

 افزایش سهم سرمایه انسانی. 2-5

پذیر و یادگیرنده، مزیت رقابتی  رغم جمعیتی جوان، آموزش درحال حاضر علی: وضع موجود -
 نام  نرخ ناخالص ثبت 1های شکوفایی لگاتیوم، ن بودن شاخصدلیل پایی هبرای زیستن درکشور ب

آموزش نیروی انسانی، محافظت از مالکیت  هعالی، سهم دکترای تخصصی، گستر در آموزش
فکری، کیفیت نظام آموزشی، دسترسی به اینترنت درمدارس، سبب شده تا ساختارها، فضاها و 

بین   کار و کمیت سمت حافظه گرا، جزئی ور بهپرور نباشند و نظام آموزشی در کش خلاقیتها  روش
پذیری تولید و  تبع آن ضربه پذیری سرمایه انسانی و به که خود این موضوع باعث آسیب حرکت کند

 .      دشخواهد وری در کشور  بهره

 گذاری  گذاری در منابع انسانی، پایین بودن کیفیت سرمایه ناکافی بودن سرمایه: ها چالش -

 های انسانی کشور حداقل در دهه گذشته و شدت یافتن آن  نسانی، روند کاهشی سرمایهدر منابع ا

گذاری افراد در خود و نیز همزمان نبودن  ها برای سرمایه های اخیر، نابرابری فرصت در سال

                                                            
سلامت . 5آموزش . 4وجود نهادهای دموکراتیک . 3فضای کارآفرینی  .2 مبانی اقتصادی. 1: لفه استؤم 9این شاخص دارای . 1
   .اجتماعی سرمایه. 9های شخصی  آزادی. 8حکمرانی خوب . 7امنیت  ایمنی و. 6
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ست در حوزه سرمایه انسانی ا ها چالشین تر مهماز ... انسانی با نظام آموزشی کشور و های  سرمایه
  ). 1391خواه، فراست(
 

  افزایش تولید داخلی کالاهای اساسی. 2-6
، گوشت گوشت قرمز، گندم ،برنجشده درکشور شامل  اهم کالاهای اساسی تولید: وضع موجود -

این های اخیر در  سالدر وضعیت موجوداساس آمار بانک مرکزی  بر. استچای و شکر سفید، 
بوده که دلیل آن واردات بیش مازاد بر نیاز سفید گوشت برنج و آن است در حال حاضر زمینه بیانگر
از  ستبای میکمبود  در صورت وجودچای و شکر ، گوشت قرمزگندم،در مورد اما  ،از نیاز است

  . جبران گرددواردات طریق 
نظر در مورد میزان مصرف سبد کالاهای اساسی پرمصرف و برآوردهای  اختلاف: ها چالش -

ه، نبود آمار دقیق از میزان نیاز کشور به کالاهای اساسی با توجه به متفاوت از میزان مصرف سران
آمارهای رسمی و غیررسمی میزان تولید کالاهای اساسی با عنایت به امکانات کشور و نیز میزان 

 .     ای از ابهام قرار داده است واردات مورد نیاز کشور را در هاله
 

 امنیت غذا و درمان تأمین. 2-7

آگاهی از اصول دلیل نا دلیل کمی درآمد بلکه به نه به ایران در تغذیه سوءامروزه : دموجووضع  -
ومیر  افزایش سریع مرگ ،چشمگیر مصرف چربی افزایشی که در حال حاضر طور به بوده  تغذیه

ها  نیاز به درمان بیماری در زنان میانسال ویژه بهوزن و چاقی  اضافه، های قلب و عروق ناشی از بیماری
نشدن امنیت غذا و  تأمینبدون شک . تبع آن نیاز شدید و حیاتی به دارو را دوچندان نموده است و به

وری  های انسانی، پایین آمدن تولید و بهره ازجمله کاهش سرمایه فراوانیهای  دارو در کشور آسیب
  ).1394وزارت بهداشت، (همراه دارد  بهو راکد شدن اقتصاد را 

ودن سطح دانش افراد و نیز ناآگاهی از اصول تغذیه، عدم توجه به امور پایین ب: ها چالش -
آموزشی در بخش تغذیه در مراکز آموزشی و فقدان امکانات آموزشی مکفی در این زمینه، ضعف 

امنیت غذا و دارو، تولید مواد غذایی با کیفیت پایین، تغییر الگوی مصرف از  تأمینها در  زیرساخت
سمت سبک غذاهای آماده و با پخت سریع، تغییر در شیوه تولید  نگی بهسبک سنتی غذاهای خا

ایی برای افزایش تولید بدون در یمحصولات کشاورزی و استفاده غیر اصولی از سموم و کود شیم
ها و  از افراد به بیماری فراوانیشمار  ینظرگرفتن تعدیل درکیفیت محصولات کشاورزی و ابتلا

های سنگین بهداشت و درمان در  ر سبد مصرفی خانوارها و نیز افزایش هزینههای درمان د افزایش هزینه
    .ی مطرح در این زمینه استها چالشسطح کلان از جمله 
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 لزوم اصلاح الگوی مصرف. 2-8

رفت  ها در چرخه تولید ملی و نیز اتلاف و هدر درحال حاضر با توجه به محدودیت: وضع موجود -
 مطرح است کالاو مصرف در دو سطح تولید  اصلاح الگوی مصرفور، از جمله انرژی درکش منابع

از مرحله تبدیل مواد خام تا انتقال دلیل هدر رفت  کالا بهتولید در سمت . )1394(وزارت نیرو (
وری افنعدم برخورداری از ، در تولید محیطی  رعایت ضوابط زیستعدم  ،کننده مصرف وتوزیع به

مدی تولید را آناکار ؛ناسب با اقلیم هر منطقهداقل مح های جهانی واستاندارد با کالاهایتولید 
در بخش مصارف خانگی و مشاغل خدماتی تنها  نه، در حوزه انرژیاتلاف  علاوه برآن .موجب شده است

ها وهای آب، واحدهای تولیدی و خودر لوله ها، خطوط انتقال برق، ها، نیروگاه و تجارتی، بلکه در پالایشگاه
   ).1394(وزارت نفت جمهوری اسلامی ایران ( .مقایسه با استانداردهای جهانی قابل قبول نیستنیز در 

ی ها بخشدرمصارف خانگی و تجاری، بالابودن ضایعات تولید در  اتلاف انرژی: ها چالش -
کشور، آماده نبودن همگام با استانداردهای جهانی در مختلف اقتصادی، فقدان ساختار مصرفی

در  ها چالشین موانع و تر مهمکشور از بخش آموزش الگوهای مصرف بهینه درزم در بسترهای لا
  . دباش میاین خصوص 

 

 جانبه نظام مالی کشور اصلاح و تقویت همه. 2-9

چندان رتبه  یجهان در سطح بازار مالینظام و ایران از نظر توسعه اخیر  های دههدر : وضع موجود -
های کلان  تر برنامه وسعه نظام مالی کشور تحقق هرچه بهتر و سریعل تحا با این مطلوبی نداشته است،

سهم طور متوسط  منابع مالی کشور به تأمینبر آمارهای رسمی نظام بانکی در  و بنادارد کشور را در پی 
علاوه بر این، نظام  .)1392بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، ( بر عهده داشته است اًدرصدی را اخیر 83
  . گذاری دارد های اخیر سهم اندکی در تشکیل سرمایه و سرمایه رغم رشد درسال لی بازارمحور علیما

های کوچک  معوق بانکی در پی اجرای قانون حمایت از بنگاه شدت یافتن مطالبات: ها چالش -
های اخیر و اعطای سایر تسهیلات بانکی بدون در نظرگرفتن توجیه فنی اقتصادی  زودبازده درسال

گذاری، ضعف درمدیریت مالی منابع و فقدان انضباط مالی در سیستم مالی کشور،  های سرمایه طرح
های  ها و شرکت های شورای امنیت سازمان ملل متحد و همچنین اتحادیه اروپا علیه بانک حریمتاعمال 
 ین عملکردهای بانکی، شکاف عمیق ب ، فزونی نرخ رشد حجم پول در مقایسه با نرخ رشد سپردهایرانی

گذاری  نظام بانکی و حجم بخش مالی اقتصاد، ناتوانی بخش بانکی در تجهیز و توسعه منابع سرمایه
های بانکی، ناقص بودن  مدت و بلندمدت، عدم تعلق نرخ سود واقعی مثبت به انواع سپرده میان

ی ها چالش از .)1392بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، ( تخصیص و توزیع منابع محدود بانکی
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اصلاح  1که با قطعی شدن نتایج برجامشود  تلقی می های اخیر در سال اساسی در حوزه نظام مالی کشور
  .و تقویت نظام مالی ایران دور از انتظار نخواهد بود

  

 افزوده و ارزآوری حمایت از صادرات به تناسب ارزش. 2-10

کشور در حوزه صنعت، کشاورزی و ترین صادرات غیرنفتی  در حال حاضر عمده: وضع موجود -
گازهای نفتی و هیدروکربورهای سایر، شده پروپان مایع، اتیلن گرید فیلم پلیدستی شامل  صنایع
صادرات . است پسته و فرش، سیمان ،هم فشرده نشده هآهن ب سنگ، متانول، شده شکل مایع گازی

 بسیاریرنامه پنجم دارای نوسانات ای اول تا دو سال نخست ب های توسعه کالاها و خدمات طی برنامه
  .بوده است...  زایی مولد، درآمدزایی ارزی، رشد تقاضای کل و افزوده و اشتغال به لحاظ ارزش

المللی، مشکلات  های اقتصادی و تضعیف مراودات تجاری بین تحریم در چند سال گذشته نیزتشدید
توسعه به برنامه جامع اقدام مشترک  احتمال قوی اجرایی شدن هب. را در این زمینه مضاعف نمود

کمک خواهد نمود، البته تحقق این موضوع به پشتوانه اجرای مدل اقتصاد  بخش تجارت خارجی
   . مقاومتی دور از انتظار نیست

افزوده ایران از دو جنبه خارجی و  غیرنفتی به لحاظ ارزش پذیری صادرات آسیب: ها چالش -
کندی رشد صادرات غیرنفتی ایران : عبارتند از ها آناهم  داخلی قابل بحث و بررسی است که

) و مواد اولیهپتروشیمی و میعانات گازی نظیر ( اتکا به صادرات چند کالادرمقایسه با مقیاس جهانی، 
دلیل نبود تعامل  هکه حجم زیادی از صادرات غیرنفتی را در بردارد، عدم توازن تجاری با اروپا ب

با کشورهای اروپایی در مقابل سهم بالای واردات کشور ازکشورهای  تجاری به لحاظ صادراتی
کیفیت پایین ، های نسبی جدید های نسبی و ناتوانی درخلق مزیت توجهی به مزیت بیاروپایی، 

یی مهم هستند که ضرورت ها چالش ،بندی نامناسب بسته وتجاری  ، فقدان علائمکالاهای صادراتی
  .  دشو میساس اح ها آنتوجه به مرتفع کردن 

 

 توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور. 2-11

های فراوانی هستند که موقعیت استراتژیکی  ایران دارای پتانسیل و ویژه مناطق آزاد: وضع موجود -
 انداز چشمسند شده در  توجهی از اهداف ترسیمقابل تواند بخش  می ها آنو ژئواکوتومیک برخی از 

ی ها فعالیتدر  صادرات افزایش حجم تجارت وکه چرا ،را تحقق بخشد )1404افق (ر ساله کشو 20
. شرایط جاری ضرورتی تام استدر کشور اقتصادی یها بخشبا سایر  هیساقمصنعتی در  بازرگانی و

، ستانلردرحال حاضر مناطق آزاد کیش، قشم، چابهار، ماکو، انزلی، ارس، اروند و مناطق ویژه یزد، 
                                                            

  . برنامه جامع اقدام مشترک. 1
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، امیرآباد، بوشهر، بندر شهید رجایی، پارس عسلویه، پتروشیمی، پیام، سرخس، ارگ جدید
فارس، نمین، سلماس، مهران، بندر نوشهر،  سلفچگان، سیرجان، شیراز، صنایع معدنی و فلزی خلیج

لامرد، رفسنجان،  امام خمینی، آباد غرب، شهرکرد، بندر اترک، دوغارون، سمنان، دامغان، اسلام
صلاتی افارس محورهای مو سازی خلیج ، کشتی)رامشار( ازرون، پارس، سیستانجازموریان، ک

شورای عالی مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی و ویژه (آیند  شمار می کشور با دنیا بهتجاری و بازرگانی 
ماهیت کاری مختلف، هنوز انتظارات در مورد  به پراکنده بودن و ما با توجه، ا)1394اقتصادی، 

  .  ای از ابهام است یی این مناطق در کشور در هالهاراثرگذاری و کا
کشور، آزاد و ویژه در هداف مربوط به ایجاد مناطقابهام و نامشخص بودن ا :ها چالش -

دم ، عهای انجام شده با وجود هزینهاز تسهیلات و امکانات جهت توسعه و پیشرفت  حرومیت مناطقم
، کافی یابی صحیح عدم مکان، و بانکی ای تسهیلات بیمهکمبود ،بندی نیازهای هرمنطقه اولویت

در  کنترلی لازم ابزارهای فقدان دلیل هاز این مناطق ب قاچاقچیاناستفاده  سوء، امکانات زیربنایی ننبود
و کمک  ادراتدر قالب گسترش ص ین اهداف مناطقتر مهممغایر با واردات جایگزینی  این زمینه،

دستیابی به ایجاد مناطق، عدم  ضمانت اجرایی برای رسیدن به اهدافبه بهبود موازنه تجاری، فقدان 
لات الکترونیکی و مونتاژ محصوبه  بیشتر صنایع فعال در مناطقفعالیت تکنولوژی پیشرفته و 

عدم جذب و  زدایی ازمناطق آزاد اشتغال و محرومیتاثربخش نبودن  و واحدهای نساجی و پوشاک
ی توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور ها چالشترین  از اصلی گذار خارجی سرمایه

  .  آیند شمار می به
  

 اها با کشوره  توسعه پیوندهای راهبردی و همکاری. 2-12

ای و  حاضر الزام بر تقویت همکاری و گسترش تبادلات در سطح منطقه درحال: وضع موجود -
. شده است ویژهی کلی اقتصاد مقاومتی به آن توجه ها سیاستالمللی رویکردی است که در   بین

دیرباز در سیاست خارجی کشور مدنظر بوده، چرا های ایران باکشورها از  اهمیت تقویت همکاری
سازی برای ایفای نقش و نفوذ اقتصادی، سیاسی و امنیتی  عنوان زمینه فرصت کز برآن بهتمر که

  پذیری ایران  بر نقش پیشگیری از مخاطرات احتمالی بر رقابت  علاوهکشور تلقی شده و در آینده 
دلیل برخورداری از دولت ملی قوی،  های متمادی کشور به از سال .ی مختلف افزوده استها بخشدر 
  سیاست خارجی گرایی را در گرایی و جهان یت ژئوپلیتیکی و قدرت ملی تعادل بین منطقههو

 . ستدر اولویت قرار داده ا
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های مربوط به فراهم شدن امکان  تهای سیاسی و اقتصادی، محدودی تحریم :ها چالش -
  عضویت ایران درسازمان تجارت جهانی، ناهماهنگی موجود بین ایران و کشورهای همجوار 

های  های فرهنگی، اجتماعی و مذهبی سیستم های ساختار قدرت و سیاست، شکاف در زمینه
ای ایران  ناشی از برنامه هسته ییافتگی، تهدیدها حکمرانی متفاوت، ناهماهنگی در اندازه توسعه

  ها  برقراری و توسعه پیوندهای راهبردی و همکاریدر ایجاد که  بودهیی ها چالشهمگی از 
  ).1394وزارت امور خارجه، ( ساز بوده است مشکل با کشورها

 

 پذیری درآمدهای نفت و گاز مقابله با ضربه. 2-13

گاز واقعیتی است که اقتصاد کشور  و اقتصاد ایران به درآمدهای نفت وابستگی امروز: وضع موجود -
فروشی و  خام بدون تردید بیشترین ضربه ازطریق. ای روبرو کرده است را همواره با معضلات عدیده

افزایش اکنون با چنین معضلاتی  ویژه قیمت نفت بوده است و هم های جهانی به نوسانات قیمت
ن ه آی کلی اقتصاد مقاومتی بها سیاستهای نفتی از جمله مواردی است که در  وردهآصادرات فر
  .و توجه به آن حائز اهمیت استاشاره شده 

پذیری پایین در بازارهای جهانی نفت،  ایین، رقابتخام فروشی، ظرفیت پالایشی پ :ها چالش -
نفت (وجود تهدیدها علیه بازارهای صادراتی نفتی ایران، فقدان امکان ردیابی و رصد معاملات نفتی 

در بازار جهانی نفت و به ضرر ایران، دور بودن موقعیت جغرافیایی ) های آن خام و فرآورده
و مشکلات ناشی از آن ) جنوبی و ترکیه هند، ژاپن، کره کشورهای چین،(خریداران نفت خام ایران 

 . گاز را دشوار نموده است و پذیری درآمدهای نفت موانعی هستند که مقابله با ضربه
  

افزوده از طریق  وگاز کشور و افزایش ارزش افزایش ذخایر راهبردی نفت. 15و  2-14
 وگاز و توسعه تولید تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت

شدن آن در آینده و وابستگی اقتصاد ایران  دلیل ماهیت کاهش و تمام نفتی به ذخایر: موجودوضع  -
طوری که ضرورت توجه به افزایش ذخایر راهبردی  هبه آن در وضعیت بحرانی قرار دارد، ب

وگاز در میادین  های نفت وگاز جهت اثرگذاری در بازار جهانی و لزوم حفظ و توسعه ظرفیت نفت
افزایش  سویی از. ی کلی اقتصاد مقاومتی مورد توجه ویژه قرار گرفته استها سیاستمشترک در 

پتروشیمی، توسعه تولید کالاهای ز و گا افزوده ازطریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت، ارزش
و توسعه صادرات مواد پایه نفتی با ) شاخص شدت مصرف انرژی براساس(دارای بازدهی بهینه 

ی کلی ها سیاستعنوان یکی از الزامات  به با تأکید بر برداشت صیانتی از منابعافزوده بالا  ارزش
. آید شمار می ، به)طور که در بالا تشریح شد همان( "14و  13"اقتصاد مقاومتی در کنار بندهای 
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های نفتی از  فروشی را حذف و با تولید فرآورده خام دبای ،اکنون در اداره اقتصاد با رویکرد مقاومتی
 .   و جنبه مصرف داخلی و صادرات به شکوفایی و توسعه و رشد اقتصادی رسیدد

ابستگی شدید بودجه دولت دلیل و هموانعی چون شدت صادرات نفت خام ب وجود: ها چالش -
، فقدان بسترهای مصرف انرژی در داخل کشور هروی رشد روزافزون و بیوگاز،  های نفتبه درآمد

های نوین پالایشی و بالا بردن ظرفیت تولید، فراهم   گیری از تکنولوژی لازم برای فراهم کردن بهره
 ی مختلف تولیدی با هدفها بخشمنظور توسعه  به توسعه صنایع جانبیهای  نبودن زمینه

ی مصرف، صادرات، تزریق و تولید، ها بخشسازی، ناهماهنگی بین نهادهای درگیر در  ذخیره
وگاز روند  برداری، نبود استراتژی جامع توسعه در بخش نفت بهرهناتوانی در جذب سرمایه مورد نیاز 

افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش  وگاز کشور و افزایش ارزش افزایش ذخایر راهبردی نفت
  .)1394وزارت نفت، ( وگاز و توسعه تولید را کند نموده است صنعت نفت

  

 های کشور جویی در هزینه لزوم صرفه. 2-16

طریق این منابع های دولت از هزینه تأمینوابستگی بودجه به درآمدهای نفتی و  :وضع موجود -
که ذخایر نفتی با گذشت زمان در حال اتمام است، در چرا ؛معضل اساسی اقتصاد ایران است

های  امروزه اقتصاد ایران شاهد افزایش هزینه. شود های دولت افزوده می روز بر هزینه که روزبه حالی
های  بع انسانی، تولید و پیشرفت پروژهوری منا انی بدون تغییر در کارایی، بهرهجاری و عمر

. های کشور اهمیتی ویژه دارد جویی در هزینه بر این اساس ضرورت توجه به صرفه. گذاری است سرمایه
درصد  10طبق قانون برنامه پنجم توسعه وابستگی مخارج دولت به نفت باید سالی با این توصیف 

ل بودجه جاری دولت از منابع غیرنفت مانند ک) 1394سال (ای که تا پایان برنامه  گونه بد بهکاهش یا
پذیری کالا و خدمات،  تأکید بر مضامین و راهبردهای تحقق رقابت. ددست آی مالیات و عوارض به

لتی های دو دهی شرکت سامان وری، بهره ای، ارتقای ایجاد ثبات در درآمدها، انضباط مالی و بودجه
مدی و آالکترونیکی، تجهیز منابع خارجی، افزایش کار های خدمات و واگذاری امور، برقراری رویه

دهی تشکیلات  گذاری، بازتعریف و نحوه اجرای وظایف دولت، سامان های سرمایه اثربخشی طرح
گذاری و  دهی سرمایه کلان و اصلاح و بهبود مدیریت نیروی انسانی در اسناد یادشده بر جهت

  .ویژه در بخش دولت اشاره دارد گذاری و مصرف معقول به مصرف در راستای افزایش سرمایه
قدرت  بودنپایین جهانی،  حسطدر ها آنپذیری  کیفیت تولیدات داخل و رقابت: ها چالش -

مراحل اجرایی بودجه مشکلات مربوط به ثباتی درآمدهای دولتی،  ، بیدلیل وجود تورم خرید به
های دولتی و  ریزی کافی برای ساماندهی شرکت وری پایین منابع انسانی، نبود برنامه عملیاتی، بهره
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جای واگذاری به بخش خصوصی و کمرنگ بودن نقش بخش خصوصی در  هب ها آنانتقال مالکیت 
گرایی از  گذاری در کشور، ثبات الگوی مصرف های سرمایه طرحمشکلات مربوط به این زمینه، 

کننده و وجود الگوهای  محدود بودن قدرت انتخاب مصرفی مصرفی و طریق واردات کالاها
حد  اتکای بیش از، خرید و مصرف نامناسب و نامتعارف در جامعه و بالا بودن میل نهایی به مصرف

گذاری خصوصی از جمله  سرمایه های موجود بر سر راه واسطه محدودیت گذاری دولتی به به سرمایه
، پایین )توسط بخش عمومی بر نظام بانکی(مالی و امکان دستیابی به منابع  های تأمین بالابودن هزینه

های پیش روی بخش خصوصی، کارکرد محدود  فرصت محدود بودنبودن ضریب بازدهی سرمایه، 
بخش مالی  ءین جزتر مهمعنوان  نظام بانکی به مشکلاتبازار سرمایه در فضای بازار مالی، 

گذاری دولت از درآمدهای ارزی ناشی از  ی مصرفی و سرمایهها تأمین بخش عمده هزینه،کشور
بودن ریسک گذاری، بالا ازها به امورسرمایهاند یی پساتخصیص ناکارخام، انتقال و نفتش فرو

های دولتی و لغو انحصارها، بالابودن هزینه  گذاری در کشور، روند کند واگذاری شرکت سرمایه
انین و مقررات پیچیده، استهلاک زیاد سرمایه و بالا بودن نرخ مبادله برای فعالان اقتصادی، وجود قو

  .ندشو میهای کشور محسوب  جویی در هزینه ی پیش روی اقدام صرفهها چالشهمگی موانع و  تورم
  

 اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم مالیات. 2-17

ید ناخالص داخلی درسطح های دور تاکنون سهم درآمدهای مالیاتی از تول ازگذشته :وضع موجود -
ید به درآمدهای نفتی مانع جدی البته وابستگی شد. مطلوبی در قیاس با سایر کشورهای جهان نیست

بهبود توزیع (با در نظر گرفتن شرایط بهینه اقتصادی . توجه به این بخش از درآمدهای دولت استدر
که امروزه نیاز اساسی ) ی دولتمال تأمیندرآمد، تخصیص بهینه منابع، کنترل نوسانات اقتصاد و 

به اهمیت و ضرورت افزایش سهم درآمدهای مالیاتی دولت در شرایط  توان میاقتصاد ایران است، 
مخارج دولت از این طریق  تأمیندلیل پایدار بودن درآمدهای مالیاتی،  به بنابراینجاری پی برد، 

 . دارددر پی ثبات اقتصادی را 

راهم نشدن بسترهای و ف فرار مالیاتی: در این زمینه عبارتند از ها شچالترین  عمده :ها چالش -
های مالیاتی، رشد اقتصاد  ی اقتصادی، بالا بودن و عدم توازن در نرخها بخشکلیه اخذ مالیات از

های  های مالیاتی، ناتوانی در شناسایی پایه زیرزمینی و غیررسمی، عدم توازن بین درآمدها و ظرفیت
دیان، تشخیص مالیات، ؤتدوین و تصویب قانون، شناسایی م( اخذ مالیات فراینددگی مالیاتی، پیچی

در کشور، ضعف وضع و اجرا ) کنترل و بازبینی، طرح و رسیدگی به اعتراضات و وصول مالیات
نگام سازی اطلاعات مالیاتی، ضعف در اجرایی کردن ه ی مالیاتی، ضعف و ناتوانی در بهها سیاست
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های شخصی و تصمیمات فردی  های اجرایی نظام مالیاتی کشور، اعمال سلیقهرایندفسیستم مکانیزه 
های وسیع  ی مختلف اقتصادی، معافیتها بخشهای مالیاتی در  موران مالیاتی، تعدد نرخأممیزین و م

قوانین مالیاتی،  یبه چگونگی اجرانسبت موران مالیاتی أمبرخی از و متنوع، پایین بودن دانش 
های تشخیص و وصول مالیات، فرایندهای فنی بر  دلیل ناکافی بودن نظارت هاداری ب گسترش فساد

برنامه  )123تا  119(و  "ب"بند ) 101(نظیر مواد (ای  های توسعه عدم جامعیت مواد مالیاتی در برنامه
  ).  پنجم توسعه

 

 افزایش سالانه سهم صندوق توسعه ملی از صادرات نفت و گاز. 2-18

برنامه پنجم  و اجرای قانونبا توجه به قدمت کم صندوق توسعه ملی که با تدوین  :وضع موجود -
و با هدف تبدیل بخشی از عواید فروش نفت و گاز و میعانات گازی و  )84(موجب ماده  به(توسعه 
های زاینده اقتصادی و نیز حفظ سهم  های ماندگار، مولد و سرمایه های نفتی به ثروت فرآورده

تشکیل شده  ها حل مشکلات اشتغال و هدفمندسازی یارانه منظور به) نده از این منابعهای آی نسل
قانون برنامه سوم توسعه، برای مقابله  )60( موجب ماده به( حساب ذخیره ارزیتلخ تجربه است و نیز 

منظور ایجاد یک جریان  گرفت و نیز به ت میأبا نوسانات درآمد دولت که از نوسانات قیمت نفت نش
ای  های ذخیره ثابت درآمد حاصل از صادرات نفت و تبدیل درآمد منبع فناپذیر نفت به انواع دارایی

با وجود قوانین سیس چنین حساب و صندوقی أت شود که ملاحظه می) نسلی ای بین و سرمایه
های  تخطی. ای مواجه است با مشکلات عدیدهوبیش  اداره آن وجود دارد، کمکه در ای  انهسختگیر

برداشت از منابع حساب ذخیره ارزی و صندوق توسعه ملی جهت مخارج دولتی  ولتی در مورد افزایشد
قانون برنامه سوم توسعه و نیز عدم اختصاص آن منابع به  )1(رغم مفاد ماده  علی طی دهه گذشته

  .نمود  ضعیفرا تگذاری و مولد عملکرد این صندوق از حساب ذخیره ارزی  های سرمایه پروژه
صادرات نفت به پول ملی جهت جبران کسری بودجه  از تبدیل درآمد ارزی ناشی :ها چالش - 

سازی درآمدهای نفتی موجود در صندوق جهت  دولت از طریق صندوق، کاهش سهم منابع ذخیره
گذاران در  گذاری، شدت نوسانات قیمت ارز و عدم توانایی سرمایه های سرمایه طرح یاجرا

ارزی اعطایی، کاهش منابع ارزی در پی تبدیل بازپرداخت تسهیلات به نرخ بازپرداخت تسهیلات 
ناشی از ) زیاد( و ریالی) کم(برابری ریال در برابر سایر ارزها، افزایش میزان مطالبات معوق ارزی 

دولتی از تسهیلات  اعطای تسهیلات، سهم ناچیز بخش خصوصی و سهم بالای بخش عمومی و شبه
قانون اساسی، عدم تمایل و رغبت بخش  44اهداف مورد نظر در اصل  اعطایی و محقق نشدن

دلیل موانع پیش رو، اشکالات  مزبور بههای کلان و استفاده از تسهیلات  گذاری خصوصی به سرمایه
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آن از طریق صندوق توسعه ملی، اعمال و  تأمیننویسی و مواجه شدن با کسری بودجه و  موجود در بودجه
ویژه تحریم  به( اقتصادیهای  ای در اقتصاد، پیامدهای ناشی از تحریم د توسعهی ضها سیاستاجرای 
  . ننمود، اهداف افزایش سالانه سهم صندوق توسعه ملی از صادرات نفت و گاز را محقق )های ایرانی بانک

  

  ...  تجاری، ارزی و فسادزا پولی،عوامل سازی اقتصاد و جلوگیری از  شفاف و سالم. 2-19
ین موانع در پیشرفت و تر مهمعدم شفافیت در قوانین و وجود فساد گسترده یکی از : جودوضع مو -

سفانه در ایران نیز پدیده فساد سبب کاهش سرعت رشد و توسعه أمت. گردد یافتگی تلقی می توسعه
 انضباطی مالی دلیل بی رغم وجود منابع کافی اما به در شرایط جاری اقتصاد ایران، علی. گردیده است

 خواری رانت حال حاضر در .ه استنموددر اقتصاد کشور ایجاد  مشکلاتیو نبود شفافیت در قوانین، 
ها،  ی حمایتی،کنترل قیمتها سیاستهای بازرگانی،  استفاده از منابع طبیعی، محدودیتدر  تبانی(

ویژه  هی بانحصارطلبو ) توزیع بودجه و اعتبارات دولتیمشکلات مرتبط در ارز،  ی در بازارچندنرخ
از دیگر معضلات . آورده استوجود  توزیع منابع و امکانات بهدرسطوح مدیریتی نوعی تبعیض در

ای که منجر به  ی مالی و بودجهها سیاستتوجهی به قواعد  توان به مواردی همچون بی موجود می
  .ه نمودریزی صحیح خواهد شد، اشار بینی و برنامه های دولتی و عدم امکان پیش افزایش هزینه

کشور، وجود بخش دولتی گیری فساد اقتصادی در اساسی شکلین دلایل تر مهماز  :ها چالش -
رشد بیش از حد نیازهای کشور از طریق واردات،  تأمین، وابستگی به درآمدهای نفتی و گسترده

اچاق ق ،مالیاتی فرارهایی همچون  و بروز پدیده اقتصاد زیرزمینیپیدایش تبع آن  بخش خدمات و به
مشکلات ساختاری و  نظارتینهادهای رغم وجود  علی .توان برشمرد را می اجناس تقلبی و کالا

صریح و و هیچ گزارش  دههای عمومی صرف ش تنها بودجه، تشکیلاتی مبارزه با فساد اقتصادی
 بوروکراسی حاکم بر دستگاه قضایی و علاوه بر این .نخواهد آمددست  به ها فعالیتروشنی از این 

نتیجه ماندن  عدم قاطعیت لازم برای مبارزه با فساد اقتصادی موجب بیدر برخی از موارد 
  . استاز این دست شده ی یها پرونده

  

وری، کارآفرینی،  افزوده، تولید ثروت، بهره تقویت فرهنگ جهادی در ایجاد ارزش. 2-20
  ...گذاری و اشتغال مولد و  سرمایه

 رویاروییهای اخیر، یک  موجب شده است تا طی سال استقلال ،در شرایط جاری :وضع موجود -
ایجاد تغییرات فرهنگی در جامعه  آن نیاز که پیش کشور و مردم ایران شکل گیرد اقتصادی علیه

فرهنگی برای تغییر سبک  تمرکزسمت اسراف در مصرف و با  ایرانی و تغییر الگوی مصرف به
د و نکن های فرهنگی در جامعه نفوذ می با رخنه بیگانگان یعبارت به، مردم کشورمان بوده است زندگی
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های غیربومی را در  ها و نگرش مردم نسبت به استقلال یا هویت ملی و ایرانی، اسطوره با تغییر ارزش
را تضعیف  کشورد تا نکوش ذهن آنان پرورش داده و با وابستگی اقتصادی و سپس تحمیل تحریم می

اقتصاد ایران در شرایطی قرار دارد که هم اکنون  هم .غارت کنندخود  نفع و منابع آن را به نموده
. بایستد دشمن به لحاظ امنیتی و سیاسیخواهد از رشد نسبی برخوردار باشد و هم اینکه در مقابل  می

  های اقتصادی کشور در حوزه مند اقدامات خاصی درنظام راهبرد نیاز سازی این طبیعی است که پیاده
  . استهای فرهنگی و اجتماعی  ها و بایسته ساخت ع و مصرف وتمهید زیرتولید، توزی

 ایران قرار دارد،  ین چالشی که پیش روی نمود و بروز حقیقی اقتدار فرهنگی جامعهتر مهم :ها چالش - 
عدم توانایی ساختارها و . عدم انطباق و تعارض ساختارهای فرهنگی، سیاسی و اقتصادی است

توسعه  مسیرجمعی که در  های ارتباط رسانهو  عالی آموزش، وپرورش آموزش ،ادهنظیر خانو ینهادهای
گرایانه تحولات عمیقی را پذیرا شده و از کارکرد مطلوب خود  های جدید مادی و ورود ارزش

عدم ارتباط  ،استشده های دینی حداقل  با فرهنگ و ارزش ها آنارتباط و  اند گرفته بسیاری  فاصله
های فرهنگی، تعارض و   بسیاری از حوزه کارکردی در یکدیگر، خلأ با سیستمی نهادهای فرهنگی

ی ها آموزشها با مساجد و  نظیر کارکرد رسانه(ها با یکدیگر  تقابل کارکردی بسیاری از این دستگاه
از جمله   گرا و تجملاتی در جامعه هایی ازسبک زندگی مصرف رسوخ الگوهمچنین  و) دینی
 .آید شمار می ی موجود در این بعد بهها چالش
  

های علمی، آموزشی  در محیط ویژه بهسازی آن  تبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی وگفتمان. 2-21
  تبدیل آن به گفتمان فراگیر و رایج ملی ی وا نهاو رس

 بیانگرسیاسی ی کلان اقتصادی و ها برنامهو  ها فعالیتسازی در انجام  گفتمان:وضع موجود‐ 
به این . استتک نخبگان و مردم جامعه  تبدیل برنامه به ادبیات حاکم بر زندگی تک های شیوه
 ود که فضای عمومی جامعه را تسخیر کرده شو مییک موضوع به گفتمان تبدیل زمانی  ترتیب

  .ستای متناسب و منطقی ها روشلازمه توفیق در آن، داشتن علم و آگاهی کافی و استفاده از 

 دلیل بهد، چرا که آنان باش میوظیفه نخبگان کشور  نخستی در وهله ساز گفتمان بر این اساس
ند ازکارگزاران توان میدر جامعه مقبولیت و نفوذ قابل توجه و از توانایی و مهارت لازم  برخورداری

انتخاب ابزار و  بودهسازی بسیار مهم  شناخت جامعه هدف در گفتمانپس . حساب آیند گذار بهتأثیر
  . گذار بر جامعه هدف ضروری استتأثیر

در خصوص  مؤثرسازی اقتصاد مقاومتی درکشور، عدم تبلیغات  غفلت ازگفتمان :ها چالش -
های  ها و حتی حوزه تبیین چرایی اقتصاد مقاومتی و نتایج عملیاتی شدن آن در مدارس، دانشگاه
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نگرش کلی سطوح مدیریتی کشور به این موضوع ، مسئلهها در این  علمیه و عدم درگیری خانواده
 ها سیاستین تر مهمکشور با کمتر توجه نمودن به ی اقتصادی ها سیاست، تغییر عمومبدون مشارکت 

بنیان و حمایت از تولید داخلی و  اصلاح الگوی مصرف، اقتصاد بدون نفت، اقتصاد دانش از جمله
ی ها سیاستشکست این شود و در نتیجه به بدیل به گفتمان غالب جامعه تممکن است تولید کیفی، 

  .گردد منجر ابلاغی
  

سازی و  ی کلی اقتصاد مقاومتی با هماهنگها سیاستدولت مکلف است برای تحقق . 2-22
 :را معمول دارد بسیج پویای همه امکانات کشور، اقدامات زیر

به توان آفندی و اقدامات های علمی، فنی و اقتصادی برای دسترسی  گیری ظرفیتکار بهشناسایی و 
طریق  دیریت مخاطرات اقتصادی از، مهای تحریم و افزایش هزینه برای دشمن رصد برنامه ،مناسب

های داخلی و  هنگام در برابر مخاطرات و اختلال های واکنش هوشمند، فعال، سریع و به تهیه طرح
 .خارجی

 و استفاده حداکثری از بیگانگانی ساختارهای اطلاعاتی اقتصاد کوتاه به نگاهی :وضع موجود -
هزینه  صرفگیری تمام توان و کار بهبیانگر  ،ایجاد فشار بر ایران این کشورها جهتتوان انسانی 

ها و  ین ارگانی که برای مقابله با تحریمتر مهم .ستبوده ا ها تحریمدر رابطه با موضوع قابل توجهی 
این ستاد  و د، ستاد ویژه تدابیر اقتصادی استتشکیل شکشور های ناشی از آن در داخل  محدودیت

 و کرده استفعالیت گیران اقتصادی کشور  زیر نظر شورای عالی امنیت ملی و با حضور تمام تصمیم
خارجه نیز  وزارت اموردر این راستا . استبوده ها و فشارهای غرب  مغز متفکر مقابله با تحریم

  .علیه ایران اقدام کند ها ستاد نسبت به شکستن زنجیرهای تحریمتر با این  از طریق همکاری نزدیک توانسته
یک شبکه  عدم وجود ها های موجود در مقابله با تحریم ین ضعفتر مهمیکی از  :ها چالش - 

های اقتصادی کشور   ساختار سنتی دستگاه. بود کشورهای اطلاعاتی و اقتصادی  ساز بین دستگاه هماهنگ
اقتصاد، وزارت صنعت،  وزارت .آن طور که باید نداشترا  ها تحریمبله با توان پدافند و آفند در مقا

در کنار وظایف جاری خود به بسیاری نمودند ها تلاش  بانک مرکزی، وزارت نفت و دیگر دستگاه
، ابلاغ، اجرا و )با وجود قوانین معارض ویژه به(گیری  تصمیم فراینداما  ،بپردازندها  مقابله با تحریم

 که یا موضوع اصلاً بودطولانی  روکراتیک اداری کشوروصمیمات به قدری در سیستم بپیگیری ت
ضمن اینکه بسیاری از  .بودد که اثر خود را از دست داده ش مید یا زمانی اجرا ش نمیاجرایی 

  .شتبا قوانین جاری کشور تعارض دابیش و کم ها تحریماقدامات لازم برای مقابله با 
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 نظارت بر بازار های شیوهی روزآمدسازگذاری و  و قیمت توزیعسازی نظام  شفاف و روان. 23- 2

در حال حاضر اصناف بدنه اصلی نظام توزیع کالا درکشور هستند و نقش اساسی  :وضع موجود -
. ندکن مینظارت بر بازار را ایفا  های شیوهی روزآمدسازی و گذار قیمتسازی نظام توزیع،  در شفاف

ی صنفی در تولید ناخالص ها فعالیتواحدهای صنفی تولیدی و سهم بارز  درشرایط جاری حضور
کالاهای اساسی، (در کشور و نیز طرح چهار محور در بازرگانی داخلی  ها آنیی زا لاشتغاداخلی و 

مرتبط با ...)  ی وگذار قیمت های شیوهحمایت از تولید ملی، صادرات و واردات کالاها و خدمات، 
 .ند نقش کلیدی داشته باشندتوان مییانگر آن است که اصناف در این زمینه اقتصاد مقاومتی ب

های توزیع، پررنگ بودن دلالی و فرایندعدم شفافیت نظام توزیع، طولانی بودن  :ها چالش -
ی گذار قیمت های شیوه رسوم بودنمخدمات اساسی، بازار کالاها و  ویژه بهی در بازار گر واسطه

محصولات تولید داخل، ناهماهنگی بازار برخی دارد، پایین بودن کیفیت غیررقابتی و غیراستان
ایجاد فضای رقابتی  منظور بهی مکفی ها آموزشدر کشور، عدم  ها تحریممحصولات، شدت شرایط 

از مهمترین  ... تولیدات داخل در سطح ملی و بین المللی وبرخی در بازار، پایین بودن توان رقابتی 
   .این حوزه است چالشهای پیش رو در

  

  محصولات داخلی و ترویج آن کلیهافزایش پوشش استاندارد برای  .2-24
 عنوان بهتوانند  تجربه هستند که می و فن، علمجمع استانداردها حاصل به اینکه  نظر :وضع موجود -

جامع تبیین جایگاه استاندارد در نقشه  ،قرار دهند تأثیر تحتدانش کاربردی و بنیادین اقتصاد را 
ابلاغ  در پی. ترین راهبردها برای تحقق توسعه پایدار در کشور است علمی کشور نیز از جمله کلیدی

 جهتسازمان ملی استاندارد اقدام به تشکیل کارگروه ویژه ، ی کلی اقتصاد مقاومتیها سیاست
. نمود ها استسیتحقق اهداف این  راستایاقدامات اجرایی در  و ، راهکارهاها برنامهبررسی و تنظیم 
 و تشکیل پژوهشگاه استاندارد ،از مقوله استانداردسازیکشور حمایت مدیران ارشد در حال حاضر 

جایگاه سازمان ملی استاندارد در سطح فرابخشی از نقاط قوت وضعیت موجود استاندارد در  یارتقا
ت و خدمات، کیفیت تولیدا یارتقابا  کشوردر توسعه استانداردسازی طور قطع به. کشور است

 یسلامت، بهداشت و ایمنی جامعه، ارتقا تأمینزیست،  ی، حفاظت از محیطپذیر رقابتتقویت 
در حوزه انرژی و افزایش تولید ناخالص  ویژه بهیی در منابع جو صرفهوری و افزایش اثربخشی،  بهره

در . ندباش میی اقتصاد مقاومتی ها سیاستهمراه خواهد بود که همه موارد ذکر شده جزء داخلی 
تنها و  ارتقای کیفیت از ضروریات و الزامات قدرت رقابتی در عرصه اقتصادی است کنونیشرایط 
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ی اقتصادی خود ادامه دهند که کیفیت ها فعالیتند به توان میهای اقتصادی  واحدهای تولیدی و بنگاه
 .آن تولید کنندذائقه بازار جهانی را شناخته و متناسب با  داده وتولیدات خود را افزایش 

 کمبود اعتبارات مورد نیازکشور، تانداردسازی و استانداردپذیری درضعف فرهنگ اس: ها چالش - 
کمبود نیروی انسانی متخصص، فقدان انگیزه کافی کارشناسان و ، برای تدوین و ترویج استانداردها

ز، تجهیزات مورد نیاامکانات  کمبود های ملی و متناظر، ان جهت مشارکت فعال در کمیتهنظر صاحب
 ی بهتوجه بی ی کشور به مقوله استانداردسازی وی علمی و تحقیقاتها بخشعدم ورود جدی 

  .ندشو میمحسوب ی مهم در بخش استاندارد ها چالشو حوزه خدمات از نقاط ضعف  در استانداردها
  

  گیری  بندی و نتیجه جمع. 3
 تأمینی است که با طرح اقتصاد مقاومتی تدابیر ترین هدف اقتصاد ایران حفظ ثبات اقتصادی عمده در

 .ی مختلف اقتصادی اتخاذ گردیده استها بخشی پذیر آسیبحداقل رساندن  به و تحقق آن در راستای
 .استپذیر امکان مدت بلندو  مدت کوتاهدر این مدل در دو بازه زمانی در واقع تبلور افق اقتصاد ایران 

تولید ملی، مدیریت منابع ارزی،  از انجام امور اجرایی شامل حمایت ی براییز ر برنامه، مدت کوتاهدر
 مدت بلند اساس برنامه و در مدیریت مصرف، استفاده حداکثری از زمان، منابع و امکانات و نیز حرکت بر

 ریزی اقتصاد ترکردن بخش خصوصی، مقاوم نمودن اقتصاد، پایه اصلاح نظام اقتصادی شامل فعال
ستا بوده که در این ش وابستگی به نفت، جملگی الزامات مورد بحث در این رابنیان، کاه دانش

بنیان،  های اقتصاد دانش ی پیش رو در حوزهها چالشکلی وضعیت موجود و تحقیق، شناخت 
سازی نظام توزیع،  وری، سرمایه انسانی، تولید داخلی، استاندارد محصولات، شفاف هکارآفرینی، بهر

یی در مخارج دولت، صادرات غیرنفتی، توسعه مناطق آزاد و ویژه، نظام جو صرفهالگوی مصرف، 
 نهایت راهبردهای لازم برای اجرا و عملیاتی کردندر مالی، منابع نفت، مالیات و سیاست خارجی انجام و 

، اتخاذ ها برنامهو  ها طرح بندی اولویتطرح اقتصاد مقاومتی درکشور برای تدوین نقشه راه، 
ها، اجرای نقشه  ها و خلاقیت ، جلب اندیشهها بخش همه ها در دابیر، توسعه ظرفیتو ت ها سیاست

های رفاه، توسعه پیوندهای راهبردی، جلب و جذب  شاخص یسازی اقتصاد، ارتقا علمی، شفاف
شایان ذکر است با وجود موانع قانونی، حمایتی، . ی داخلی و خارجی ارائه گردیدگذار سرمایه

المللی در موضوعات مورد هدف در  های نوین ملی و بین رسی به نوآوریساختاری و عدم دست
در  ها بخشاط آن با سایر بی کلی اقتصاد مقاومتی لازم است تا برای هر بخش و ارتها سیاست
ی پرچالش و ها بخشی کلی، الگوی توسعه ترسیم و در آن الگو، پیوند و تعامل ها سیاست
  .دار مشخص شود اولویت
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  ات سیاستگذاریپیشنهاد. 4
ی کلی اقتصاد مقاومتی جهت تحقق ها سیاستمطالعه و مرور کلی شرایط اقتصاد ایران بر مبنای  با

ای که  یا هر پدیده  تحریمسازی اقتصاد در شرایط  مقاوم منظور بهاهداف در این طرح اقتصادی که 
تمام ق یدر این تحق محقق ،اساس بر این. اقتصاد را با نوسانات شدیدی مواجه سازد، مطرح است

ل هر ئنموده است تا راهبردهای عملیاتی و کاربردی را با علم نسبی به مساخود را معطوف تلاش 
ان کشور برای پیشبرد اهداف یز ر برنامهان و گیر تصمیمبخش شناسایی و معرفی نماید تا از این طریق 

  :   ردها عبارتند ازراهبترین این  مهم. ی بردارندمؤثرهای  ترسیمی در این  طرح گام
  

 توسعه کارآفرینی . 4-1

کید بر نوآوری توسط دولت، ابتکار در مدیریت امور أایجاد ساختارکاری و حمایتی با ت :راهبرد -
عمومی جهت ایجاد فرهنگ خلاقیت برای ارتقای عملکرد و ابتکار، هوشیار کردن مؤسسات دولتیِ 

، تعیین ها آنبرداری از  ها و بهره ف، کشف فرصتکارآفرین نسبت به تغییرات روز در سطوح مختل
 مؤثرهای حمایتی و تشویقی، مداخله  و الگوهای مناسب و اجرای برنامه ها روش، اهداف، ها سیاست

 های ایجاد بازارچه و انتشار تجربیات کارآفرینان، مستندسازی دولت برای توسعه کارآفرینی،
ب جهانی با توجه به ساختار سرمایه انسانی مستعد، تجاراستفاده از ،کارآفرینی در مناطق شهری

ها و موانع کارآفرینی،  های کارآفرینی، حذف وکاهش محدودیت ی جهت توسعه قابلیتیزر  برنامه
ها و  تعیین سازمان ،و ارتباطات برای صنایع کوچک و متوسط ونقل حملی، فناورارائه تسهیلات 

و نظارت مستمر بر  های کوچک و متوسطوکار بکسو  نهادهای متولی برای توسعه کارآفرینی
حداقل وثیقه در زمینه تکمیل  نیز با و سود تسهیلات پایین و منطقییا  تسهیلات مالیارائه ، ها آن

، های کوچک و متوسطوکار کسبات پولی و مالی دولتی ویژه مؤسسو  ها ایجاد بانک، سرمایه
ارائه های کوچک و متوسط، وکار کسبویژه پذیر  گذاری مخاطره های سرمایه ایجاد شرکت

ایجاد و تقویت ، های گمرکی و سود بازرگانی تعرفهمالیاتی، های ویژه  ها و تخفیف معافیت
توسعه و تقویت ، ی بزرگها ناسازم های کوچک و متوسط ووکار کسبهای بین دولت،  همکاری
بالندگی علمی و  و رشد ، توجه بههای صنعتی علمی های فناوری، مراکز رشد و پارک پارک

دهنده  های ارائه تغییر و اصلاح سیستمدر کلیه مقاطع آموزشی با ایجاد مراکز رشد،  کاربردی
کاهش الزامات و مراحل اداری ثبت ، وکارهای کوچک و متوسط خدمات اداری به کسب

  .ثبت اختراعو  ها شرکت
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 بنیان اقتصاد دانش. 4-2

مهارت نیروی انسانی از طریق  یی و کیفی و نیز ارتقای برای توسعه کمگذار سرمایه :راهبرد -
کردن بسترهای لازم جهت ارتباط  افزایش مخارج آموزش، هدفمند کردن نظام آموزشی و فراهم

ی حمایتی مالی و ها سیاستمراکز آموزشی کشور با مراکز تحقیقاتی داخلی و خارجی، اعمال 
های علمی فناوری اطلاعات و مراکز رشد  تر کردن پارک مالیاتی به مراکز تحقیقاتی، فعال

ها با  سازی ابداعات و نوآوری اقتصاد و تلاش برای تجاری های کوچک و متوسط دروکار کسب
فنی و مخابراتی، (های اطلاعاتی و فناوری  ها و صنعت، توسعه زیرساخت همکاری دولت، دانشگاه

سوی مکانیزه کردن  ، مالی و اداری بهاقتصادی(نیروی انسانی، حقوقی و قانونی، سازمانی و نهادی 
ی از طریق امنیت گذار سرمایهی اقتصادی و ها فعالیت، ایجاد محیط مناسب برای انجام )خدمات

های  اقتصادی، گسترش زمینه رقابت در اقتصاد و جلوگیری از انحصارات، هماهنگی در دستگاه
  .  ارتی، تولید و تجگذار سرمایهاجرایی و اصلاح قوانین مرتبط با 

  

 وری  رشد بهره. 4-3

های دولتی به  شرکت ، واگذاریریزی کشور های بودجه چارچوب و نظام تمرکز بیشتر بر :راهبرد -
البته این ( وری بالا برای دستیابی به نرخ بهره های جدید مدیریتی  گیری شیوهکار بهبا  بخش خصوصی

 رداکنون درکشور رواج دا خصوصی که هم ی دولتی به بخشها فعالیتجایی  هموضوع را نباید با جاب
سازی روابط  ، سالم)قانون اساسی متفاوت است، اشتباه گرفت 44ی کلی اصل ها سیاستبا کاملاً و 

وری طبق شرایط اقتصادی کشور و توجه به  بین نیروی کار و مدیریت، الزام رشد و بهبود بهره
ی خصوصی، ها انهای اجرایی و سازم ستگاهها توسط د ، ارزیابی ستاندهها ناموقعیت اقتصادی است

  ).ها و مدیریت یافته، انباشت سرمایه، زیرساخت منابع انسانی توسعه(وری  به منابع رشد بهره پیشتوجه بیش از 
 

 های اجرای هدفمندی یارانه استفاده ازظرفیت. 4-4

وای قانون هدفمندی با در نظر داشتن محت الگوی مناسب برای رونق دوباره تولیدطراحی  :راهبرد -
، اجرای سیستم پایش و تجویز یارانه نقدی به های انرژی در کشور قیمتواقعی کردن  ها، یارانه
  .ها از اجرای طرح هدفمندی یارانه پذیر آسیبهای بیشتر  دهک

  

 افزایش سهم سرمایه انسانی. 4-5

د ایجا طریق از فقر با هافزایش تولید سرانه داخلی و تقویت قدرت خرید افراد، مبارز :راهبرد -
و  پذیر آسیب های فقر ازگروه رفع به معطوف هدفمند ای یارانه نظام و شغلی آموزشی، های فرصت

ی نیروها کارگیری به و ، جذبمدت بلندو  کوتاه زمانی افق در زندگی های از حداقل حرومم
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نخبگان،  مهاجرت از جلوگیری و اجتماعی و اقتصادی های فعالیت صحیح مدیریت منظور به شایسته
 به توجه بهبود نهادهای موجود، و مربوط نهادهای تقویت طریق از اجتماعی های سرمایه افزایش

 در ها نااست مشارکت بردن بالا ای، بودجه نظام متمرکز کردن غیر طریق از محلی و ای منطقه توسعه

لازم،  و باور انگیزه ایجاد و عمومی آگاهی افزایش طریق از فرهنگی و اقتصادی توسعه روند
 گسترش برابر، های  فرصت ارائه طریق تعاونی از و ، خصوصییدولت غیر بخش مشارکت و توسعه

 و اقتصادی مختلف های فعالیت در بازاری تقویت نهادهای اقتصادی، های فعالیت در رقابتی شرایط
شکل  به را وجهیت قابل تحول ؛وکار کسب فعالیت کردن متمرکز غیر انحصارات و از جلوگیری
  .دشو می موجب انسانی توسعه زمینه در غیرمستقیم و مستقیم

  

  افزایش تولید داخلی کالاهای اساسی. 4-6
ملی در مورد کالاهای اساسی پر مصرف کشور بدون پشتوانه به واردات   حمایت از تولید :راهبرد -

برکالاهای  های بالا وضع تعرفه های مالیاتی، معافیت نظیر های قانونی حمایت از طریق توان میرا 
های مالی  حمایت ،...و) در مورد محصولات کشاورزی ویژه به(خارجی، دادن تضمین خرید 

، )انرژی  مانند یارانه(های مستقیم و غیرمستقیم  همچون اعطای تسهیلات ارزان، پرداخت یارانه
حوزه همچنین در  .دمحقق نموو حمایت از مصرف کالاهای داخلی ...  تخصیص ارز ترجیحی و

 را سهم وارداتبایست  میی جدید ها تکنولوژیجایگزینی  نیز با کشورو صنایع تبدیلی صنعت 
  .را افزایش دادصادرات و ارزآوری کاهش و سهم 

 

 امنیت غذا و درمان تأمین. 4-7

در کننده  عامل تضمین ها توان مدیریت در سطح استانطوری که  به بخشی هماهنگی بین :راهبرد -
های فرابخشی بوده  غذا از مقوله تأمینمسئله  باشد و از آنجا که ی ملی میها سیاستاجرای موفق 

 با بنابراینهای پس از آن سر و کار دارند،  ها به نوعی با آن یا معلول و وزارتخانه ها نااغلب ارگ
 یعه برای اجراجلب مشارکت جام. برداشت مؤثرگام  دبای ها سیاستهمگرایی در  ایجاد هماهنگی و

یی، افزایش درآمد زا اشتغالبا  دسترسی به غذا، فراهم کردن بسترهای )تغییر رفتار افراد(برنامه 
های دیگر، ایجاد فرایندخانوار، در دسترس قرار دادن مواد غذایی مورد نیاز از طریق کشت و زرع یا 

زش سنتی و متناسب با فرهنگ معنای در دسترس قرار دادن غذاهای با ار غذا به دسترسی فرهنگی به
فراهم کردن  .خواهد بود طبع فرابخشیبالایجاد دسترسی به غذا بوده و در  مؤثرمردم از راهکارهای 

بهداشت جامعه و پیشگیری و  یارتقا ،ای فرهنگ و سواد تغذیه یارتقا ی برایآموزشامکانات 
 رخیا در ارتباط با نوع تغذیه نظیر بهایی که معلول ی به بیماری توجهاز طریق  ها مراقبت از بیماری
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ابزار تعیین  عنوان هب تحقیقات کاربردیانجام  ؛هستندهای قلبی و عروقی و غیره  ، بیماریها ناسرط
نظارت و  ،حین و خاتمه برنامهدر ی بها، ارزشیا وضعیت موجود، شناخت مشکل و تعیین اولویت

امنیت غذایی  تأمینالزام تشکیل کارگروه  و هرم غذایی شیوه مصرف صحیح غذا وو ارائه  ارزشیابی
های  شود، تقویت زیرساختمنجر وفصل تمام مسائل مطروحه  به بررسی و حل دتوان می ها نادر است

  امور پزشکی و درمان و فراهم کردن بسترها و امکانات تولید دارو در کشور با تکنولوژی نوین نیز 
 . استو درکشور هم در سطح خانوار هم در سطح ملی امنیت غذا و دار تأمیناز جمله راهبردهای 

  

 لزوم اصلاح الگوی مصرف. 4-8

مصرف برق خانگی و کاهش  حد زیادی در تا دتوان میمصرف  های کم ستفاده از لامپا: راهبرد -
ها  شونده و نو همچون باد، خورشید و زباله تولید انرژی و حرارت از منابع تجزیهباشد،  مؤثرتجاری 
 ضرورت نهادینه کردنوساز  ساختدر  .توجه قرار گیرد طقی که قابل استفاده است باید بیشتر مورددر منا

مطرح است،  1سازی ساختمان در مصرف انرژی ها و مقررات مهندسی از جمله بهینه نامه اجرای آیین
، مراکز آموزشیاز طریق  در زمینه اصلاح الگوی مصرف آموزشفراهم کردن بسترهای لازم برای 

و مدیریت بهینه  ها بخشنیازهای سایی شنا ،... و ها، تولیدکنندگان، وزارت نیرو و شرکت گاز رسانه
میزان یارانه ، تعیین ها با سطح دستمزدها و استانداردهای مصرف جهانی سرانه دهکمصرف، مقایسه 
و  اکارع قوانین وض و ای آن ای و غیریارانه  یک از کالاها مشخص شده و قیمت یارانه لازم برای هر

  .در حیطه اصلاح الگوی مصرف و نظارت بر حسن اجرای آنپایدار 
 

 جانبه نظام مالی کشور اصلاح و تقویت همه. 4-9

سمت بازار سرمایه، اجرای مدیریت  های سرگردان به مالی از طریق هدایت سرمایه تأمین :راهبرد -
ی و گذار سرمایههای  ناسی و پایش طرحالمللی، کارش نوین بانکی هماهنگ با استانداردهای بین

سازی عملیات  سازی و سالم های دارای توجیه فنی و اقتصادی، شفاف اعطای تسهیلات به طرح
ی پولی و مالی کارا مطابق با ها سیاستهای مالی کشور، اعمال فرایندبانکی، ارزیابی و نظارت بر 

 منظور بهی مختلف مالی و پولی ها بخش شرایط اقتصادی برای رونق اقتصاد، تداوم آموزش در
  .  جذب سرمایه و نقدینگی در امور تولید مولد و اشتغال پایدار

  
   
  

                                                            
 )1382(ساختمان ملی مقررات  )19( ماده. 1
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 حمایت از صادرات به تناسب ارزش افزوده و ارزآوری. 4-10

ی ها مزیتتعیین استراتژی برای ایجاد تنوع درکالاهای صادراتی کشور از طریق ایجاد  :راهبرد -
 تنوع بخشیدن در بازارهای هدف از طریق، ی نسبی بخش صادرات کشوراه مزیتجدید و صیانت از 

کشورهایی که واردات  ویژه بهوجه ویژه به صادرات به اروپا، ، تتبلیغات و بازاریابی مناسب گسترش
  . هبود در کیفیت کالاهای تولیدی جهت صادرات، بایجاد موازنه تجاری منظور بهزیاد است  ها آناز 

  

 زه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشورتوسعه حو. 4-11

 لازمهای  مند و سیاستگذاری مساختارسازی نظا ،مشارکت بخش خصوصیتقویت و جلب  :راهبرد -
 یشناسای، )1404 افق(ساله کشور  20 انداز و سند چشم ای توسعهی ها برنامهدر راستای اهداف کلان 
کشورهای همسایه و سایر بازارهای ، داخلی ای و نیازهای استراتژیک استعدادهای بالقوه منطقه

اعمال هدف در مناطق با توجه به شرایط موجود هر منطقه،  ها و صنایع  سیس و ایجاد بنگاهأت، مصرف
گذاران  اعطای امتیاز تسهیلات خاص و توزیع سرمایهفعالان، عملیات پوششی  رنظارت جدی ب

 استراتژی حمایت از تولید و ایجاد صنایع هدف ،ها آنظرفیت و نیاز  با متناسبشده به مناطق  جذب
نتقال ا ،حقیق و توسعهت تقویت مدیریت، )یر صنایع پایهو سا کشاورزیو نفت و پتروشیمی (

 بالاترین توان علمی، از گیری بهره المللی با های صنعتی بین سیس دانشگاهأت تکنولوژی و تولید علم،
های هنگفت و  جذب سرمایه، هدایت و خارجیگذاران  سرمایهبرای بسترهای رفاهی ایجاد 

های  تشویق و ترغیب شرکتی برای توسعه مناطق، گذار سرمایهو سرگردان ایرانیان خارج از کشور 
مدرن با انجام  ونقل حملالمللی با ایجاد بستر و تسهیلات برای حضور ناوگان  بین ونقل حمل

های بالقوه و فرصت  اده از پتانسیلهای ایرانی و اروپایی در جهت استف مشارکت بین شرکت
 یای بین مناطق و احیا ریلی و جادههوایی،  نقلو حملایجاد شبکه ، خدادادی ژئوپولوتیکی کشور

  .شبکه شمال و جنوب با هدف تجارت ترانزیت
  

 ها با کشورها توسعه پیوندهای راهبردی و همکاری. 4-12

های فوری و نیز  محیط عنوان بهسایه حضور فعال در سطح کشورهای همجوار و هم :راهبرد -
  های غیرفوری امنیتی در سطح کشورهای لبنان و فلسطین، حفظ منافع استراتژیک در منطقه  محیط

، حفظ تعادل )برقراری تعادل بین توسعه اقتصادی، امنیت و منافع ملی( های بیگانه در مقابل قدرت
ها در مناطق  ها و اتحادیه تنی بر ائتلافسیاست خارجی فعال مب(گرایی سنتی و نوین  بین منطقه

و جهانی، الزام بر توسعه روابط با آسیای  ای منطقه، تمرکز بر رویکردهای همگرایانه با اقتصاد )مختلف جهان
  . جنوبی، مرکزی و قفقاز، چین، روسیه و سایر کشورهای آسیایی
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 پذیری درآمدهای نفت و گاز مقابله با ضربه. 4-13

ی ها فرآوردهی نفتی و افزایش صادرات ها فرآوردههم کردن بسترهای تبدیل نفت به فرا: راهبرد -
، ونقل حملی مختلف اقتصادی نظیر صنعت و ها بخشی نفتی تولیدشده در ها فرآوردهنفتی، مصرف 

صرفه برای افزایش ظرفیت  ی نوین و بهها تکنولوژیهای کشور به  دهی و تجهیز پالایشگاه سامان
ی آن، ها فرآوردهان در بخش تولید و صادرات نفت و گذار سرمایه، شناسایی موانع پالایشی کشور

ی در بازارهای پذیر رقابتواردات نفت خام و فرآوری آن برای صادرات جهت افزایش میزان 
جهانی نفت و تبدیل تهدید رقبای نفتی به فرصت، تغییر بازار هدف ایران در صادرات نفتی برای 

با کشورهای همجوار و انتخاب مشتریان راهبردی، ایجاد تنوع در  ای منطقهی بهبود روابط تجار
و بسترهای لازم برای افزایش مشارکت بخش خصوصی در  ها زمینهی فروش، فراهم کردن ها روش

  .فروش محصولات نفتی
  

افزایش ذخایر راهبردی نفت و گاز و افزایش ارزش افزوده از طریق تکمیل . 15و  4-14
 زش و توسعه تولیدزنجیره ار

  گاز نفت و توسعه صنعتنفت و گاز در میادین مشترک، موقع از  برداری به  لزوم بهره :راهبرد -
تعیین ترکیب بهینه  وصورت کمی  به ها بخشچارچوب ملی با در نظر گرفتن پیوستگی بین کلیه در 

ناسایی موانع پیش روی ی نفت و گاز از طریق شها فرآورده، توسعه تولید ریزی آن مصرف و برنامه
از طریق  افزایش ضریب بازیافت از مخازن نفتیی در این بخش با هدف رفع آن موانع، گذار سرمایه

مصرف نفت جایگزینی آن با روش سازی  بهینهو  محیطی حفظ منابع زیستتزریق گاز به منابع نفتی، 
، فراهم کردن برداری صحیح جلوگیری از هدررفت، استحصال و بهره های نفتی، وردهآبا فرو گاز 
ی مختلف تولیدی، تبدیل گاز به مواد ها بخشتوسعه  منظور به توسعه صنایع جانبیی ها زمینه

، )نظیر بنزین، گازوئیل، دی ام ای، متانول هایی تبدیل به فرآورده(شیمیایی با ارزش افزوده بالا 
هم کشور در میادین نفت و گاز، از س یبرقراری توازن تولید و مصرف نفت و گاز، استفاده حداکثر

ی ها فرآوردهتولید و صادرات فراوان در جهت های موجود و آینده، تلاش  گیری از فرصت بهره
واردات نفت  ویژه بهزنی برای قراردادهای بزرگ در این زمینه  نفت و گاز و بالا بردن قدرت چانه

  .خام کشورهای رقیب ایران
 

 های کشور جویی در هزینه لزوم صرفه. 4-16

ی افزایش ها سیاستاعمال های گرایش به مصرف تولیدات داخلی،  تدوین و تنظیم شیوه: راهبرد -
ها در بازار کالا و خدمات که ابزار مؤثر برای  تسازی قیم وری عوامل تولید با تأکید بر واقعی بهره
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 های فعالیتسمت  اصلاح الگوی مصرف و ترغیب کارگزاران اقتصادی در هدایت منابع اقتصادی به
با اقتصاد جهانی و  مؤثرز طریق تعامل ا های اقتصادی پذیری فعالیت رقابت، تقویت وری بالا بهرهبا 

زمان با توسعه مآزادسازی اقتصادی ه، های اقتصادی تقلمروی فعالی های دولت در کاهش تصدی
دولت  نفربه شد که از 44ی کلی اصل ها سیاست "الف"اجرای کامل بند ( بخش خصوصی
برقراری ، )دهد های بخش خصوصی و تعاونی را گسترش می کند و حوزه فعالیت جلوگیری می
  پذیری  ایجاد فضای مناسب و محیط امن برای افزایش ریسک، ای و بودجه انضباط مالی
منابع جدید برای  ایجاد، گذاری و دسترسی به اصل و سود سرمایه های سرمایه گیری در تصمیم

مناسب ، مختلف اشکالاز طریق بخش خصوصی داخلی و جذب منابع خارجی به  گذاری سرمایه
های  سرمایه ویژه بهگذاری خارجی  و تسهیل شرایط برای جذب سرمایه وکار کسبکردن فضای 

  .فارس بالقوه حوزه خلیج
  

 اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم مالیات. 4-17

مالیات  ویژه بهقوانین مالیاتی  یهای مالیاتی و اجرا مال نرخاصلاح و تجدیدنظر در نحوه اع :راهبرد -
های مالیات بر واردات برای تحریک تولید داخلی، افزایش  در بخش تولید و صنعت، افزایش نرخ

، اهتمام ها ها و نوشیدنی چربی نظیر سلامت جامعه تأمینهای مالیات بر مواد غذایی مضر برای  نرخ
های  افزایش تدریجی و سالانه نرخ ویژه بهموجود در اخذ مالیات های  جدی برای اصلاح رویه

ی ها سیاست یگیری و اجراکار بهی پربازده، ها بخشمالیاتی متناسب با تورم سالانه در 
های  های حمایتی، امتیازها و معافیت گرا با اعمال پوشش ی صادراتگذار سرمایهکننده  تحریک

رسمی اقتصاد و شناسایی و جلوگیری از رشد بخش غیرخاص در بخش تولیدات صادراتی، نظارت 
سازی و آموزش  دیده و مطلع به قوانین مالیاتی، فرهنگ موران آموزشأگیری از م دیان با بهرهمؤ

های جمعی و مراکز آموزشی،  ها در رفاه اجتماعی از طریق رسانه آحاد جامعه به پیامدهای مالیات
شده درکشورهای  نوین تجربه های شیوهاز روش سنتی به تجدیدنظر در شیوه خوداظهاری مالیاتی 

ی زیرساختی در توسعه منابع انسانی گذار سرمایههای اخذ مالیات پربازده،  موفق در اجرای سیستم
های علمی،  گیری از ظرفیت ی مالیاتی با بهرهها سیاستمندی در وضع و اجرای قوانین و  برای بهره

های مالیاتی، طراحی فرایندهش بوروکراسی و فساد اداری در های هوشمند جهت کا افزایش نظارت
ی ادیان مالیاتی، شناسایی دقیق ابزارهای نوین و کارؤو استفاده از سیستم تشخیص درآمد واقعی م

  .در نظام مالیاتی ها آنی کاربرد ها روشوصول مالیات و 
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 افزایش سالانه سهم صندوق توسعه ملی از صادرات نفت و گاز. 4-18

جای  نابع مورد نیاز را بهمبانک مرکزی (  کاهش بوروکراسی اداری در تسهیلات اعطایی :راهبرد -
، تعیین نمایندگان ویژه برای ارزیابی و معرفی )های عامل قرار دهد و در اختیار بانک تأمینبینی،  پیش
واریز  اعطای تسهیلات، فرایندهای واجد شرایط بدون حضور متقاضیان جهت تسریع در  طرح

رقابت برای ایجاد بانک مرکزی در قبال تصویب هر طرح در بانک عامل اعتبارات مورد نیاز توسط 
های شرایط  ایجاد وحدت رویه درتعیین شاخص، ها و پرداخت تسهیلات بین بانکی در تصویب طرح

سردرگمی طرفین و  از جهت جلوگیریهای مسئول  دستگاه ها و پرداخت تسهیلات میان بانک
اساس برآورد واقعی درآمد و  ، رعایت اصول بودجه نویسی برچنین متقاضی استفاده از تسهیلاتهم

ی خارجی در کشور، گذار سرمایهو  ها تکنولوژیی جذب ها زمینههزینه، فراهم کردن بسترها و 
بخشی اجرای  ایجاد تغییر اساسی و قانونی در عملکرد صندوق توسعه ملی، تلاش بر سرعت

مرانی در کشور و جذب بیشتر منابع صندوق در این بخش، ایجاد مرزبندی بین بودجه های ع پروژه
بودجه جاری از محل منابع صندوق، مقید کردن دولت  تأمینعمرانی و جاری دولت و توقف کامل 

  .    به اجرای دقیق قوانین و مصوبات با ضمانت اجرایی قطعی
  

های پولی،  در حوزه فسادزا عوامل اقتصاد و جلوگیری از سازی سالمو  شفاف. 4-19
  ...  تجاری، ارزی و

ها و  گردش آزاد اطلاعات، ارائه همه اطلاعات اقتصادی اعم از مزایدهوسازی  شفاف :راهبرد -
مکانیزه کردن ، مناقصات، عدم تبعیض در این مسیر و رعایت اصل عدالت در واگذاری تسهیلات

داری الکترونیک، استقرار  استقرار سامانه خزانه ،بیمههای دولتی،  در بانک های اطلاعاتی سیستم
فراهم کردن ی، گذار سرمایه، طراحی و اجرای مدل پنجره واحد خدمات سیستم یکپارچه گمرکی

 44ی کلی اصل ها سیاستو اجرای کامل و درست  حضور بخش خصوصیسالم،  زمینه گسترش رقابت
از جمله  های اقتصادی طلاعات و فرصتا بهدسترسی عادلانه بخش خصوصی و کارآفرینان و 

  .ندباش میراهکارهای مورد نظر در این بخش 
  

وری، کارآفرینی،  تقویت فرهنگ جهادی در ایجاد ارزش افزوده، تولید ثروت، بهره. 4-20
  ...اشتغال مولد و  ،گذاری سرمایه

اسلامی و  -نیبازگشت به سبک زندگی ایرادر واقع به مفهوم احیای مدیریت جهادی  :راهبرد -
ترین  یکی از اساسی .تکشور اسامروزی   فرهنگی بیگانگان در فرهنگ جامعههای  اصلاح رخنه

به تحقق اقتصاد مقاومتی منجر شود برخورداری از یک مدیریت در این راستا تواند  ارکانی که می
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یت از تولید حما، عزم ملی. های ملی و باورهای مذهبی است اساس معیارهای بومی، ارزش جامع بر
احیای فرهنگ  ،عادت به مصرف کالای داخلی ،وری کالای داخلی ارتقای کیفیت و بهره، ملی

ی ها فعالیت، اسلامی-ها به مباحث اصیل فرهنگ ایرانی های فرهنگی و رسانه ورود دستگاه ،قناعت
م از حضور مراجع فرهنگی اع، گذار جوانتأثیرقشر  ویژه بهفرهنگی خودجوش در میان مردم و 

علما، اساتید، روشنفکران انقلابی، هنرمندان متعهد در عرصه فرهنگ و نقد و تذکر و بزرگنمایی 
 فراهم آوردن، سازی علوم انسانی وجه جدی به بومی، تسازنده و عملینقاط ضعف و ارائه پیشنهادات 

اد و ایج، گیری یک تمدن نوین اسلامی و عرضه این تمدن و فرهنگ به جهان ی شکلها زمینه
های  ای آموزش، دستگاهه ی دقیق برای عرصهیزر  برنامه، تقویت احساس مسئولیت در جامعه

رسانی برای رفع موانع حضور فعالان  سازی و اطلاع فرهنگ ،ها ساز چون رسانه ساز و ذائقه فرهنگ
ست از جمله راهکارهایی ا گسترش و نهادینه ساختن فرهنگ فسادستیزی و اقتصادی  مردمی در عرصه
  .مثمرثمر خواهد بود امرکه در تحقق این 

 

های علمی، آموزشی  ویژه در محیط هسازی آن ب تبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی وگفتمان. 4-21
  تبدیل آن به گفتمان فراگیر و رایج ملی ی وا انهو رس

های دقیق، عمیق و راهبردی در حوزه اقتصاد مقاومتی در قالب  مطالعات و پژوهش :راهبرد -
های  گزارشو های های علمی، انتشار کتب مرتبط، مجلات علمی، پژوهش برگزاری همایش

گیری نخبگان حوزه و دانشگاه برای تبیین صحیح اقتصاد مقاومتی در قالب کار به، راهبردی
استفاده از ، های موردی، مقالات علمی های آموزشی، پژوهش های تخصصی، کارگاه نشست

استفاده حداکثری ، هت ترویج اقتصاد مقاومتی و تبیین ابعاد مختلف آننیروهای جوان و نخبه در ج
ستفاده از ابزار هنر برای ا و سازی اقتصاد مقاومتی در فضای عمومی جامعه ها برای گفتمان از رسانه
  .از جمله راهکارهای سازنده در این مقوله استسازی  گفتمان

  

سازی و بسیج  صاد مقاومتی با هماهنگی کلی اقتها سیاستبرای تحقق  تکلیف دولت. 4-22
 امکانات کشور کلیهپویای 

های بحرانی در نظام بانکی و ارائه برنامه زمانی مشخص در  رصد دقیق و مجدانه شاخص :راهبرد -
سلامت فضای  تأمیندر عرصه اقتصاد، بیگانگان های امنیتی  و عملیات ها برنامهتمرکز بر ، ها آنرفع 

، تدوین الان اقتصادی و صاحبان کار و سرمایه در داخل و خارج ازکشورو امنیت فع وکار کسب
و اصناف، طبقات  ها بخشجامع مدیریت پدافند غیرعامل در حوزه اقتصاد با تکیه بر  اقدامبرنامه 

جهان اسلام در  و نخبگان عمومیهای  گیری ظرفیتکار بهافراد جامعه، نیازهای اساسی و  درآمدی
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های بالقوه و  ظرفیت یو ارتقا شناسایی با ایرانی- فندی اقتصادی، ترویج الگوی اسلامیعملیات آفندی و پدا
مراکز تحقیقاتی در  ، شناسایی نیروی انسانی نخبه دردولت توسط و مناطق مختلف کشور ها نابالفعل شهرست

  .ندباش میاز جمله راهکارهای قابل توجه در این بخش حوزه علم و فناوری و سلامت و پزشکی 
  

 نظارت بر بازار های شیوهی روزآمدسازگذاری و  سازی نظام توزیع و قیمت شفاف و روان. 23- 4

 های صنفی در تولید، اصلاح قوانین در بخش خصوصی، در اولویت تشکل مؤثرمشارکت فعال و  :راهبرد - 
ها،  ی تشکلها ی برای تحقق استفاده از ظرفیتیزر  برنامهمداری در نظام بازار،  قرار گرفتن مشتری

 لت تجارت فرامرزی از طریقشاخص سهو ا هدف افزایش تولید داخلی، ارتقایمحدود کردن واردات ب
سازی و اصلاح قوانین مرتبط در راستای بهبود  لفه های دخیل در آن، هماهنگی و یکپارچهبهبود مؤ

از تسهیل  با رویکرد نگرش فرابخشی و حذف مقررات زائد، پشتیبانی و حمایت وکار کسبمحیط 
ای، ساماندهی واحدهای غیردولتی پخش  های بزرگ زنجیره ها برای ایجاد و توسعه فروشگاهفرایند

بازاریابی و فروش، ساماندهی صنوف فاقد پروانه،   ، توزیع،تأمیننوین  های شیوهکالا، توسعه 
و های مبادله، توسعه  های تولیدی و توزیعی جهت کاهش هزینه همکاری مستمر با تشکل

دار کردن  برداری از سامانه الکترونیکی در مدیریت زنجیره ارزش کالاهای اساسی، شناسه بهره
های  کالاها جهت رهگیری، شناسایی سریع مشخصات و نظارت سیستمی بر نحوه توزیع، هزینه

های متعارف  کننده،کدگذاری کالاها مطابق استانداردها و رویه مربوطه و قیمت نهایی مصرف
های هدفمند نظارتی و پیشگیری از تخلفات در بازار کالا و  سازی و تقویت سیستم کپارچهجهانی، ی

کالا از تولید تا مصرف و ایجاد بانک اطلاعاتی جامع مورد نیاز  خدمات، ساماندهی جریانات گردش
کنندگان، ساماندهی و نظارت بر عملکرد خدمات قبل، حین و پس از  تولیدکنندگان و مصرف

کننده و سایر قوانین  های اقتصادی، مشارکت در اجرای قانون حمایت از مصرف هفروش بنگا
  .کننده حقوق شهروندی تعریف

  

  افزایش پوشش استاندارد برای کلیه محصولات داخلی و ترویج آن. 4-24
های  رویکرد نظارت بر اجرای استانداردهای ملی، هدایت و اجرای پژوهش اصلاح :راهبرد -

تدوین توسعه استانداردسازی درکشور، ترویج فرهنگ استانداردسازی در جامعه،  رمنظو بهکاربردی 
کارایی  ارتقای، های اقتصادی، علمی و فناوری کشور اساس نیازسنجی و مزیت استانداردهای ملی بر

ان ملی های مختلف همکاری متقابل سازم نامه انعقاد تفاهم ،دار ملی ی اولویتها زمینهصنایع در 
 استانداردسازی ، المللی و بین ای منطقههای  ها و عضویت فعال در سازمان د با سایر دستگاهاستاندار

  .دباش میراهکارهای مورد نظر در این بخش 
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  75     ... پذیری اقتصاد ایران شناسی مخاطره آسیب

 

 نابعم
  ).1392(اینفوگرافیک الزامات اقتصاد مقاومتی در ایران 

  ).1392(بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
  ).1394(سازمان امور مالیاتی کشور 

  به رؤسای  29/11/1392، ابلاغیه رهبر معظم انقلاب اسلامی ایران مورخ )1392(ی کلی اقتصاد مقاومتیها استسی
  . گانه و رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام قوای سه      

  ).1394(صنعتی و ویژه اقتصادی -شورای عالی مناطق آزاد تجاری
  . مهر 3، )رحمان(ان، متن سخنرانی، مؤسسه رشد، حمایت، اندیشه ، وضعیت سرمایه انسانی در ایر)1391(فراستخواه، مقصود 

  ).1368(قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران همراه با اصلاحات 
  .17/1/1379مصوب ) 1379 -1383(قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 

  .1/6/1383مصوب) 1384 -1388(و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی 
  .15/10/1389مصوب ) 1390 -1394(قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 

  . 15/10/1388ها مصوب  قانون هدفمند کردن یارانه
  ). 1394(گمرک جمهوری اسلامی ایران 

فصلنامه  ،"و راهکارها ها چالشالزامات، نماگرها، موقعیت ایران، : بنیان اقتصاد دانش"، )1384(معمارنژاد، عباس 
  . 1، دوره اول، شماره اقتصاد و تجارت نوین
  .1382سازی مصوب  مقررات ملی ساختمان
  . )1394( وزارت امور خارجه

  ).1394(وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 
  .)1394( ماعیوزارت تعاون، کار و رفاه اجت

  ).1394(وزارت صنعت، معدن و تجارت 
  ).1394(وزارت نفت جمهوری اسلامی ایران 

 ).1394(وزارت نیرو 

 
 
 
 
 
 
 
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 e

jip
.ir

 o
n 

20
25

-1
1-

15
 ]

 

                            29 / 30

http://ejip.ir/article-1-797-fa.html


  10 و 9های  شماره سال پانزدهم مجله اقتصادی    76
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