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 ـ عمل ریـزی   بودجـه  سازی  پیاده موانع   یبررساین تحقیق با هدف         یـی  و دارا  ی در وزارت امـور اقتـصاد      یاتی

 معاونان و کارشناسـان وزارت      ران،یمد نفر از    288ین منظور   ه ا  صورت گرفته است که ب     مدل شه  استفاده از    با
تحقیـق پاسـخ    سـاخته    محقـق    تصادفی ساده انتخاب و به پرسشنامه      گیری  نمونهیی به روش    امور اقتصاد و دارا   

ای مـورد تحلیـل    نههای تحقیق به کمک آزمون تی تک نمو       دست آمده از پرسشنامه     در پایان نتایج به    .گفتند
 سـازی  پیـاده  ی بـرا ی مـوانع اری و اخترشی پذری دو متغ،ی اصلری سه متغنیاز بقرار گرفته و نتایج نشان داد که    

 ـ در ارزیی توانای فرعیرهای متغنیباشند و از ب  ی م ییدارا در وزارت امور اقتصاد و       یاتی عمل ریزی  بودجه  یابی
  .شوند یمحسوب م) >05/0p( مانع یتیری مدرشیو پذ ی سازماناری اخت،یا هی رواریعملکرد، اخت

  
  .یی مدل شه، وزارت امور اقتصاد و دارا،یاتی عملریزی بودجه ستمی س:کلیدی های واژه

  
  

  مقدمه. 1
  کشورهایهای دولتی در تمام ای در زمینه نظارت مالی بر سازمان های اخیر فشارهای فزاینده طی سال
های جامعه و  ا ناشی از محدودیت منابع، افزایش حساسیتاین فشاره. خورد چشم می جهان به

منظور ارائه عملکرد مثبت در جهت کسب مقبولیت،  گرایش سیاستمداران در جلب رضایت مردم به
بسیاری از کشورهای . مشروعیت و پاسخگویی در راستای بهبود مدیریت بر منابع مالی بوده است

 به یند بهبود یا تغییراریزی خود را در یک فر  نظام بودجهکنند ی میافته و در حال توسعه دنیا تلاش توسعه
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های  ای و عملکرد دستگاه یک نظام عملکرد محور یا عملیاتی که در آن ارتباط بین اعتبارات بودجه
و قابل  نزدیکتر سازند و از این طریق پشتوانه اطلاعاتی معتبر اجرایی شفاف و قابل درک است

  .)1387آبادی و نجارصراف،  حسن(ای دولت و مجلس فراهم آورند   بودجهاطمینانی برای تصمیمات
  دریش افزایطور رسم دانند که به ی مریزی بودجه از ی عملکرد را شکلی بر مبناریزی بودجه

  کهی و مشکلاتریزی بودجه از یوه شین متعدد ایایمزا. سازد ی متصل میج در نتایش را به افزاهزینه
 یان متمادی سالی آن براسازی پیاده که  منجر شد با آن مواجه استیران ا درریزی بودجه نظام
 .)1390 آذر،( نشده است محقق  هدفین هنوز ااما ،شود گرفته نظر در عنوان هدف به

ریزی از عدم ارتباط ارگانیک برنامه و بودجه رنج   نظام بودجه از انقلاب نیزپسهای  در سال
طلبد که همکاری  نیازهای خاص خود را می ای، الزامات و پیش هبدیهی است بودجه برنام. برد می

شمار   بهاتترین اقدام ریزی از اساسی س آن تحول در نهاد متولی بودجهأتمام مجموعه دولت و در ر
ریزی عملیاتی  بودجه. ردداهمراه  ریزی عملیاتی را نیز به تبع خود بودجه ای به بودجه برنامه. رود می

 و یآباد حسن( کند ها و سطوح عملیات هر دستگاه را نیز مشخص می ته و فعالیتیک گام فراتر رف
 روز به روز در جهان  عملیاتی در سراسریریز گرایش به بودجه دیگر، از سوی ).1384، نجارصراف

 عملیاتیی ریز ایران نیز مانند سایر کشورها، بودجه .)2008ردبورن و همکاران،  (حال افزایش است
  . است ای و مدیریت مالی خود پذیرفته بودجهی ریز ر بهبود برنامهمنظو را به

 و رابینسون (سازد میتر و پاسخگوتر   دولت را شفافعملیاتیی ریز  که استقرار بودجهرود یانتظار م
 ،رسد نظر می ریزی در سطح کشور ضروری به انجام یک مطالعه جامع و دقیق در زمینه بودجه). 2005برامبی، 
پس از شناخت موانع و . رددگای کشور می  موجود نظام بودجههای تث شناخت بیشتر واقعیزیرا باع

 موضوع بنابراین ،بندی عملیاتی ارائه نمود توان راهکارهای مناسبی برای استقرار بودجه  میمشکلات
ریزی عملیاتی است و اینکه کدامیک از عوامل  اصلی این تحقیق شناسایی موانع استقرار بودجه

آیند؟ در این راستا،  شمار می عنوان عوامل اصلی دخیل در این امر به افزار و مدیریتی به سانی، سختان
   .استضروری ) افزاری و مدیریتی انسانی، سختعوامل همانند (شناسایی عوامل مؤثر 

 رویکرد تحقق مدیریتی، مختلف سطوح در پاسخگویی تحکیم و تضمین، مذکور توجه به موارد با
 های خروجی تولید برای لازم های نهاده انتخاب در مدیران به لازم اختیارات اعطای محوری، خروجی
 معیارهای از یکی عنوان هب عملکرد نتایج دادن قرار مبنا و مدیران عملکرد مستمر ارزیابی موردنظر،
 و یتیمدیر اطلاعات تولید مدیران، عملکرد ارزیابی با رابطه در گیری تصمیم و اعتبارات تخصیص

 رهایی ای، بودجه اعتبارات تخصیص و کاهش افزایش، با رابطه در گیری تصمیم برای شفاف مالی
 مدیران توانمندی افزایش برنامه، اساس بر کرد هزینه و بلندمدت ریزی برنامه سمت به نیل و روزمرگی از
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 مختلف سطوح در خواری رانت و فساد کاهش اطلاعاتی، و انسانی فیزیکی، مالی، منابع مدیریت در
 تعیین منابع، تخصیص خصوص در تصمیم اتخاذ برای صحیح مبنایی ارائه گیری، تصمیم و اجرایی
 هایی چالش و لئمسا ترین مهم روی گیری تصمیم یندافر تمرکز انتظار، مورد و سنجش قابل نتایج
 که بودجه خصوص در گیری تصمیم برای یقمنط یندافر ایجاد و است مواجه آن با اجرایی دستگاه که
 است ارتباط در عملکرد گزارش و ارزشیابی کنترل، اجرا، ریزی، برنامه یندافر با مستقیمصورت  هب
  ).1383نژاد،  ابراهیمی( شوند می محسوب عملیاتی ریزی بودجه مزایای و اهداف ترین مهم جمله از

 در یقی تاکنون تحق است کهنی اشده است موضوع نی آنچه باعث علاقه پژوهشگر به انیبنابرا
 با استفاده از وزارت امور اقتصادی و دارایی در یاتی عملریزی بودجه سازیموانع پیاده ی بررسنهیزم

 به قی طرنیاشود تا از  ی پرداخته مموانع نی ای حاضر به بررسقی در تحق، بنابرایناستانجام نشده مدل شه 
وزارت امور اقتصادی و  در یاتی عملریزی هبودج سازیموانع پیاده  پاسخ داده شود کهپرسش نیا

 هدف اصلی از این ،در واقع ؟چیستو راهکارهای کاهش این موانع  با استفاده از مدل شه دارایی
 با استفاده از یی و دارای در وزارت امور اقتصادیاتی عملریزی بودجه سازی پیادهموانع تحقیق مطالعه 

 از آن ه ادبیات تحقیق پرداخته شده و پسئه مطالبی در زمین به اراه این منظورباشد که ب  میمدل شه
 بر اساس شود  میتلاشگیری از تحقیق پرداخته شده است و در پایان  ها و نتیجه به روش، یافته

  . چند نمونه پیشنهاد در این زمینه ارائه گرددگرفته در فرایند تحقیق مطالعات صورت
  

  ادبیات تحقیق. 2
ریزی،   عملیاتی عواملی همچون برنامهریزی بودجهم شده و با توجه به مفهوم بر اساس مطالعات انجا

، مدیریت تغییر، نظام انگیزش و نظام )مدیریت عملکرد(ها، نظارت، کنترل و ارزشیابی  تحلیل هزینه
ود  خاین عوامل. روند شمار می ه عملیاتی بریزی بودجههای استقرار نظام  عنوان عناصر و مؤلفه هپاسخگویی ب

مدیریت (ها، نظارت، کنترل و ارزشیابی  ریزی، تحلیل هزینه  برنامهعوامل: شوند دو دسته تقسیم میبه 
  مدیریت تغییر، نظام انگیزش و نظام پاسخگوییعواملعنوان عوامل اصلی محسوب شده و  به) عملکرد

  ).1387آبادی و نجار صراف،  حسن(باشند  کننده و توانمندساز می عنوان عوامل کمک هب
  
  ریزی  برنامه. 2-1

  مفهوم برنامه است که تجدید ساختار بودجه نیز بر این اساسریزی بودجههای   نظامتمامعنصر اصلی در 
 با صورت مناسب و معناداری ههایی است که ب ها و پروژه یک برنامه شامل گروهی از فعالیت. باشد استوار می

ها و عملکرد   محور، ویژگی ارزیابی خروجی خروجیریزی بودجه. شوند یکدیگر یکپارچه می
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 ریزی بودجه. کند ریزی اضافه می ای و عملیاتی به اصول بودجه منظور پیوند آنها به اهداف هزینه ها را به فعالیت
های  ها به ویژگی منظور استقرار استانداردها و نرم عملیات نوین نیز استفاده از این اطلاعات را به

اد و منابع دولت را از طریق ها و عملکرد را مورد ارزیابی قرار د تا بتوان هزینهکند  پیشین اضافه می
 قرار  مورد استفادهتر مدتر و اثربخشاصورت کار هگردد ب  انگیزشی که موجب ارتقای پاسخگویی مینظام
 ،بارت دیگر به ع. استای  عملیاتی یک ساختار معنادار برنامهریزی بودجه این رویکردها، اساس در تمام. داد

  ).2008آرکوییت و جانسون، ( یک رویکرد دائمی است ریزی بودجهای به  رویکرد برنامه
 و بودجه با سوهای راهبردی از یک   عملیاتی و ارتباط بین بودجه با برنامهریزی بودجهمراحل 

  .)1386، پناهی( دنمو زیر ارائه مراحلتوان در قالب   دیگر را میسویهای روزانه از  فعالیت
ملیاتی  آرمان ع- آرمان راهبردی عملیاتی- هدف راهبردی- آرمان راهبردی-بیان رسالت

متغیرهای   بودجه- فعالیت فرعی– شاخص برنامه - شاخص عملکرد–نه  هدف عملیاتی سالا-سالیانه
  . عملیاتی در بخش دولتی ایرانریزی بودجه سازی پیادهکلیدی 

  :  عملیاتی عبارتند ازریزی بودجهمتغیرهای کلیدی در فرایند 
  های اجرایی افزایش اختیارات مدیران دستگاه -

  تر عملیاتی مطمئن و عاری از ریسکایجاد بس -

  سازی مدیریتی  ظرفیت-
 

  ها تحلیل هزینه. 2-2
 ملاحظه قرار ای بسیار مورد  در مطالعات بودجه)یابی روش هزینه(یابی  ها و سیستم هزینه تحلیل هزینه
دهنده خدمات  های تشکیل هایی که جهت شناسایی، کشف و تعیین هزینه روشتمام به . گرفته است

ها  تحلیل هزینه). 1383نجارصراف، (گویند  یابی می  سیستم هزینهگردد یا محصولات استفاده می
شده در تبدیل نهاده به محصول را  روشی است که دستگاه اجرایی با استفاده از آن منابع مصرف

  ).1385کردبچه، (کند  میگیری  اندازه
  
  تحلیل درآمدها. 2-3

گیرد  یابی قرار می ها یا سیستم هزینه تحلیل درآمدها یا سیستم درآمدسنجی در برابر تحیلی هزینه
ریزی در  علیرغم اهمیت مباحث درآمدی در مباحث کلان بودجه و بودجه). 1383نجارصراف، (

 هر درآمد دولتی در قانون ،طور کلی هب.  استقانون محاسبات عمومی عنایت چندانی به آن نشده
  . محاسبات عمومی بسیار کمرنگ آمده است
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 عملیاتی یک بار دیگر به ریزی بودجهویژه در زمینه  هکید بر اهمیت تحلیل درآمدها بأجهت ت
بودجه عملیاتی تلفیقی است از برنامه عملکرد سالانه و : گردیم میی باز  عملیاتریزی بودجه تعریف

ای یک برنامه را با نتایج مورد انتظار از آن برنامه نشان  جه سالانه که ارتباط این سطوح بودجهبود
ی تخصیص یها  عملیاتی، بودجه به بخشریزی بودجهبر اساس این تعریف و سایر تعاریف . دهد می
، ریزی بودجهاساس تحلیل و ارزیابی اثربخشی . رود یابد که انتظار درآمد بیشتری از آنها می می

 ریزی بودجههای درآمدی در مباحث  با وجود اهمیت تحلیل). 1385کردبچه، (تحلیل درآمدی است 
  .در سطوح علمی و عملی کمتر به این موضوع پرداخته شده است عملیاتی

  
  ریزی بر مبنای عملکرد سازی بودجه الزامات پیاده. 2-4

 لازم است ملاحظاتی هنگام دست یابد عملکرد به اهداف خود ریزی بر مبنای برای اینکه بودجه
ریزی بر مبنای عملکرد به الزامات خاصی  سازی بودجه  پیاده، دیگرعبارت به. اجرای آن لحاظ شود

سازی  نیاز دارد که در صورت فراهم نبودن الزامات مذکور همواره احتمال شکست در پیاده
  . ریزی بر مبنای عملکرد وجود دارد بودجه

 شدن  مشکلاتی را پیرامون نهادیهای مرتبط با برنامه و عملکرد زیری از بودجههای گذشته  تحلیل
بیان ) 2001( مثال، ملکرز و ویلابی عنوان  به. سازد  مشخص میاین اصلاحات مرتبط با بودجه

 ممکن است با مشکلاتی از قبیل موارد زیر  عملکردی بر مبنایزیر بودجهسازی  دارند که پیاده می
  : مواجه شود

  ان رهبری و تعهد در سراسر سازمانفقد -
 ر در تمرکز اصلاحات در کل سازمانعدم استمرا -

 های اصلاحی سازی تلاش برای پیادهعدم وجود منابع کافی از قبیل زمان، پول و پرسنل  -

 ها یگیر فقدان روایی و پایایی اندازه -

 ی عدم بکارگیری آنهاهایی برا بیههایی برای بکارگیری اصلاحات یا تن فقدان مشوق -

 ).1382عزیزی، (انتظارات نابجایی برای موفقیت  -

تبدیل آن به ریزی بر مبنای عملکرد و  سازی بودجه  پیاده)2007 ( بنا به نظر شیک،به طور کلی
دولت نیاز به اطلاعات و : های زیر خواهد بود  مستلزم حداقل توانمندیگیری یک قاعده تصمیم

 بایست میها را به واحدهای استاندارد تجزیه نماید؛ سپس  ها و ستانده تخصص دارد تا فعالیت
ی را که هر واحد ایجاد نموده گیری نتایج ها را به این واحدها اختصاص دهد و ظرفیت اندازه هزینه
ریزی بر مبنای  ترین الزامی که در بودجه مهم) 1998(از نظر ملکرز و ویلابی .  به دست آورداست
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54 4 و 3های  سال سیزدهم شمارهمجله اقتصادی                 

 تعهد به توسعه مستمر معیارهای عملکرد و تمایل به بازنگری در شود تأکید میعملکرد بر آن 
گزینی  های به ریزی استراتژیک و فعالیت ریزی بر مبنای عملکرد با توجه به برنامه های بودجه سیستم
 ریزی بر مبنای عملکرد قبیل بودجهمعتقد است که موفقیت اصلاحاتی از ) 2001(بارزلی . است

  . ریزی است یر ساختار سازمانی و کل فرهنگ بودجهمستلزم تغی
ریزی بر مبنای عملکرد پیامد محور  کند که اجرای یک سیستم بودجه تصریح می) 2006 (رنالد

. سی است مستلزم چندین شرط اساازدس که دروندادهای بودجه را به پیامدهای آن متصل می
  سازمانی برای اجرای اساسی استافاهدگذاران و توافق آنها بر نخست، حمایت مستمر قانون

های خدماتی و   از معیارهای عملکرد در راستای ارزیابی فعالیتبایست میگذار  قانون).2006رابینز، (
این استفاده مستلزم تغییر فرهنگ . تولیدی و تصمیمات مرتبط با تخصیص منابع استفاده نماید

م وجود حمایت در کنار لزو. دانند ل مالی میریزی را تنها ابزاری برای کنتر هاست که بودجه دولت
گیری معتبر، یکنواخت و پایا پیرامون عملکرد، پایگاه  ش  یک سیستم گزارقانونی مستمر و قوی

سیستم نظارت بر عملکرد به مدیران . آورد ریزی بر مبنای عملکرد فراهم می ای برای بودجه داده
ها و پیامدها  ادها به ستانده نحوه تبدیل دروندندهده هایی را که نشان مزکند مکانی دولتی کمک می

ریزی بر مبنای عملکرد، درک چگونگی تأثیر  دشوارترین وظیفه در بودجه.  درک کننداست
بایست تلاش کنند تا برای حل این  میها  دولت. ای بر شیوه تخصیص منابع است پیامدهای بودجه

  ).2000گریزلی و پتیجون،  (آوری کنند عملکرد جمعهای معتبر، پایا و اصولی را پیرامون   دادهمشکل
 ریزی بودجههای  ترین چالش  مهم عملکردی بر مبنایزیر  بودجهیساز ادهیالزامات پدر کنار 
  :توان در موارد زیر برشمرد عملیاتی را می
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55 ...ریزی عملیاتی  سازی بودجه                                                                       بررسی موانع پیاده                   

  ریزی عملیاتی  های بودجه چالش. 1جدول 
  

  ودهای موج چالش  یندامراحل فر  ها انواع چالش
  زدن برای ازدیاد دریافتی است زنی در زمان تخصیص اعتبار، چانه چانه

  نه برای ازدیاد عملکرد و فعالیت
زنی برای کسب بودجه بیشتر، کارشناسان بودجه را به عدم صداقت و  چانه

  .دهد کاری سوق می کتمان
  اران دفترهای بودجهاندرک آشنا نبودن برخی از مدیران و دست
  ریزی با مفاهیم بودجه

  ریزی یند بودجهاتوجهی به قوانین و مقررات حاکم بر فر کم
  ریزی و راهبردی بودجه عدم توجه مدیران به نقش کارکرد مدیریتی، برنامه

  های ی که آشنا به تبصرههای سازمانتخصیص بودجه بیشتر به 
  .ت بیشتری برخوردارند قانون هستند و نیز از نفوذ و قدر

  تهیه و تنظیم بودجه

  اخذ تصمیمات در اکثر موارد در واحدهای ذیربط توسط مسئولین
  .شود حسابداری انجام می

  های خاص بندی پروژه نظر در تصویب و اولویت اعمال  تصویب بودجه
  های عمرانی در طرح

  های عمرانی بندی پروژه عدم توجه جدی مسئولان به اولویت
  به اهداف سیاسیو نگرش 

  .شود زنی می بیشتر وقت مسئولان و رؤسا صرف اخذ اعتبارات و چانه
  برقراری ارتباط با پیمانکاران خاص بدون توجه به عملکرد موفق

   یا غیرموفق آنان براساس قانون مناقصات
  اجرای بودجه

  یها باعث تغییرات متعدد  یا تجدیدنظر پیاپی مجریان طرحتغییر
  .شود ، عملیاتی و حتی اهداف موردنظر میهای مالی در ویژگی

  عدم نظارت مؤثر بین بودجه و نتایج عملکرد

  رفتاری

  کنترل بودجه
  ی نظارت بر اجرای بودجه کم بها دادن به مرحله

  ها،   ایران برای اصطلاح عدم شفافیت در قوانین بودجه  تهیه و تنظیم بودجه
  ها و تعدد قوانین مربوط عبارت

  تغییرات سریع و عدم ثبات در مستندات قانونی مربوط به   دجهتصویب بو
  ریزی عملیاتی شده در بودجه نظام مدیریت قیمت تمام

ساله توسعه توسط   پنج های قانون بودجه و برنامه  تبصره عدم آشنایی و مطالعه  اجرای بودجه
  . استفاده نمودها به موقع شود که نتوان از امکانات تبصره مدیران در مواردی باعث می

  معنایی

  های نظارتی ناسازگاری طرح نظام قیمت تمام شده با ماهیت فعالیت  کنترل بودجه
  ها ها و طرح یی و اثربخشی فعالیتاو کار
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56 4 و 3های  سال سیزدهم شمارهمجله اقتصادی                 

  .1ادامه جدول 
  های موجود چالش  یندامراحل فر  ها انواع چالش

  بات مربوط بهها و مصو ها و دستورالعمل تأخیر در ارسال فرم
  تهیه و تنظیم بودجه   ضوابط مالی تهیه و تنظیم بودجه

عدم مشخص بودن تکلیف دفاتر بودجه در خصوص مبادله یا عدم مبادله 
  ای های سرمایه ای و تملک دارایی موافقتنامه اعتبارات هزینه

 تحول در نظارت مالی، مقررات 49اعطای تسهیلات اعطایی با ابلاغ ماده 
  .دنبال خواهد داشت را به.. .استخدامی و 

تسهیلات اعطایی فراهم اگر سازمان ابزارهای لازم را برای استفاده صحیح از   تصویب بودجه
تحقق چنین . شود گاه تسهیلات اعطایی از فرصت به تهدید تبدیل مینیاورد، آن
های لازم را برای بازگشت به سیستم گذشته یعنی اعمال هرچه بیشتر  امری زمینه

  .نماید  سنتی فراهم می–، اداری و تشکیلاتی های مالی نظارت
  های عمرانی رعایت نکردن فصل کاری در ابلاغ تخصیص بودجه

 که سازد  را با کسری بودجه مواجه می سازمان درصد100عدم دریافت تخصیص   اجرای بودجه
 سال بعد از  این کسری ناچار در سال بعد دیون پرداخت شده و در نتیجه بودجه

  .شود بتدا با مشکل مواجه میهمان ا
  کننده در زمان تخصیص اعتبار عدم دقت سازمان کنترل

  ریزی رنگ جلوه دادن نظارت بر بودجه از سوی هیئت برنامهکم
  کننده های نظارت  و دستگاه

  عدم توزیع صحیح و شفاف اعتبارات متمرکز و متفرقه
  انیتغییر سریع کارشناسان بودجه عمر

  محیطی

  کنترل بودجه

  .کننده بعد از مرحله اجرای بودجه است کنترل دستگاه نظارت
  .1389امیری، مقیمی و قربانی، : مأخذ

 
  پیشینه تجربی تحقیق. 3

 )2004( توسط اندروز "اختیار، پذیرش، توانایی و اصلاحات بودجه عملیاتی"در تحقیقی که تحت عنوان 
  : نتایج زیر حاصل شده استانجام گردیده است

  جنبه تکنیکی این اصلاحات باشدبایست بیشتر بر میها  زمان اجری بودجه، تأکید و تکیه دولتدر 
  . و بر عوامل توانایی، پذیرش و اختیار برای وسعت بخشیدن به فضای اصلاحات توجه نشان دهند

م بررسی نقش معماری سازمانی در استقرار نظا"در مطالعه خود تحت عنوان ) 1387(دهقانان  و دیعم
های   بودجه عملیاتی از طریق ایجاد یکپارچگی میان لایه به این نتیجه رسیده است که"ریزی عملیاتی بودجه

 ضرورت توجه همزمان به سطوح مختلف معماری ین راستاادر . شود یندی سازمان محقق میاراهبردی و فر
های یکپارچه مدیریت  ضرورت استقرار سیستم.  در این مقاله بررسی شده استهسازمانی موضوعی است ک

کند که اتخاذ یک چارچوب معین در معماری سازمانی شرط  فرض اساسی را مطرح می عملکرد این پیش
که  های بزرگ است و تا زمانی ویژه در سازمان ریزی عملیاتی به لازم و اساسی برای استقرار نظام بودجه
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یند زنجیره اهای اطلاعات بودجه، فر  مشخص و شفافی برای ایجاد یکپارچگی میان سیستمهایرسازوکا
ریزی عملیاتی که عبارت  های کلان سازمانی تدوین نشود، هدف اصلی و کلیدی بودجه ارزش و استراتژی

  . شدق نخواهدهای کلان سازمانی محق اساس اهداف و استراتژی ها بر است از تخصیص منابع به فعالیت
ریزی در مناطق آزاد  شناسایی موانع استقرار بودجه"در مطالعه خود تحت عنوان ) 1389(نادری 

 ریزی بندی موانع استقرار بودجه  رتبه به این نتیجه رسیده است که"SHAHصنعتی کشور بر اساس مدل 
 توانایی نی،ل پذیرش انگیزشی، اختیار قانوترتیب عبارتند از عام در مناطق آزاد صنعتی کشور به
ل اختیار سازمانی، توانایی فنی، ای و توانایی نیروی انسانی و عوام ارزیابی عملکرد، اختیار رویه

  .پذیرش مدیریتی و پذیرش سیاسی مانع نیستند
ریزی عملیاتی و بررسی  ارزیابی نظام بودجه"در مطالعه خود تحت عنوان ) 1387(پور  ابراهیم

به این  " عملیاتی در جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی ایرانریزی سازی بودجه مشکلات پیاده
صورت معناداری در عدم تحقق  یندی، محیطی و انسانی بهاعوامل فنی و فرنتیجه رسیده است که 

ثیر عوامل انسانی در مقایسه با دو عامل دیگر بیشتر أت. ریزی عملیاتی نقش دارند اهداف نظام بودجه
  .باشند ثر میؤیندی و عوامل محیطی ما و فراست و پس از آن عوامل فنی

  

  مدل مفهومی تحقیق. 4
 به 2004 عملیاتی اندروز در سال ریزی بودجه شده با توجه به مدل شه موانع استقرار سیستم ارائهمدل تحقیق 
  :باشد شرح زیر می

  
   مدل مفهومی تحقیق.1نمودار 

  

بر اجرای   در مورد عوامل تأثیرگذار عقایدی راریزی عملیاتی توجهات اخیر به اجرای بودجه
 ارائه گردیده شه نهادی بخش دولتی  از عقاید در مدل مجموعهاین. ده استنموموفق این نظام ایجاد 

  .کند بر اتخاذ اصلاحات تأکید می  اختیار، پذیرش و تواناییاین مدل بر سه عامل اثرگذار. است
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58 4 و 3های  سال سیزدهم شمارهمجله اقتصادی                 

  روش تحقیق. 5
 قاتی جزء تحقها  دادهیاربردی و از نظر روش گردآور یک تحقیق ک حاضر از نظر هدفتحقیق

  .  رود یشمار م توصیفی به
  
   قی تحقی و نمونه آمارجامعه. 5-1

 ادارات، کارشناسان یساؤ آنها، رنی کل و معاونرانی مدتمام حاضر شامل قی تحقیجامعه آمار
 .بوده است نفر 1150اد آنها باشند که تعد ی میی و دارایمسئول و کارکنان کارشناس وزارت امور اقتصاد

 قرار گر هر پژوهشیرو شی پ کهی مهمماتی از تصمیکی مسئله انی و بقیپس از انتخاب موضوع تحق
 می باشد که پژوهشگر قصد تعمیا  جامعهندهی نمابایست می که یا نمونه. دارد انتخاب نمونه است

ود را بر تمام افراد جامعه اجرا کند اگر محقق پژوهش خ.  خود به آن جامعه را داردقی تحقیها افتهی
 پژوهش بر کل جامعه ی اما چون اکثر پژوهشگران توان و زمان اجرا، خواهد بودیروش او سرشمار

 که در این تحقیق نیز به سازند ی می پژوهش خود را محدود به نمونه کوچکلی دلنیارا ندارند به 
دست آمده از  ونه اقدام شد که تعداد بهانتخاب نم تصادفی ساده نسبت به گیری نمونهکمک روش 

  . نفر بوده است که مورد مطالعه قرار گرفتند288 گیری نمونهاین روش 
  
  ها  گردآوری دادهابزار. 5-2

 منظور ابتدا با مراجعه به نیه ا که باست یدانی و میا  کتابخانهقی تحقنی مطالب در ای گردآورروش
نسبت  شده و نی تدوقی تحقیارچوب نظرچ) نترنتی ا و، مقالاتها نامه انیکتابخانه، پا(منابع موجود 

 ، لازمییتوانا اصلی  طراحی پرسشنامه تحقیق در سه بعد.به طراحی پرسشنامه تحقیق مبادرت ورزیده شد
)  موافقم مخالفم تا کاملاًکاملاً(ای   سؤال طیف لیکرت پنج گزینه29 در  لازمرشیپذ  و لازماریاخت
د و متخصصین این حوزه رسیده و روایی محتوایی این پرسشنامه به تأیید اساتیراحی شده است که ط

 مورد مطالعه قرار گرفت که میزان آن برای  نیز به کمک آزمون آلفای کرونباخ از آن پایایی آنپس
 بوده است که این میزان گویای پایایی مناسب این 82/0 و 79/0، 81/0 ترتیب های تحقیق به مؤلفه

  .استها  پرسشنامه
  

   تحقیقنتایج. 6
 )2(کنیم که به شرح جدول  های توصیفی متغیرهای تحقیق اشاره می  ابتدا به آماره این تحقیقنتایجاز 
  :باشند می
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  های پژوهش لفهؤهای توصیفی م  شاخص.2جدول 
  

  انحراف استاندارد  میانه  میانگین  مؤلفه
  558/0  750/2  833/2  توانایی در ارزیابی عملکرد

  629/0  600/3  492/3  ایی نیروی انسانیتوان
  650/0  250/3  331/3  توانایی فنی
  354/0  231/3  239/3  توانایی

  827/0  000/3  064/3  اختیار قانونی
  779/0  000/3  748/2  اختیار رویه ای
  813/0  500/2  660/2  اختیار سازمانی

  371/0  833/2  824/2  اختیار
  734/0  333/3  232/3  پذیرش سیاسی

  689/0  750/2  640/2  ش مدیریتیپذیر
  702/0  000/3  934/2  پذیرش انگیزش

 343/0  900/2  906/2  پذیرش

  .نتایج تحقیق: مأخذ    
  

آن  و انحراف استاندارد 239/3دهد که میانگین مؤلفه توانایی برابر با    نشان می)2(نتایج جدول 
 کوچکتر و 231/3 از امتیازات از مقدار ها نیمی با توجه به میانه این داده. دست آمده است ه ب354/0

، 824/2ترتیب برابر با   اختیار بهها برای مؤلفه این شاخص. اند نیمی دیگر از این مقدار بزرگتر بوده
 و انحراف 906/2 پذیرش نیز برابر با  میانگین امتیازات مؤلفه. دست آمده است ه ب833/2 و 371/0

 کوچکتر و نیمی دیگر از 90/2می از امتیازات این مؤلفه از نی. دست آمده است ه ب343/0استاندارد 
  :است زیر صورت های تحقیق نیز به اند که نتایج استنباطی فرضیه ر بودهاین مقدار بزرگت

ریزی  سازی بودجه توانایی لازم برای پیادهوزارت امور اقتصادی و دارایی: فرضیه اول تحقیق
 .عملیاتی را دارد

  
  متغیر تواناییبرای ون تی استودنت زمآ نتایج .3جدول 

  
  

  اختلاف میانگین از عدد آزمودنی  سطح معناداری  درجه آزادی  tآماره   شاخص
 239/0  000/0  287  498/11  یافته

  .نتایج تحقیق: مأخذ     
  

شود که   مشاهده می)00/0 (ای آزمون تی تک نمونهدست آمده از  هبا توجه به سطح معناداری ب
  . شود  رد می05/0 در سطح خطای نوع اول 3نگین امتیازات با عدد آزمودنی فرض برابری میا

 نماییم که میانگین امتیازات ادعا می) 239/0(با استناد به مثبت بودن اختلاف میانگین از عدد آزمودنی 
ناداری طور مع به) حد متوسط (3 مورد پژوهش از عدد لفه توانایی در جامعهؤدست آمده برای م هب
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 ،در نتیجه.  مورد پژوهش از لحاظ این متغیر در وضعیت مطلوبی قرار داردر بوده است و جامعهبزرگت
وزارت امور  به این معنا که. پذیریم  می05/0 پژوهش را در سطح خطای نوع اول فرض صفراین 

یر توانایی متغ در نتیجهریزی عملیاتی را دارد که  ازی بودجهس  توانایی لازم برای پیادهاقتصادی و دارایی
  .شود  عملیاتی محسوب نمیریزی بودجه سازی پیاده مانعی برای ییدر وزارت امور اقتصاد و دارا

ریزی سازی بودجه اختیار لازم برای پیاده وزارت امور اقتصادی و دارایی:فرضیه دوم تحقیق
  .عملیاتی را دارد

  نتایج آزمون تی استودنت متغیر اختیار. 4جدول 
  

  اختلاف میانگین از عدد آزمودنی  سطح معناداری  درجه آزادی  tآماره   شاخص
 -176/0  000/0  287  -044/8  یافته

  .نتایج تحقیق:     مأخذ
  

دهد که فرض  نشان می)  00/0(ی ا  تک نمونهیاز آزمون تدست آمده  هسطح معناداری ب
 ،شود  رد می05/0 اول  در سطح خطای نوع3برابری میانگین امتیازات متغیر اختیار با عدد آزمودنی 

 نبوده و با استناد به منفی بودن اختلاف 3پذیریم که میانگین امتیازات این مؤلفه برابر با   میبنابراین
معناداری  صورت ه ب3نماییم که میانگین امتیازات از عدد  ادعا می) -176/0(میانگین از عدد آزمودنی 

 ریزی  بودجهسازی پیادهایی از لحاظ متغیر اختیار جهت  در نتیجه وزارت امور اقتصاد و داراست،کوچکتر 
.  رد می کنیم95/0پژوهش را با اطمینان نامطلوبی قرار داشته است و فرض صفر عملیاتی در وضعیت 

ریزی عملیاتی را  ازی بودجهس  اختیار لازم برای پیادهبه این معنا که وزارت امور اقتصادی و دارایی
 ریزی بودجه سازی پیاده مانعی در ییاختیار در وزارت امور اقتصاد و دارادر نتیجه متغیر ندارد که 

  .شود عملیاتی محسوب می
ریزی عملیاتی در وزارت امور  سازی بودجه پذیرش لازم در رابطه با پیاده: فرضیه سوم تحقیق

   .اقتصادی و دارایی وجود دارد
 

  نتایج آزمون تی استودنت متغیر پذیرش. 5جدول 
  

  اختلاف میانگین از عدد آزمودنی  سطح معناداری  درجه آزادی  tره آما  شاخص
 -0944/0  000/0  287  -670/4  یافته

  .نتایج تحقیق: مأخذ  
  

 آزمون فرضیه )00/0(ی ا  تک نمونهیاز آزمون تدست آمده  هبا درنظرگرفتن سطح معناداری ب
. شود  رد می05/0خطای نوع اول  در سطح 3آمده با عدد آزمودنی دست  هبرابری میانگین امتیازات ب
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ها به سمت  های آزمودنی گرایش پاسخ) -0944/0 (3با استناد به منفی بودن اختلاف میانگین از عدد 
رد فرض صفر تحقیق بوده است، در نتیجه ) وضعیت نامطلوب متغیر پذیرش (3مقادیر کمتر از 

مور ریزی عملیاتی در وزارت ا زی بودجهسا پذیرش لازم در رابطه با پیادهبه این معنا که . خواهد شد
 عملیاتی ریزی بودجه سازی پیادهدر نتیجه متغیر پذیرش مانعی در اقتصادی و دارایی وجود ندارد که 

  .شود  مورد پژوهش محسوب می در جامعه
  

  اتگیری و پیشنهاد نتیجه. 7
 برای رفع نیازهای تبایس میکه از منابع محدود  کنند گیری می  نتیجه منطقیصورت به ها انسان

دست آید و این نخستین تصور بودجه  رضایت به متناسب نامحدود آن چنان یاری گرفت که حد
 ریزی شوند، بودجه تر می گردند، مزایا و منافع بودجه عملیاتی روشن که منابع محدودتر می زمانی .است

  بیشترین مقادیر ارزشی از طریقوسیله وجوه محدودتر به نماید تا به گیران کمک می عملیاتی به تصمیم
ای این امکان را به  های مقایسه داده. های دولت دست یابند افزایش کارایی و اثربخشی سیاست

 بررسی طوح مختلف وجوه قابل دستیابی استدهد که نتایجی را که از طریق س سیاستگذاران می
زهای رقابتی که دارند اقدام نمایند و نتایج ها از میان نیا توانند به تعیین اولویت مدیران نیز می. نمایند

  بایست میهای دولتی نیز  شرکت.  در روندهای عملکرد مشاهده نمایندتصمیمات را خود مستقیماً
وجب از دست رفتن هایی که در راستای ایجاد نتایج موردنظر ناکام مانده و م در مقابل پیامد برنامه

  .)1385 ،یقادر( ل و پاسخگو باشندئو مسشود وجوه می
س سازمان ئی مدیران یک سازمان را از رتمامکه یند جاری است اریزی عملیاتی فر بودجه

 چرخه بازخور یند شاملااین فر. کند های تابعه درگیر می ها و مدیران سازمان  مدیران برنامهگرفته تا
  .دهد رار میهای خود ق است که اطلاعات صحیحی را در اختیار مدیران عالی برای مدیریت فعالیت

 های دولتی ضروری است و ابزاری مدیریتی  بودجه برای برآورد و سنجش عملکرد سازمانتنظیم
 راهبردهای خاص هر سازمان را با بایست می بنابراین هنگام تنظیم بودجه ،آید شمار می سودمند به
  .)1386آزاد،  عسگری(های مدیریت در ایجاد سازمان مدنظر قرار داد  های سودآوری و دیدگاه تمام جنبه
 سازی پیاده موانع ی بررس،یی و دارای وزارت امور اقتصادتی ذکر است با توجه به اهمانیشا
 یها  از وزاتخانهیکی با استفاده از مدل شه که یی و دارای در وزارت امور اقتصادیاتی عملریزی بودجه
 موانع یبررس نیز به مطالعه و که در این تحقیق بوده است دو چندان تی اهمی است دارارانیمهم ا
 پرداخته شد استفاده از مدل شه بایی  و دارای در وزارت امور اقتصادیاتی عملریزی بودجه سازی پیاده

 ریزی بودجه سازی پیاده ی برای مانعییدر وزارت امور اقتصاد و دارایی تواناکه نتایج نشان داد که 
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 ریزی بودجه سازی پیاده در ی مانعاریاختو  رشی پذهای همچنین متغیر،شود ی محسوب نمیاتیعمل
 و  که بر اساس نتایج به دست آمده از این تحقیقدشو ی مورد پژوهش محسوب م  در جامعهیاتیعمل

  :توان به نتایج زیر اشاره کرد در راستای بهبود متغیرهای تحقیق می
  

  :ییتوانا
   عملکرد کارکنانحیو صح قی و سنجش دقیابی استانداردهای مناسب جهت ارزیریبکارگ •
 ی در راستایاتی عملریزی بودجه ستمی سسازی پیاده و کارشناسان مرتبط با رانیآموزش تمام مد •

  یاتی عملریزی بودجه ستمیتحقق اهداف س
 تخصص و ،یلی سوابق، رشته تحصلات،ی و متناسب از نظر تحصستهی پرسنل شارییبکارگ •

  زییر تجربه در امر بودجه
 جادیای در سازمان جهت کمک به ا صورت مشاوره ه متخصص و مجرب بروهاییز ناستفاده ا •

  یاتیعمل ریزی بودجهو اجرای 
 های ها و روش ستمی سازمان به سزی و تجهتیری جامع اطلاعات مدستمی و کارا از سنهیاستفاده به •

  یها و اطلاعات مال بندی داده  طبقهافتهیبهبود 
منظور انجام اصلاحات لازم در سیستم حسابداری و  رد نیاز به مالی موکارشناساناستخدام  •
  ییین قیمت تمام شده کالا و خدماتتع

  

  : اریاخت
 و لاتی با اعطای تسهزهی انگجادی انی و همچنی الزامات قانونجادی دولت با اشتری هر چه بیبانیپشت •

  تبصره و بندهایی برخ و حذفیاتی عملزییر  های اجراکننده بودجه  اعتبارات خاص به سازمان
   امرنی در الی مربوط به بودجه جهت تسهدهیچیمازاد و پ

 و ییضمانت اجرا. بینی و تصویب شود ریزی عملیاتی پیش قوانین لازم برای اجرای بودجه •
 در وزارت امور اقتصاد و یاتی عملزییر  ناظر بر بودجهنینظارت لازم در رابطه با اجرای قوان

  . شودجادی اییدارا
 و استقرار آن ستمی سنی اسازی پیاده جهت یساز منظور فرهنگ  متعدد بهیها جلسات و برنامه •

  .ردیصورت گ
  یاتی عملریزی بودجه متناسب با اهداف ی اداریها هی رویجی تدرراتیی آرام و تغتیهدا •
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  :رشیپذ
 و نارهای سم،یهای آموزش  و کارگاهیحضوری و پودمانریهای حضوری و غ برگزاری دوره •

   در پرسنل جهت شرکت در آنزهی انگجادیها با ا شیهما
 و یهای مال رییگ می در تصمیاسیتر و حداقل نمودن ملاحظات س  باثباتیاسی سطی شراجادیا •

  اه  سازمانزییر  در نظام بودجهی جانبلئ مساریبودجه و سا
  .  شودنیی تعیاتی عملریزی بودجه ستمی برای حمایت از استقرار سیتیریالزامات مد •
 یری بکارگنهی کارکنان در زمزهی انگشی جهت افزایهی و تنبیقی تشویها استفاده از طرح •

  یاتی عملریزی بودجه مصوب یها برنامه
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