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  گذاری خارجی در سال تولید ملی، الزامات سرمایه
  1حمایت از کار و سرمایه ایرانی

  
  حسن میرزاخانی

  رئیس سازمان امور اقتصادی و دارایی استان مرکزی
ha.mi1348@yahoo.com 

  
. گذاری خارجی است  به سرمایهیکی از راهکارهای اساسی در زمینه حمایت از کار و سرمایه ایرانی توجه

 و های مدیریت تواند منجر به انتقال تکنولوژی و دانش فنی، بهبود روش گذاری خارجی می بدیهی است سرمایه
 طور قطع، به. گردد ... زارهای صادراتی وتر به با انسانی، دسترسی آسان  آموزش و تربیت نیرویبازاریابی،

ر، اصلاح یا حذف توان به بهبود فضای کسب و کا گذاری خارجی الزاماتی دارد که از آن جمله می سرمایهتحقق 
های اقتصادی، تقویت سیستم مالی کشور، کاهش فساد اقتصادی  وپاگیر اقتصادی، ثبات سیاست  دستقوانین

  . پرداخته شده استه آنقاله باشاره نمود که در این م... و
  

  .JEL: E22, G2, G11, N20بندی  طبقه
  .وری کار ایرانی، بهره گذاری مستقیم خارجی، نیروی گذاری خارجی، سرمایه تولید ملی، سرمایه :کلیدی های واژه

  
  مقدمه. 1

معظم رهبری که  به نام سال تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی از سوی مقام 1391نامگذاری سال 
وری داخلی را با توجـه بـه   له تولید و بهره  أحاکی از شرایط ویژه اقتصادی کشور است، اهمیت حیاتی مس         

دهد که یکی از راهکارهـای اساسـی         نشان می  های بلااستفاده بخش تولید     های اقتصادی و ظرفیت    تحریم
 .باشد میهای داخلیعنوان مکمل سرمایه  بهدر این زمینه استفاده از منابع مالی خارجی

شـمار   شـد اقتـصادی بـه     نیازهـای اساسـی فراینـد ر      انباشت سرمایه به لحاظ نظری یکـی از پـیش         
امـروزه بـسیاری از کـشورهای       . مین مالی شـود   أتواند از منابع مالی داخلی و خارجی ت        رود که می   می

هـای   به جذب سـرمایه    تمایل شدیدی  گذاری، منابع داخلی برای سرمایه    ناکافی بودن  هجهان به واسط  
گـذاری را پـر     انـدازی سـرمایه   منابع مالی خارجی علاوه بر اینکه شکاف پـس         .اند کرده خارجی پیدا 

 موجـب کـاهش   اندازهای داخلـی عنوان مکمل پس بهآثار مثبتی نیز بر اقتصاد کشور داشته و          کند  می
                                                 

  17/11/1391 :                               تاریخ پذیرش15/6/1391 :تاریخ دریافت *
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94 8 و 7های   سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی                

گـذاری   سـرمایه  .شـود  مـی  یهـای مـدیریت   ، انتقال دانش فنی و شیوه     های داخلی هزینه سرمایه شرکت  
طور کلی تابع قوانین و مقررات، شفافیت در بازارهای کالا، پول، سرمایه، کـار و همچنـین شـفافیت          ب

ثبـاتی شـرایط    کـه بـی   دهدمطالعـات اقتـصادی نـشان مـی       . ستدر فضای سیاسی و سیاست خارجی ا      
 نبود ثبات در قوانین از پذیری اقتصاد و اقتصادی، سیاسی، اجتماعی کشورها، بالا بودن درجه ریسک       

 کـشور مـا     .)1386رهبـر و همکـاران،       (رودگذاری خارجی بـه شـمار مـی       موانع اصلی جذب سرمایه   
ارجی در کنـار  هـای خ ـ  از سـرمایه کـردن شـرایط لازم    با فـراهم تواند با وجود منابع بالقوه فراوان،      می

  .نمایدبرداری  بهره سرمایه داخلی
  

  اهمیت و ضرورت موضوع. 2
ــرای ــیش ــا کــشورط فعل ــژه لحــاظ از  م ــصادی شــرایط وی ــین تحــریم. اســتای  اقت ــای ب ــی و  ه الملل

 مفهوم حمایت   .کندمی  دوچندان را  داخلی  تولید توجه به اهمیت  ی  الملل  مبادلات بین  های محدودیت
شود که محصولات تولید شده در داخل قابلیت رقابت با مـشابه     می  شرایطی ایجاد  در  داخلی از تولید 

 گـذاری خـارجی   یکی از راهکارهـا در ایـن زمینـه، اسـتفاده از سـرمایه             . دنخود را داشته باش   خارجی  
گـذاری خـارجی نـه تنهـا مغـایر          سـرمایه . جهت تولیـد کالاسـت    گذار داخلی   ان مکمل سرمایه  عنو به

ه برای اقتـصاد کـشور فـراهم        کتواند از طریق مزایا و فوایدی        بلکه می  ،استقلال و عزت جامعه نیست    
 ء میزان تولید و اشتغال کشور را افزایش دهد و در نتیجه از طریق افزایش رفاه مردم در ارتقا                  ازدس  می

 ژی و  تکنولـو  انتقـال  توان بـه   می گذاری خارجی از مزایای سرمایه  . شودثر واقع   ؤسطح زندگی آنها م   
تـر    ی آسان های مدیریت و بازاریابی، آموزش و تربیت نیروی انسانی، دسترس          ، بهبود روش  دانش فنی 

گذاری خارجی زمـانی مفیـد       البته باید توجه داشت که سرمایه      .نموداشاره  ... به بازارهای صادراتی و   
 در صورت   های اقتصادی شد یا طبق ارزیابی   گذاری داخلی با   عنوان مکمل سرمایه    بود که یا به    خواهد

صورت کـشور از  غیر این ـدر . صت کمتری داشته باشد  هزینه فر  جای سرمایه داخلی   ارگیری آنها به  بک
، در   بنـابراین  .بینـد  می نیزهای فراوانی     بلکه آسیب  ،گذاری خارجی نه تنها سودی نخواهد برد      سرمایه

گـذاری خـارجی    سـرمایه ویـژه  گذاری بـه  باید موانع و مشکلات موجود بر سر راه سرمایه     این شرایط 
  .حمایت کنیمکار و سرمایه کشور  برداشته شوند تا بتوانیم از تولید، نیروی

  

  گذاری خارجی تعریف سرمایه. 3
انتقـال وجـوه   ":  استنمودهگذاری خارجی را اینگونه تعریف الملل، سرمایهفرهنگ لغت حقوق بین  

یـک  سیـسات  أجهت اسـتفاده از ت ) کشور میزبان (به کشور دیگر) صادرکننده( یا مواد از یک کشور    
   ."مستقیم یا غیرمستقیم در سود آن بنگاه در برابر مشارکت بنگاه اقتصادی در کشور میزبان
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گـذاری خـارجی   سـرمایه  ی،گذاری خارجایت سرمایه طبق قانون تشویق و حم    در تعریفی دیگر  
معادل است با بکارگیری سرمایه خارجی در یک بنگاه اقتصادی جدید یا موجود پس از اخذ مجـوز             

سـیس و  أخـام، ت ، اسـتخراج مواد تولید و ساخت کـالا گذاری در  سرمایهصورت گذاری که به سرمایه
  .شودگسترش نهادهای مالی و غیره در فراسوی مرزهای ملی انجام می

  

  1گذاری خارجیسرمایهمختلف اشکال . 4
مستقیم گذاری غیرگذاری مستقیم و سرمایه سرمایهذاری خارجی معمــولاً به دو طریقگسرمایه

  .گیردصورت می
  

  2گذاری مستقیم خارجیسرمایه. 4-1
 تعریـف   تـرین آنهـا   ، امـا عمـومی    گـذاری مـستقیم خـارجی وجـود دارد         مختلفـی از سـرمایه     تعاریف

گذاری مـستقیم   ، سرمایه طبق این تعریف  .  است 3)آنکتاد(کنفرانس ملل متحد برای تجارت و توسعه        
کننـده کنتـرل و نفـع        ای که متضمن مناسـبات درازمـدت و مـنعکس         خارجی عبارت است از سرمایه    

 بـا  .گذار باشدیت حقیقی یا حقوقی مقیم یک کشور در شرکتی خارج از موطن سرمایه        مستمر شخص 
ر باشد و ددرجه پایداری بالایی برخوردار میگذاری مستقیم خارجی از  توجه به این تعریف، سرمایه

در  .شودگذاری به سهولت از کشور خارج نمی       این نوع سرمایه   صورت بروز رکود در کشور میزبان     
 و در مالکیت آن سهیم کند خریداری میگذار سهام واحد تولیدی را گذاری، سرمایه سرمایهاین نوع

گذار اجـازه فـروش      به سرمایه  ،همچنین. تواند به مدت نامحدود مالک سهام خود باشد       شود و می  می
  .شودل و خارج داده میکالا و خدمات تولیدی در داخ

  صـورت   ایـن  بـه  رجی را گذاری مـستقیم خـا    یهسرما 4سازمان تجارت جهانی  ،  در تعریف دیگر  
دارایـی را در کـشور      ) أکشور مبد (گذار ساکن در یک کشور      که یک سرمایه   زمانی: کند تعریف می 

گـذاری مـستقیم    سـرمایه . کنـد قـصد مـدیریت آن دارایـی خریـداری مـی          به  ) کشور میزبان ( دیگری
   .افتد  میاتفاق خارجی

تمـام  م خـارجی در     یگذاری مـستق   خارجی ایران، سرمایه   ریگذادر قانون تشویق و حمایت سرمایه     
 تـصریح شـده اسـت کـه     ،عـلاوه بـر آن    . پذیر اسـت   های مجاز برای فعالیت بخش خصوصی امکان      زمینه

                                                 
1. Foreign Investment 
2. Foreign Direct Investment 
3. United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) 
4. World Trade Organization (WTO) 
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گذاری سرمایه .گذاری مستقیم خارجی وجود ندارد    ودیتی از نظر درصد مشارکت سرمایه     هیچگونه محد 
  :)1376ی، تمخا (شود که عبارتند ازبندی میممستقیم خارجی خود به انواع مختلف تقسی

  

    1گذاری مستقل خارجیسرمایه. 4-1-1
باشـد و اسـتقلال عمـل       های خـارجی مـی     صد مالکیت با شرکت    در 100گذاری،  در این نوع سرمایه   

 صـورت مـستقل    هب ـگذار سرمایه مـورد نیـاز خـود را          گذاری، سرمایه در این نوع سرمایه   . کامل دارند 
  هـای فرعـی بـا مالکیـت     گذاری مستقل خارجی از نظر حقـوقی همـان شـرکت        سرمایه. کندمین می أت
 ، دارای تابعیت کشورهای میزبـان هـستند       های فرعی معمولاً   این شرکت . تند درصد خارجی هس   100 

  .  یا اکثریت سهام و سرمایه آنها متعلق به شرکت خارجی استاما تمام
  

  2گذاری مشترک خارجیسرمایه. 4-1-2
 گـذاری خـارجی در کـشورهای در حـال توسـعه        یافته سرمایه   شکل تکامل  گذاری مشترک خارجی  رمایهس

 بـین ) درصـد مـشارکت  (گـذاری بـه تناسـب    هـای سـرمایه  گـذاری، هزینـه   در این نوع سـرمایه    . است
 بیشتر کـشورهای در حـال توسـعه ایـن نـوع             امروزه. شودگذاران داخلی و خارجی تقسیم می      سرمایه
گـذاری   بـر سـایر اشـکال سـرمایه        کـه بـر آن مترتـب اسـت        دلیل منافعی    اری خارجی را به   گذ سرمایه

  :شوندطور کلی به دو دسته تقسیم می هگذاری مشترک خارجی بسرمایه. نددهخارجی ترجیح می
  

  3گذاری مشترک مستقیم قراردادیسرمایه. 4-1-2-1
 توافقات میان پذیرنده    تمامباشد و   ول می گذاری در کشورهای با اقتصاد متمرکز متدا      این نوع سرمایه  
  .شودگذار در یک قرارداد خاص گنجانده میسرمایه و سرمایه

  
  4گذاری مستقیم مشترک سهامیسرمایه. 4-1-2-2

ده و از طریـق تقـسیم مالکیـت سـهام     گذاری بوترین نوع سرمایه  رایج گذاری مشترک سهامی  سرمایه
 بـین   در ایـن شـیوه، قـوانین حـاکم بـر روابـط            . گیـرد یبین سهامداران داخلی و خـارجی صـورت م ـ        

  .باشدگذاری و قوانین تجاری کشور میزبان می قوانین خاص سرمایه)سهامداران(گذاران  سرمایه
  
  
  

                                                 
1. Foreign Independent Investment 
2. Joint Venture 
3. Direct Joint Venture Agreement 
4. Direct Investment in Common Stock 
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  1)پورتفولیوگذاری  سرمایه ( خارجیمستقیمگذاری غیرسرمایه. 4-2
های یـک شخـصیت     گذاری تمام سرمایه  مشخص است گذاری همانطور که از نامش      این نوع سرمایه  

ه مقـیم در کـشور دیگـر را در بـر            قرضـه و سـهام یـک بنگـا         حقوقی مقـیم در یـک کـشور در اوراق         
گـذار خـارجی مایـل یـا       گذاری کـه در آن سـرمایه      تر، هر نوع سرمایه    در یک تعریف کلی    .گیرد می

 طبقه وسـیع   در این نباشدکواجد شرایط لازم برای داشتن سهمی از سرمایه و مالکیت شرکت مشتر    
هـای اینگونـه   از ویژگـی . ردگی ـشـود جـا مـی   گـذاری غیرمـستقیم شـناخته مـی     که بـا عنـوان سـرمایه      

گـذاری و بـالا بـودن       بودن دوره سـرمایه    بودن درجه ریسک، کوتاه    توان به پایین  ها می گذاری سرمایه
 این است که    شودیگرفته م گذاریداتی که به این نوع سرمایه     از ایرا . نمودقدرت نقدشوندگی اشاره    

تواند به سرعت از کشور میزبان خـارج شـده و باعـث اخـتلال در سیـستم                  گذاری می این نوع سرمایه  
 به برخـی از     ادامهمستقیم اشکال مختلفی دارد که در       گذاری غیر سرمایه. اقتصادی کشور میزبان شود   

  2:شودآنها اشاره می
  

  B.O.T(3( برداری و واگذاری ساخت، بهره. 4-2-1
مین مالی  أ ت  و گذار خارجی یک پروژه را برای یک دوره زمانی معین تعریف          در این قرارداد، سرمایه   

گذاری اصلی و مقدار سود از طریـق درآمـدها و گـاهی             های اصلی سرمایه  کلیه هزینه . دهدانجام می 
 بـه  یصی پروژه بـدون هـیچ نـوع مـسئولیت    در پایان زمان مشخ   . آیددست می  هاوقات تولیدات مجدد ب   

  .شودشریک ایرانی واگذار می
  

  B.O.O(4( مالکیت و برداریساخت، بهره. 4-2-2
 است با این تفاوت که مالکیت طرح مذکور به کشور میزبـان انتقـال   BOTاین روش نیز مشابه روش     

 از آن حقـوق     پسطور معمول مربوط به یک دوره ثابت بوده و           هاگرچه امتیازات عملیات ب   . یابدنمی
  . گذار به غیر انتقال یابدتواند در صورت تمایل سرمایهمیعملیات 

  
  
  
  
  

                                                 
1. Foreign Portfolio Investment 

  .www.aftab.irتلخیص از سایت . 2
3. Build- Operate- Transfer 
4. Build- Operate-Own 
5. Build-Lease- Transfer  
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   B.L.T(1( ساخت، اجاره و انتقال. 4-2-3
 از انقضای مدت اجاره تحت موافقتنامه اجاره، پسیک تسهیلات جدید با سرمایه خصوصی ایجاد و 

  .یابدمالکیت و مسئولیت عملیاتی آن به دولت میزبان انتقال می
  

   B.L.O(2( برداری اجاره و بهرهساخت،. 4-2-4
است بدون آنکه نیاز به انتقال مالکیت به دولـت میزبـان در پایـان قـرارداد اجـاره      BLT مانند قرارداد 

  .وجود داشته باشد
   

  R.O.T(3( برداری و انتقالاحیا، بهره. 4-2-5
وض ایجـاد یـک     تسهیلات موجـود در ع ـ    ) ترمیم( برای احیا    اما ،است BOTهمان ترتیبات قراردادی    

  .طرح جدید است
  

   متقابل یا مشارکت مدنیبیع. 4-2-6
 در روش بیـع متقابـل،       . قراردادهای خدماتی با قیمت ثابت بـا بازگـشت ثابتنـد           قراردادهای بیع متقابل  

های اولیه و نگهداری پـروژه را انجـام داده و کنتـرل کامـل آن را بـه                   تمام هزینه گذارخارجیسرمایه
دهـد  اجازه می گذاری به دولت     این روش سرمایه   .کندبه شریک ایرانی منتقل می      اتمام پروژه  ضمح

 و در عین حال هزینه مبادلات خارجی را نمودههای خارجی و خدمات و دانش فنی را جذب سرمایه
  .  و ظرفیت صادرات را افزایش دهدکاهش داده

  

  گذاری خارجی در ایرانتاریخچه سرمایه. 5
 .گرفت امتیاز به افراد خارجی صورت می ء در قالب اعطا)1310-1311(های   سالدرگذاری خارجی سرمایه

.  شد1330شدن صنعت نفت در سال  این امر باعث عدم اطمینان مردم نسبت به خارجیان بوده و منجر به ملی
به واسطه تصویب 1334در سال  .فتنگرایران شکل در گذاری خارجی سرمایه)1330 -1334( های  سالدر

 به خود گرفت و از افزایشیگذاری خارجی روند های خارجی سرمایهقانون جلب و حمایت از سرمایه
با افزایش چشمگیر قیمت نفت و .  رسید1353 میلیون دلار در سال 2835 به 1335 میلیون دلار در سال 1/87

 میلیون دلار در 6236گذاری خارجی به  سرمایهگذاری در کشورن خارجی به سرمایهگذاراتمایل سرمایه
به واسطه  توجهی سرمایه از کشور کردن مقادیر قابل از پیروزی انقلاب، خارجپس . افزایش یافت1357سال 

 در واردات و صادرات، بحران  بدهی صاحبان صنایع به سیستم بانکی، اختلالداران از کشور،خروج سرمایه

                                                 
1. Build- Lease- Operate 
2. Revival- Operate-Transfer  
3. Buy Back 
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  با،بنابراین. بود روی دولت وقت قرار داده آن در پیش ابعاد اقتصادی و اجتماعی و سیاسی تمامصنعتی را با 

ای عمده  اقتصادی، محدودیتهای کردن اکثر فعالیت اساسی جمهوری اسلامی ایران و دولتی  تدوین قانون
گذاری خارجی در کشور سیر نزولی به خود گرفت و به سرمایهید و گردخارجی ایجادسرمایهجهت جلب 

به واسطه  .)1385کمیجانی و عباسی،  ( رسید1360 میلیارد دلار در سال 2 و 1358 میلیارد دلار در سال 4
  . استفاده از سرمایه خارجی مورد توجه قرار نگرفتیلی در ایران در دهه اول انقلابوجود جنگ تحم

 پس از یک دوره 1372 در سال  و قانون چگونگی اداره مناطق آزادبا تصویب قانون برنامه دوم توسعه
  با توجه بهطور کلی هب اما ،روند صعودی به خود گرفت  تا حدودی جذب سرمایه خارجی ساله15توقف 

 گذاری خارجی رخ ارز و قوانین مربوط به سرمایه نوسانات نشرایط خاص سیاسی و اقتصادی کشور
ا پایان های پس از پایان برنامه اول توسعه ت  در سال.خارجی حاصل نشدقبولی در جذب سرمایه  عملکرد قابل

در . توجهی کمتر بوده است طور قابل هرجی همواره از میزان مصوب آن بگذاری خاسرمایه، 1377سال 
 موفقیت مجددگذاری، زدایی و کاهش ریسک سرمایهدولت اصلاحات نیز با وجود سیاست کاهش تنش

ارجی در سال گذاری خکه سرمایه طوری ه ب،دست نیامده است هگذاری خارجی بخاصی در جذب سرمایه
 طرح مختلف صنعتی اجرا شد که طرح توسعه فولاد مبارکه از 19در   میلیون دلار و8/428  معادل1379
حمایت  و پوشش قانون تشویقگذاری مصوب زیر  سرمایه1380در سال . رفت ترین آنها به شمار می مهم

ب قانون تشویق و حمایت پس از تصوی.  میلیون دلار رسید68 طرح معادل 7گذاری خارجی به سرمایه
گذاری مصوب به  طرح و کل سرمایه30های مصوب به   تعداد طرح1381گذاری خارجی در سال سرمایه

 گذاری  با تصویب قانون تشویق و حمایت سرمایه،طور کلی هب. )1385کمیجانی و عباسی،  (دلار رسید  میلیون591
 که با طوری ه ب،توجهی داشته است ایش قابلگذاری در کشور افز  تقاضای خارجی برای سرمایهخارجی
خارج از کشور گذاران خارجی و ایرانیان مقیم های دولت مبنی بر استقبال از سرمایه سازی سیاستشفاف
 1386 در سال  میلیارد دلار10گذاری خارجی به بیش از سرمایهگذاری در داخل کشور  توسعه سرمایهبرای 

   .افزایش یافته است
 هـای   نوسـان های پـس از انقـلاب دسـتخوش          گذاری در ایران طی سال    روند سرمایه ،  در نهایت 

  . بوده استبسیاری
  
  گذاری در نظام اقتصادی کشورجایگاه قانونی سرمایه. 6

 عـلاوه بـر ایجـاد       صلی تولید ناخـالص داخلـی هـر کـشور         عنوان یکی از متغیرهای ا     هگذاری ب   سرمایه
رآمد ملی و افزایش سطح رفاه جامعه در آن کشور خواهد            موجب افزایش د   یند تولید اتحرک در فر  

نیافتـه و   افتادگی در بسیاری از کشورهای توسعه این درحالی است که یکی از دلایل اصلی عقب   . شد
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 کمبود و یا فقدان سـرمایه بـوده کـه دنبـال خـود دور تسلـسل باطـل در جریـان توسـعه                         جهان سومی 
هـای   گذاری در کشور ما طی سال       اهمیت موضوع سرمایه   .اقتصادی کشور را به همراه خواهد داشت      

اخیر به حدی بوده که در متن قـوانین مختلـف اقتـصادی کـشور از جملـه قـانون تـشویق و حمایـت                         
های کلی اصل  گذاری، قانون اجرای سیاست    گذاری خارجی، قانون رفع موانع تولید و سرمایه         سرمایه

 سـاله توسـعه   هـای پـنج    در قـوانین برنامـه  ر از آن  تمر و مه  ، قوانین بودجه سالانه کشو     قانون اساسی  44
 به این موضـوع پرداختـه شـده و قانونگـذار دولـت را ملـزم بـه                   اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور    

 در زیـر بـه   .گذاری داخلی و خارجی در کشور نموده است جذب، توسعه و حمایت از حجم سرمایه     
  .شوده میگذاری خارجی اشارمستندات قانونی سرمایه

  

  نامه اجرایی آنینیگذاری خارجی و آقانون تشویق و حمایت سرمایه. 6-1
 "گـذاری خـارجی    قـانون تـشویق و حمایـت سـرمایه        "گذاری خـارجی ایـران        قانون حاکم بر سرمایه   

دامنه شمول این قانون به کـل قلمـرو جمهـوری اسـلامی ایـران               . باشد می )2002 (1381مصوب سال   
گـذاری    اساس ایـن قـانون در کـشور سـرمایه          توانند بر  گذاران خارجی می     سرمایه تسری دارد و کلیه   

 شامل مـوارد    گیرد  گذار خارجی تعلق می      سرمایه بارزترین حقوقی که براساس قانون مذکور به       .کنند
   :باشد ذیل می
  حق انتقال سود و سرمایه و منافع آن به ارز خارجی −
  شدن سرمایه خارجی ملیحق دریافت خسارت ناشی از سلب مالکیت و  −
ت کـه موجـب ممنوعیـت یـا         حق دریافت خسارت ناشی از وضع قوانین یـا مـصوبات دول ـ            −

  .گذار خارجی گردد قراردادهای مالی سرمایه توقف اجرای
  گذاران داخلی  و برابر با سرمایهبرخورداری از رفتار یکسان −

المللی و همچنین  های بین سسات و سازمانؤها، م کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی خارجی یا شرکت  
تواننــد طبـق مقـررات قــانون     مـی انـی دارای سـرمایه بــا منـشاء خـارجی    اشـخاص حقیقـی یـا حقــوقی ایر   

  .گذاری در کشور نموده و از مزایای قانون برخوردار شوند گذاری خارجی مبادرت به سرمایه سرمایه
  

  قانون برنامه پنجم توسعه . 6-2
گـذاری  بـا موضـوعات سـرمایه     در مـتن قـانون برنامـه پـنجم توسـعه            آن دسته از مواد قانونی منـدرج        

  :باشدصورت زیر می هب
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 5 قانون مـدیریت خـدمات کـشوری و مـاده            5ی موضوع ماده    یهای اجرا  الزام دستگاه : 62ماده  
گذاری و ارائه آن به       قانون محاسبات عمومی بر احصای نوع مجوز و فعالیت مربوط در حوزه سرمایه            

های صدور  ع این ماده و انتشار کتاب سال قبل از آغاز هر سال با هدف کاهش هزینهکارگروه موضو
   متقاضیان و حذف مجوزهای غیرضرورهای و تمدید مجوز و پروانه

دسـته   کننده خدمات در مـورد آن      ایجاد پنجره واحد برای دستگاه اجرایی اصلی ارائه       : 70ماده  
باشـند و الـزام       ی متعـدد مـی    ی ـهـای اجرا   ز از دسـتگاه   های اقتصادی کـه نیازمنـد اخـذ مجـو          از فعالیت 
الاختیـار در محـل     تـام های فرعی صدور مجوز مبنی بر ارائه خدمات از طریق استقرار نماینده        دستگاه

  پنجره واحد
تشکیل شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی با محوریت وزارت امور اقتـصادی   : 75ماده  

عنـوان تنهـا نهـاد رسـمی متـولی بخـش             هایع و معادن ایـران ب ـ     ی و حضور اتاق بازرگانی و صن      یو دارا 
  ی اقتصادی و رفع موانع کسب و کارها خصوصی با هدف تسهیل فعالیت

گـذاری توسـط اتـاق      های مخـل تولیـد و سـرمایه          بخشنامه ی قوانین، مقررات و   یشناسا: 76ماده  
ای اصناف کـشور و ارائـه آن   بازرگانی و صنایع و معادن ایران با همکاری اتاق تعامل مرکزی و شور  

  گانه  نفر از هر فقره به انتخاب رؤسای قوه سه2 نفره با حضور 6به کمیته 
های تولید، رفع مـشکلات و        ها و زنجیره    ها، خوشه   حمایت مالی و تشویق توسعه شبکه     : 80ماده  

 و  ه کسب و کـار    منظور توسع  ه مالی از بخش غیردولتی ب      های اقتصادی، حمایت   موانع رشد و توسعه بنگاه    
های تولیدی توسط دولت     اعمال تخفیف پلکانی و تأمین بخشی از حق بیمه سهم کارفرمایان کارگاه           

  ای های منطقه با هدف ایجاد اشتغال پایدار، توسعه کارآفرینی و کاهش عدم تعادل
 در  )فاینـانس (ی از تسهیلات مالی خارجی      یهای اجرا   مجاز به استفاده دستگاه    :بند الف  82ماده  

  طول برنامه در قالب قوانین بودجه سنواتی
  .شودمواد قانونی دیگر که در اینجا از ذکر آنها صرفنظر میو 
  

  گذاری  موانع تولید و سرمایه برخیقانون رفع. 6-3
 به تـصویب  1386 ماده در سال 14 مشتمل بر   گذاری صنعتی   قانون رفع برخی از موانع تولید و سرمایه       

این قانون جهـت حمایـت از تولیـد و    .  جهت اجرا ابلاغ گردیده است1387ل مجلس رسیده و در سا 
 به برخی از مواد مـرتبط       ادامه در   .گذاران وضع شده است   روی سرمایه  حذف موانع و مشکلات پیش    

  :شودگذاری در این قانون اشاره میسرمایه با
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102 8 و 7های   سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی                

 بخـشی   ور جبران منظ را به  دولت موظف است مبلغی      جهت حمایت از صادرات صنعتی    : 2ماده  
هـای تولیـد و     ای، اجـزاء و قطعـات و مجموعـه        های صـادراتی کالاهـای مـصرفی و سـرمایه         هزینهاز  

 به صـادرکنندگان محـصولات فـوق   بینی و های سالانه پیشخدمات فنی و مهندسی کشور در بودجه    
  . حداکثر سه ماه از تاریخ صادرات پرداخت نماید

فاده بهینـه از حـساب ذخیـره    هـای صـنعتی و اسـت    ها و فعالیت مین مالی طرح أمنظور ت  به: 10ماده  
نـد تـسهیلات ارزی و      فهـا موظ    بانک مت استفاده از حداکثر توان داخلی     دهی آن به س   جهتارزی و   

  .های صنعتی و معدنی را مطابق قانون پرداخت نمایند ریالی مورد نیاز طرح
  

  قانون بازار اوراق بهادار. 6-4
 اشاره شده است که مجوز فعالیـت در بـورس اوراق بهـادار بـه اشـخاص                   قانون این 4ماده   15ر بند   د

گونـه  دارد کـه هر    قـانون اشـاره مـی       این 7ماده   14 بند   ،همچنین. شود می ءگذار خارجی اعطا  سرمایه
بهـادار بـر عهـده     گذاری اشخاص حقیقی و حقوقی خارجی در بـازار بـورس اوراق        نظارت بر سرمایه  

  .باشدورس و اوراق بهادار میمدیره سازمان ب هیئت
 )بهادار اوراق (گذاری خارجی در قالب سبد پورتفولیو      سرمایه آیدانکه از مفاد این قانون برمی     همچن

هــای بــارز ایــن نــوع ز ویژگــیا. باشــدپــذیر مــی امکــان،گــذاری غیرمــستقیم اســتکــه نــوعی ســرمایه
گـذاری و بـالا بـودن        بودن دوره سـرمایه    گذاری، کوتاه گذاری، پایین بودن درجه ریسک سرمایه      سرمایه

  .توان به فرار بودن آن اشاره کردگذاری می اما از ایرادات این نوع سرمایه،قدرت نقدشوندگی است
  

  قانون اساسی44های کلی اجرای اصل  سیاست. 6-5
کـه بنیـان اقتـصاد ایـران دولتـی اسـت و فعالیـت بخـش                 اسـت   کید شـده    أ ت  قانون اساسی  44 در اصل 
ای   طی ابلاغیـه 1384 سال ماهدر خرداد  مقام معظم رهبری.شود عنوان مکمل پذیرفته می     صی به خصو

یی ا کـار  ءارتقـا  منظـور شـتاب بخـشیدن بـه رشـد اقتـصاد ملـی،              نظر کردنـد و بـه     در این اصل تجدید   
هـای    فعالیت بخش خصوصی را در بخـش پذیری در اقتصاد ملی    افزایش رقابت  های اقتصادی و    بنگاه
   . مجاز شمردنداقتصادتی و بنیانی بالادس

های کلان اقتصاد ایران به   این ابلاغیه را که مربوط به واگذاری بخش"ج" سال بعد بند له معظم
هـای عظیمـی از اقتـصاد          بخـش  ، با اجرای این تغییر    .بخش خصوصی بود را نیز به دولت ابلاغ کردند        

 به بخش خصوص واگذار خواهد شـد کـه   گردد  اقتصاد ایران را شامل می    درصد 80دولتی ایران که    
  .تواند داشته باشد آثار گسترده اقتصادی و اجتماعی مثبت یا منفی می
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  گذاری خارجی در رشد و توسعه اقتصادی کشورنقش سرمایه. 7
 با تجهیز و تخصیص بهینه منابع     تصادی در هر کشور   ستیابی به رشد بلندمدت و مداوم اق       د شکبدون  
تفاده از  شود و یکی از راهکارهای تجهیز منابع نیز اس ـ        گذاری در اقتصاد آن کشور حاصل می      سرمایه
ریزی صحیح و اصولی  با استفاده از این منابع           طی یک برنامه   توان می گذاری خارجی است و    سرمایه

   .به رشد و توسعه اقتصادی رسید
گـذاری مـستقیم    سـرمایه . باشـد  مـی   شـکل مـستقیم و غیرمـستقیم        دو  به گذاری خارجی سرمایه

وری و همچنـین    خارجی از طریق انتقال تکنولوژی مناسب و آموزش نیروی انـسانی و افـزایش بهـره               
 طـور کلـی،    هب ـ. کشور پدیـد آورد   های رشد اقتصادی را در      تواند زمینه گذاری داخلی می  افزایش سرمایه 

گذاری مستقیم خـارجی بـر رشـد اقتـصادی         سودمند سرمایه  آثاردهد که   مطالعات اقتصادی نشان می   
اً از  سرمایه ناشی از انتقال تکنولوژی پیشرفته و مناسـب و نـه صـرف         وری و بهره  دلیل افزایش کارایی   به

گـذاری   ه باعـث اثرگـذاری بیـشتر سـرمایه    ک از عواملی   .گیردصورت می طریق انباشت بیشتر سرمایه     
توان به توسعه سیستم مـالی کـشور، اسـتراتژی تجـاری            شود می مستقیم خارجی بر رشد اقتصادی می     

گذاری داخلی کـه     تقیم تنها از طریق افزایش سرمایه     گذاری غیرمس  اما سرمایه  نمود،اشاره  ... کشور و   
توانـد   مـی  کمتری در این زمینه برخوردار اسـت      ت  گذاری مستقیم از قدر   هم در مقایسه با سرمایه     آن

  . )1383مهدوی، ( منجر به رشد اقتصادی شود
دهـد و   پذیری کمتری از خود نـشان مـی        انعطاف های مالی    بحران درگذاری غیرمستقیم   سرمایه

 نتـایج  توانـد در شـرایطی   مـی  غیرمـستقیم ویـژه  به گذاری خارجی سرمایه.مدت داردافق زمانی کوتاه 
تواند عواقب بـدی بـرای      ناپایداری یا بازگشت سریع سرمایه می     .  برای کشور میزبان داشته باشد     منفی

اعتمـادی بـین تولیدکننـدگان       زیـرا باعـث افـزایش ریـسک و بـی           ،اقتصاد کشور میزبان داشـته باشـد      
های کـشور    شدن ترازپرداخت   باعث منفی  د و تصادی کشور را مختل خواهد نمو     د و سیستم اق   گرد می
گـذاری خـارجی    در قالـب سـرمایه  ایـن هزینـه  .  را بـه کـشور تحمیـل کنـد     بسیاریهای  و هزینه  شود
صـورت   هگذاری مستقیم خارجی ب ـ و در قالب سرمایه پرداخت بهره، سود سهام    صورت  م به مستقیغیر

ای و هـا بـه داخـل کـشور و واردات کالاهـای واسـطه          گـذاری اندازها و سود سرمایه   بازگرداندن پس 
  .ی استاسرمایه

ریـزی دقیـق و مناسـب        برنامـه  تواننـد بـا   می، کارشناسان و سیاستگذاران     فوقبا توجه به مطالب     
 موجبـات شـکوفایی اقتـصاد ملـی را     یا و توسعه و تعالی بازار سـرمایه علاوه بر برخورداری از این مزا    

  .فراهم آورند
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  حقق شعار ملیهای اقتصادی و فنی ایران در ت گذاری و کمک نقش سازمان سرمایه. 8
هـای اقتـصادی    گذاری و کمکعنوان نماینده سازمان سرمایه گذاری استانی بهمراکز خدمات سرمایه  

کانون مراجعـه    گذاری در استان   مربوط به سرمایه   منظور حمایت، تسهیل و تسریع امور       به و فنی ایران  
ماهنگی استان با سـازمان      ه گذاری داخلی و خارجی و مرجع     گذاران و متقاضیان سرمایه    کلیه سرمایه 

در سـطح اسـتان      گـذاری اجرایی خـدمات و مجوزدهنـده سـرمایه       های   دستگاه گذاری و کلیه  سرمایه
  گـذاری اسـتان  های سرمایه  شناسایی و معرفی فرصت    توان به  می کزا اصلی این مر   وظایف  از .باشد می

مـور   و هرگونـه ا نمـود اره اش ـگـذاری در اسـتان     یری امور اجرایی متقاضـیان سـرمایه      هماهنگی و پیگ  
ا ب ـ. دن ـ عهـده دار   رگذاری را نیز ب ـ   ن سرمایه گذاری خارجی از سازما   مربوط به اخذ مجوزهای سرمایه    
 امسال را سال تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی نامگذاری             توجه به اینکه مقام معظم رهبری     

ین اهمیت نقش این سازمان و مراکز خـدمات         باشد، بنابرا گذاری می  و لازمه تولید نیز سرمایه     نمودند
 وظایف  مواردی از به   ادامهدر  . شودنمایان می گذاری استانی جهت تحقق شعار ملی به خوبی         سرمایه

 از کـار و سـرمایه ایرانـی در     در تحقـق شـعار تولیـد ملـی، حمایـت       تـر  یئ ـصـورت جز   ه ب این سازمان 
  :شودهای مختلف اقتصادی اشاره می حوزه

  گذاری گذاری جهت ارائه به متقاضیان سرمایههای سرمایه ایی و تهیه فرصتشناس) الف
  گذاری خارجیگذاران خارجی جهت تسهیل جذب سرمایهمشاوره به سرمایه ) ب
گـذاران   سـرمایه های لازم در امـور مربـوط بـه اخـذ مجوزهـای مـورد نیـاز             انجام هماهنگی  ) ت

 گذاری خارجیگذاری برای تسریع جذب سرمایه از سرمایهپیشخارجی 

گذاری خـارجی بعـد از صـدور مجـوز           به سرمایه   لازم در امور مربوط    های  هماهنگیانجام  ) ج
 گذاری خارجی گذاری جهت حمایت از سرمایهسرمایه

ربط ذی ـها بین واحدهای اجرایی دستگاه        های لازم توسط نمایندگان دستگاه      انجام هماهنگی  )د
  گذاری خارجی های سرمایه ها در ارتباط با درخواستآن
  

  گذاری در سال تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی الزامات سرمایه. 9
رود و رشـد و      المللی به شمار می    های بین  تولید ابزاری مهم جهت مقابله اقتصادی و سیاسی در عرصه         

ظـم   از سـوی مقـام مع      1391 منظـور، سـال      ایـن به  . توسعه این بخش از اهمیت بالایی برخوردار است       
رهبری سال تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی نامگذاری شده است که در واقع ادامه جهـاد                   

 نیازمنـد   بـه ایـن هـدف   دسـتیابی . اقتصادی است و مسیری مناسب برای خودکفایی ملی خواهـد بـود   
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رجی گـذاری خـا     سـرمایه  ویـژه  بهگذاری   گذاری است که در زیر به برخی از الزامات سرمایه          سرمایه
   .شود اشاره می

  

  بهبود فضای کسب و کار. 9-1
های   عوامل مؤثر بر عملکرد واحدهای اقتصادی مانند کیفیت دستگاهوکار منظور از محیط کسب

 .د تولید در آغاز به سرمایه نیاز دار.است... ها و حاکمیتی، ثبات قوانین و مقررات، کیفیت زیرساخت
 ثبات و استمرار .گذاری استشرایط مناسب برای سرمایهی امن و سرمایه نیز خود نیازمند فضا

، وجود بازار رقابتیتوان به  مینیازها سایر پیش در مورد . داردی اهمیت بسیاراقتصادی های سیاست
 سرمایه ،کار پویابازار، وجود نظام بانکی مدرن و کارساز، کننده تولید صنعتی وجود قوانین حمایت

  .نموداشاره .. . و مد و پیشرفته و سالمای کارنظام ادار، انسانی پیشرفته
 

  د و دست و پاگیر اقتصادییاصلاح یا حذف قوانین و مقررات زا. 9-2
تی، تجاری، های مالیا های دولت از جمله سیاست گذاری با توجه به سیاست عمولاً تصمیمات سرمایهم

عـدم شـفافیت و تغییـرات       . ردگی ای و امثال آن صورت می      های ارزی، تعرفه  ها، سیاست  کنترل قیمت 
خـش   صنایعی کـه توسـط ب      ، مثال عنوان به .شود های تولیدی می  ثباتی فعالیت  باعث بی  زیاد و ناگهانی  

 بـا اجـرای سیاسـت    ی شده و ایجـاد اشـتغال کـرده بودنـد          انداز راه های بانکی خصوصی با گرفتن وام   
ای   مـشکلات عدیـده   بـا   ت  های انرژی و عدم حمایت جدی دولت ممکن اس         آزادسازی قیمت حامل  

  .شوندمواجه 
  

  های اقتصادی ثبات سیاست. 9-3
ــی  ــان و ب ــدم اطمین ــررات  ع ــوانین و مق ــاتی ق  ــثب ــشور در جــذب   یکــی از دلای ــت ک ــدم موفقی ل ع

گـذاری از   افـزایش امنیـت سـرمایه   ،بنـابراین .  استهای گذشته بوده  ذاری خارجی طی سال   گ سرمایه
راهکـار  . گرددخارجی گذاریسرمایه تواند باعث تشویق  میدولت  های   طریق ثبات قوانین و سیاست    

  .زدایی، احترام به مالکیت خصوصی و ضمانت اجرای قراردادهاستدر این زمینه، مقرراتاساسی 
  

 تقویت سیستم مالی کشور. 9-4
 وظیـفـه اصـلی نظــام مالــی،      . کند   می ایفاای در توسعه مالی کشور        کننده  مین مالی نقش تعیین   أنظام ت 

یند از طریق یک    ااجرای صحیح این فر    .باشد   می پذیران  و سرمایه ن  گـذارا  مایهایـجـاد رابـطـه بیـن سر   
ی، ابزارهـای مـالی،     گیرد که شامل نهادهای مالی، بازارهـای مـال          مد صورت می  امین مالی کار  أنظام ت 
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ین مالی کشور مـا   مأنظام ت  .باشد  گذار در بخش مالی و قوانین حاکم بر بخش مالی می          نهادهای سیاست 
هـایی همچـون       با چـالش    با توجه به شرایط و وضعیت موجود       این نظام  .یک نظام مالی اسلامی است    

ثیرپذیری سیاست پولی از سیاست مالی، پایه بانکی بودن این نظام، عدم            أبهادار، ت  عدم تنوع در اوراق   
) و تـسهیلات تکلیفـی  نـرخ سـود   (های مولـد و دخالـت دولـت        گذاری  هدایت منابع به سمت سرمایه    

مین أتواند به بهبود و توسعه نظام ت         می های نظام بانکی    رف نمودن چالش   برط بنابراین ،باشد  میرو    روبه
 رشـد و توسـعه       زیـرا  مالی کشور و در نتیجه به رشد و توسعه اقتصادی کشور کمک فراوانـی نمایـد               

  .اقتصادی در گرو تخصیص بهینه منابع مالی است
  

   قانون اساسی44های کلی اصل   سیاستاجرای صحیح. 9-5
هـای     قانون اساسی در حقیقت بیـانگر نـوع نگـرش نظـام بـه فعالیـت                44های کلی اصل        ابلاغ سیاست 

 صاد فعلی کشور به یک اقتـصاد       تبدیل اقت  ،ها  هدف اصلی از ابلاغ این سیاست      .اقتصادی کشور است  
پـذیر   ای بخـش خـصوصی امکـان   ه ـ گری دولـت و توسـعه فعالیـت    رقابتی است که با کاهش تصدی     

هـای بخـش       کـه منجـر بـه توسـعه فعالیـت          44هـای کلـی اصـل         اجرای صـحیح سیاسـت     .خواهد بود 
گـذاران       زمینـه ورود سـرمایه      گـردد     اقتصادی می    و توسعه و رشد     موجب رونق  در نهایت  خصوصی و 

  . گرددمهیا  شرایطامرم خواهد ساخت و باید برای این خارجی را نیز فراه
  

   ...)بازی و رشوه، پارتی( کاهش فساد .9-6
وز فـساد و عـدم کـارایی اقتـصادی      حضور گسترده دولت در اقتـصاد سـبب بـر    دانیمهمانطور که می  

تواند نقـش مهمـی در       می رراهکارهای زی . شودگذاری می عدم امنیت سرمایه  شود که خود باعث      می
  :کاهش فساد داشته باشد

  ها  در واگذاری مسئولیتسالاریتوجه جدی به امر شایسته -
 کنترل پدیده قاچاق کالا و سرمایه -

  های معاملاتیطراحی نظام مالی الکترونیکی جهت نظارت بیشتر و کاهش هزینه -
  

  بازنگری در عملکرد اقتصادی دولت. 9-7
 امـر باعـث بـه       ایـن در حال حاضر، بخش اعظم نظام اقتصادی کشور را دولت تشکیل داده است که               

 صـورت   هـای اقتـصادی را بـه       توانـد فعالیـت   شدن بخش خـصوصی شـده اسـت کـه مـی            دهحاشیه ران 
 دولت باید در برخی از امـور بـازنگری          گذاریأمین امنیت بیشتر سرمایه   جهت ت . مدتر انجام دهد  اکار
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ها، اصلاح نظام مالیاتی، لغو امتیازات انحصاری، اصلاح  توان به کنترل تورم و ثبات قیمتکند که می
  .نموداشاره .... ولی و بانکی و سیستم پ

  

  های اقتصادی توسعه زیرساخت. 9-8
هـای   اری در زیرسـاخت  گـذ از جمله شـرایط لازم جهـت افـزایش تولیـد و رشـد اقتـصادی، سـرمایه                 

وری عوامـل  طور کلی بـا افـزایش بهـره    ههای اقتصادی ب گذاری در زیرساختسرمایه. اقتصادی است 
گذاران خارجی جهـت     باعث ترغیب سرمایه   جاد شرایط رقابتی بهتر   تولید، گسترش محدوده بازار، ای    

  .شودگذاری در کشور میسرمایه
  

  های تجاریحمایت از تولید در سیاست. 9-9
اسـت توسـعه   کیـد بـر سی  أ تهـای تجـاری در خـصوص صـادرات و واردات و     ایجاد ثبات در سیاست   

 ثبـات نـرخ ارز باعـث        ،همچنین. کندری خارجی نقش مهمی ایفا می     گذادر جذب سرمایه  صادرات  
 امـر تواننـد بـا سـهولت بیـشتری در     گـذاران مـی  شود و سـرمایه اطمینان در فضای اقتصادی کشور می   

  .گذاری تصمیم بگیرندسرمایه
  

  گذاریهای حمایتی در مورد تولید و سرمایه ها و مشوق اتخاذ سیاست. 9-10
ایـن  . باشـد های حمـایتی دولـت مـی       یاستگذاری خارجی، س  ترین عوامل جذب سرمایه    یکی از مهم  

 عـلاوه بـر اینکـه       شـود مربـوط مـی   ... هـای مالیـاتی و       ها که به قوانین گمرکی، بیمه، تخفیف       سیاست
گـذاران خـارجی    باعـث افـزایش انگیـزه سـرمایه        کندادی، مالی و فنی را تقویت می      های اقتص انگیزه

  .شودگذاری در داخل میجهت سرمایه
  

  گذاری خارجیانع مربوط به جذب سرمایهمشکلات و مو. 10
 برخـی از ایـن   .برد رنج میاندگذاری در ایران از عواملی که موجب ناامنی در آن شده          محیط سرمایه 

 باشد و برخی دیگر به عملکـرد      ت گرفته از فرهنگ و ساختار سیاسی کشور می        أعوامل، بنیادی و نش   
گذاری در ایـران اشـاره   ثر بر سرمایه ؤخی از عوامل م    به بر  ادامهدر  . شوندعاملان اقتصادی مربوط می   

  :شودمی
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  د و دست و پاگیریقوانین و مقررات زا. 10-1
باشـند و بـدون ملاحظـه      های اقتصادی از دقت و کارشناسی لازم برخوردار نمی        سفانه قانونگذاری أمت

عملکـرد اجـزای    ،  خـاطر  ایـن شـوند و بـه      فرهنگی و سیاسـی انجـام مـی        جوانب اقتصادی، اجتماعی،  
 ،از سـوی دیگـر، تغییـرات مکـرر در قـوانین و مقـررات       . سـازد مختلف سیستم اقتصادی را مختل می     

تـوجهی از تردیـد       بخش قابـل    گرچه .گردد  ثباتی می   موجب بی   تغییر مداوم قوانین    و فقدان استراتژی 
 قـوانین و    امـا سـت،    قانون اساسی منتفی شـده ا      44های مربوط به اصل      گذاران با ابلاغ سیاست    سرمایه

ن بـا   در طـول زمـا    . گـذاری همخـوانی نـدارد     مقررات کنونی در موارد متعـددی بـا نیازهـای سـرمایه           
 ایجاد شده است که باعث اخلال در امـر          قوانینهایی بین    ناهماهنگی تصویب قوانین و مقررات دیگر    

  . گذاری شده استسرمایه
  

  فقدان استراتژی معین در عرصه اقتصاد. 10-2
فقـدان  .  مجموعـه یکپارچـه و منـسجمی نیـستند         ادهای فعال در نظام اقتـصادی کـشور       یلات و نه  تشک

بازی های غیرمولد و سفته    گذاری منجر به رشد بخش خدمات، فعالیت      سرمایهاستراتژی و نقشه جامع     
 دلیـل  بخش خدماتی کـه نـه تنهـا در خـدمت امـر تولیـد نیـست بلکـه بـه                    . در سطح کشور شده است    

ها به   باعث انتقال سرمایه   عنوان رقیب این بخش    ی اقتصادی به  هاشتر نسبت به سایر بخش    سودآوری بی 
  . مولد شده استبخش غیر

  

  بودن شرایط خروج سرمایه از کشور مناسب. 10-3
 وجـود ریـسک اقتـصادی بـالا صـورت      ای اسـت کـه در شـرایط عـدم اطمینـان و       فرار سرمایه پدیده  

در تبیـین پدیـده     . اسـت  امری نـامطلوب     شودتصاد محسوب می  نوع نشتی در اق   گیرد و چون یک      می
رهبـر و   (شـود  به برخـی از آنهـا اشـاره مـی    ادامهتوان برشمرد که در  دلایل زیادی را می    فرار سرمایه 
  :)1386همکاران، 
گذار  یابد، سرمایه  ارز نیز افزایش میدر شرایطی که تورم داخلی از خارجی بیشتر باشد و نرخ •

  .کندا از کشور خارج میسرمایه خود ر
اگر نرخ بهره داخلی ار خارجی کمتر باشد یا نرخ بهـره داخلـی از تـورم داخلـی کمتـر باشـد یـا                          •

 . باز هم احتمال خروج سرمایه از کشور وجود داردتظار در خارج از داخل بیشتر باشدسودهای مورد ان

تواند فرار   است که می   گذاری در خارج و داخل نیز از عواملی       اختلاف بالای ریسک سرمایه    •
 . سرمایه را تقویت کند

 . فرار سرمایه نیز بیشتر استباشدتر باشد و ناآرامی بیشتر ثباتبیچه فضای سیاسی کشور هر •
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  گذاری خارجی در ایرانبودن ریسک سرمایه بالا. 10-4
گذاری یهگذاری، ریسک سرماگذاران خارجی جهت سرمایهترین پارامترها برای سرمایه یکی از مهم

هـای   پتانسیل یک کشور در فرار سرمایه یا نقض قراردادهای منعقد شده با کشورها و شـرکت               . است
 اوضـاع   شاخص ریسک هـر کـشور     . گذاری آن کشور گویند   خارجی به هر دلیلی را ریسک سرمایه      

و نــشانگر میــزان اعتمــاد بــه دهــد   سیاســی، اقتــصادی و اجتمــاعی نــشان مــیلحــاظآن کــشور را از 
هـای   هزینـه گـذاری بـالا اسـت   ی که ریـسک سـرمایه  در کشور . گذاری در یک کشور است     مایهسر

  .یابدری کاهش میگذا باشد و بازدهی سرمایهگذاری نیز بالا میسرمایه
  

  عدم وجود نظام مالی مناسب. 10-5
دمات ها در بخش واقعی اقتصاد و ارائه خ ـ         نظام مبتنی بر بانک است و حضور بانک        نظام مالی کشور  

 دارد و در چنین بسیاریها اهمیت   نقش بانک در نظام مبتنی بر بازار پول    .مالی گسترده گردیده است   
 مواجه ای با مشکلات عدیدهها نیز خود بانکها،  شرایطی با وجود وابستگی نظام مالی کشور به بانک

ی در بازار پول، نبود قوانین تعادلهای سود غیربه دلایلی مانند نرخ بازار سرمایه سوی دیگر،از . هستند
ای ندارد   نقش عمده  چنان   آن در نظام مالی کشور   ...  اقتصاد و    مناسب، حمایت دولت از بخش دولتی     

   .گذاری خارجی استفاده کندتواند از پتانسیل خود برای جذب سرمایه و نمی
  

  بودن نقش دولت در سیستم اقتصادی کشور  بزرگ. 10-6
 بخـش   ،در نتیجـه  .  عهـده دارد   های اقتصادی را در سـطح کـشور بـر           الیتای از فع  دولت بخش عمده  
 در حاشـیه قـرار   دآوری و بازده بیشتر انجام دهد    های اقتصادی را با سو     تواند فعالیت خصوصی که می  

ثر و  ؤبزرگ بودن دولت در نظـام اقتـصادی باعـث تـضعیف سیاسـتگذاری، نظـارت م ـ                . گرفته است 
شـود و   گذار مبهم مـی   گذاری برای سرمایه   دورنمای سرمایه  فضاییشود و در چنین     ایش فساد می  افز

  . شود که نتواند تصمیم درستی اتخاذ کندباعث می
  

  ضعف بازارهای سرمایه و دسترسی به اطلاعات اقتصادی. 10-7
مـد  اگذاری در کشور، وجود بـازار سـرمایه قـوی و کار           ترین الزامات در افزایش سرمایه     یکی از مهم  

هـای   به شـفافیت و روان شـدن فعالیـت         امد و قانونمند  ارت دیگر، وجود بازار سرمایه کار     به عب . است
بایـست    مـی  گـذاری از سوی دیگر، برای ایجاد امنیت سـرمایه       . کند می بسیاریگذاری کمک   سرمایه

عـلاوه بـر ایـن،      . انـدرکاران قـرار گیـرد     صورت شفاف در اختیار مردم و دست       هاطلاعات اقتصادی ب  
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گـذاری بیـشتر   مـدتر و سـرمایه  ادر نتیجه این اقدامات، بازار کار. اید صحیح و به روز باشد   اطلاعات ب 
  .خواهد شد

  
  ها و رقابت نابرابر بین بخش خصوصی و دولتی رانت. 10-8

، زیـرا   شـود   خـواری در اقتـصاد مـی       رشد گسترده دولت موجب رشد هرچه سـریعتر مناسـبات رانـت           
ه وضع قـوانین دسـت و پـاگیر و ایجـاد موانـع بیـشتر بـر سـر راه                      ب های دولت منجر    ای از سیاست    پاره

شوند تا مداخلـه دولـت در امـور اقتـصادی بـه               این عوامل موجب می   . گردد  میهای اقتصادی     فعالیت
 سـبب خـواری    گسترش رانت  .گسترش مناسبات رانت خواری و اتلاف انبوه منابع اقتصادی بیانجامد         

  .گردد میمولد های غیر ای تولیدی فعالیته  منابع اقتصادی از فعالیتنحرافا
  

  عدم امنیت در تولید و توزیع. 10-9
از نظـر   .  یکی در عرصه تولیـد و دیگـری در عرصـه توزیـع و مـصرف                امنیت اقتصادی دو جنبه دارد    

ی اطمینـان از    اامنیت تولید نیز بـه معن ـ     . ی تضمین حداقل درآمد برای افراد است      اتوزیع، امنیت به معن   
هـا از امنیـت برخـوردار    ذاریگ ـبرای اینکـه سـرمایه   . ن و مقررات و تغییرناپذیری آنهاست     ثبات قوانی 

های معین و قابل      العملبا عکس  در عرصه تولید اطمینان حاصل شود که اعمال افراد           بایست  می باشند
  .بینی روبرو خواهد شد پیش

  
  مشکل فرهنگی. 10-10

را بـا بـار     آناغلبدهنده اقتصاد پی نبرده است و کتعنوان عامل حر جامعه هنوز به ارزش سرمایه به   
داری غیرمولد در یـک سـطح       گذاری را همواره با سرمایه     سرمایه جامعه ما . منفی تعریف کرده است   

  . بیندمی
  

  راهکارهای اجرایی. 11
 امسال را سال تولید ملی، حمایت از کـار   توجه به شرایط خاص اقتصادی کشورمقام معظم رهبری با  

دهـد و در واقـع تـداوم        له تولید را نشان مـی     أ که اهمیت حیاتی مس    نمودندسرمایه ایرانی نامگذاری    و  
 ، حمایـت از عوامـل تولیـد کـه شـامل           حمایـت از تولیـد    دانـیم   همانطور که می  . اقتصادی است جهاد  
 سـرمایه خـارجی اهمیـت       ویـژه  بـه باشد و در ایـن راه، جـذب سـرمایه           ر و سرمایه است، می    کا نیروی

  :شودت جذب سرمایه خارجی اشاره می به برخی از راهکارهای اجرایی جه،ادامهدر .  داردسیاریب
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منظـور    بـه  هـای تجـاری     سیاسـت  بـه ویـژه     دولت و قوانین و مقـررات      های ثبات در سیاست   −
   گذاریافزایش اطمینان و کاهش ریسک سرمایه

گــذار و مایهگــذاری ســر  هــا جهــت کــاهش ریــسک ســرمایه کنتــرل تــورم و ثبــات قیمــت −
 های آنکردن هزینهپذیربینی پیش

ذاری در کـشور و     گ ـیه در جهت حمایت از تولید و سرما        پولی، بانکی و ارزی    نظاماصلاح   −
 گذاری در کشورن خارجی به سرمایهگذاراسرمایهتشویق 

 های معاملاتی، کاهش فساد و کاهش هزینهالی الکترونیکی جهت افزایش نظارتطراحی نظام م −

 بـه بخـش   های دولتی  قانون اساسی جهت واگذاری مناسب شرکت44 صحیح اصل   اجرای −
 گذاری خارجی سرمایه امر جذبخصوصی جهت تسریع در

... های گمرکی و  ، معافیت های مالیاتی  تخفیف یا معافیت   تشویقی مانند  های طراحی سیاست  −
 گذاران خارجیکردن فضای اقتصادی کشور برای سرمایه جهت جذاب

 بـرای   گیری افزایش صادرات و کنترل واردات     ختار مناطق آزاد تجاری با جهت     اصلاح سا  −
 گذاری خارجیسرمایهورود 

گذاری جهت تسهیل حضور    بررسی و ارزیابی قوانین و مقررات مرتبط با تجارت و سرمایه           −
 المللیو رقابت در سطح بین

 و اسـتفاده    ز کـشور  گذاری ایرانیان مقیم خارج ا    تدوین راهکارهای تشویق و جذب سرمایه      −
 های اقتصادی آنها از ظرفیت

... از طریـق اصـلاح قـانون کـار، فراینـد ثبـت مالکیـت و                 بهبود فضای کسب و کار کشور        −
 گذاری در کشورن خارجی به سرمایهگذاراجهت تشویق سرمایه

گـذاری  هـای سـرمایه   های اقتصادی و فنی در زمینه پـذیرش طـرح          ارائه تسهیلات و کمک    −
 شور به منظور افزایش تولید داخلیخارجی در ک

المللی سسات مالی بینؤهای خارجی از طریق همکاری با م  وام و تسهیلات به شرکتءاعطا −
  در کشور خارجیگذاریجهت تسهیل امر سرمایه

 متقاضـیان   تمـام  آمـار و اطلاعـات شـفاف بـرای           ارائـه بهـادار و      تقویت بازار بـورس اوراق     −
  به بخش خصوصیهای دولتی امر واگذاری شرکتگذاری جهت تسریع در سرمایه

ــات و مزیــت  − ــق امکان ــصویری روشــن از   شناســایی دقی ــه ت هــای موجــود در کــشور و ارائ
 گذاری خارجی در کشورریان سرمایهکردن جمنظور هدفمند بههای اقتصادی  سیاست
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ظور ترغیب  من به... های ارتباطی و    ها، بنادر، سیستم   های اقتصادی نظیر راه     توسعه زیرساخت  −
 کشورگذاری در به سرمایهگذاران خارجی سرمایه

در نتیجه آن کاهش منظور کاهش کسری بودجه و  های مالی دولت به   بازنگری در سیاست   −
 تورم و کاهش خروج سرمایه از کشور

  شرایط لازم بـرای حـضور بخـش خـصوصی           ساختن  کاهش حجم و اندازه دولت و فراهم       −
 ری خارجی در کشورگذاسهیل سرمایه تمنظور به

  
  
  

  نابعم
 ،"ثیر آن بر رشد اقتـصادی أهای اقتصادی و بررسی ت گذاری در زیرساختسرمایه" )1390(اکبریان، رضا و علی قائدی  

 .3 شماره ،های رشد و توسعه اقتصادی فصلنامه پژوهش

ورهای عـضو سـازمان     گـذاری مـستقیم خـارجی در کـش         روند سـرمایه  " )1386 (شهری نیا، ناصر و وحید شقاقی    بهرنگی
 .26 شماره ،های بازرگانی مجله بررسی ،"کنفرانس اسلامی

 .ارشد دانشگاه تهران ه کارشناسینام، پایانگذاری مستقیم خارجی در ایرانبررسی سرمایه، )1376(خاتمی، همایون 

 ،" بر رشد اقتصادی ایران    ثیر آن أگذاری و ت  موانع سرمایه ") 1386 ( فرشید و شاپور محمدی    ،خامنه  مظفری ،رهبر، فرهاد 
  .81شماره  ،مجله تحقیقات اقتصادی

گـذاران   از دیدگاه سـرمایه    گذاری خارجی در ایران   بررسی موانع عمده سرمایه   "،  )1389(سعیدی، علی و زهرا میعادی      
   .پژوهشنامه اقتصادی ،"خارجی

 سـازمان امـور اقتـصادی و دارایـی اسـتان             پورتـال  ،گذاری در قانون برنامه پنجم توسـعه      تکالیف سرمایه غفارپور، داود،   
 .مرکزی

مجلـه  ،  "گذاری خـارجی در ایـران     لب سرمایه ثر بر ج  ؤتبیین نقش عوامل م   " ،)1385(کمیجانی، اکبر و منصوره عباسی      
 .73، شماره تحقیقات اقتصادی

بهادار،  زار اوراقگذاری خارجی، قانون بامتن قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، قانون تشویق و حمایت سرمایه
 .گذاری واحدهای صنعتی قانون اساسی، قانون رفع برخی موانع تولید و سرمایه44های کلی اصل  سیاست

گذاری خـارجی و تبیـین جایگـاه آن    سرمایه" ،)1386 (معاونت اقتصادی سازمان امور اقتصادی و دارایی استان مرکزی     
 ."در اقتصاد کشور

، صادیمجلـه تحقیقـات اقت ـ     ،"گذاری خـارجی در رشـد اقتـصادی       یلی بر نقش سرمایه   تحل") 1383(مهدوی، ابوالقاسم   
 .66شماره 

گذاری مستقیم خـارجی    تخمین تابع عرضه سرمایه   ") 1384(شهری    کرمانی، مجید و وحید شقاقی      نجارزاده، رضا، صباغ  
   .35 شماره های بازرگانی، فصلنامه پژوهش، "در کشورهای عضو سازمان کنفرانس اسلامی
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