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ی مـرتبط بـا برنامـه پـنجم         هـا  ها و شاخص   ها، اهداف، ظرفیت   سیاستبررسی   هباسنادی    روش  به این تحقیق 

دهـد بـسترسازی بـرای      نشان میاین تحقیق نتایج .کشور پرداخته است غیرنفتی توسعه صادرات  توسعه جهت 
ر و سـرمایه ایرانـی      کـا  اهداف حمایت از تولید ملی،     تأمینکردن اجرای قانون برنامه پنجم توسعه به         عملیاتی

تولید ملی،کار و سـرمایه ایرانـی همچـون          حمایت از رویکرد   های  سیاستکه اهداف و    چرا منجر خواهد شد  
هـا،   حـذف دلالان و واسـطه     ع و تولیـد محـصولات،        و توزی  اولیه و تجهیزات   حل مشکل مواد  ،   نقدینگی تأمین
، کـسادی بـازار    رفـع ،   اجتمـاعی  تـأمین چگـونگی کـاهش هزینـه       نقـل،    و ، گمرکی و حمـل     مالیاتی تتسهیلا
، کامل صـادراتی   های  استفاده ازپتانسیل ،  تولیدیامور ارزش   ارتقاءنحوه  ،  وری افزایش نرخ بهره  های  کار  و  ساز
کلی برنامه پنجم  های سیاستتحقق نیز ...  ون و مقرراتینوارت پایبندی به قضرو،  کیفیت تولید داخلی ءارتقا

وری و تجـارت را      ویـژه بهـره    های اقتـصادی بـه      بخش  تمام  به رشد اقتصادی مناسب در     دستیابیتوسعه برای   
  و کـشور    غیرنفتـی  رابطه تنگاتنگ این دو نقشه راهی برای توسعه صـادرات            بنابراین ،پذیر خواهد نمود   امکان

  .است  ساله ایران در این زمینه20نداز ا  به اهداف سند چشمدستیابی نهایت در 

  
  .JEL: E23, F31, G18 بندی طبقه

  .برنامه پنجم توسعه، حمایت از تولید ملی، صادرات غیرنفتی :کلیدی های واژه
  
  
  
  

                                                             
 28/11/1391:                                تاریخ پذیرش22/7/1391: تاریخ دریافت *
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48 8 و 7های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی                 

  مقدمه . 1
 به نفت و دیدگاه نخست تغییر ،غیرنفتیتوسعه صادرات جهت   در کلی برنامه پنجمهای سیاستبا توجه به 

های زاینده اقتصادی و   منابع و سرمایه بودجه عمومی بهتأمینآن از منبع  دست آمده بهاز و درآمدهای گ
ریزی جهت  برنامه نیزنخستین سال برنامه پنجم و  درجای صندوق ذخیره ارزی  هبایجاد صندوق توسعه ملی 

دستی وابسته به آن با رعایت واریز  ه صنعتی، خدماتی و پاییناستفاده از مزیت نسبی نفت و گاز در زنجیر
های نفتی به صندوق توسعه ملی   درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآورده20 سالانه حداقل

 تعاونی و عمومی غیردولتی با هدف تولید و ،های خصوصی و ارائه تسهیلات از منابع این صندوق به بخش
های جاری دولت به درآمدهای نفت  و قطع وابستگی هزینه 1ذاری در داخل و خارج کشورگ توسعه سرمایه

در ضرورت و اقدامی مهم   رقابتی بر بازدهی مناسب اقتصادیبا درنظرگرفتن شرایط امهو گاز تا پایان برن
  . شود می محسوباقتصاد ایران برای های اقتصادی   ناشی از تحریم کنونیشرایط بحران

 کـاهش همچـون   یکـسانی  هـای  سیاسـت  چهـارم بـا   در برنامه پنجم توسعه همانند برنامـه  تبخش تجار
 و ریـزی  برنامـه  در غیردولتـی  بخـش  مـشارکت  غیرفنـی،  و ای غیرتعرفـه  موانع تمام حذف ها، تعرفه میانگین

 لاوهع ـ کـه  تفاوت این با .است قرارگرفته توجه مورد غیرنفتی از صادرات  حمایت به مربوط های سیاستگذاری
نـفی  واحـدهای  و کـالا  توزیع واحدهای مانند ساماندهی جدیدی اتموضوع مذکور موارد بر  روانـه،  دون ص

 از خـارجی ت محمـولا  دقیـق  کنترل با همزمان تجارت تسهیل ،2خدمات و کالا بندی ملی طبقه نظام توسعه
 بـر  الیـات م ، ممنوعیـت  گمـرک  گـارد  ایجـاد  خروجـی،  و ورودی مبـادی  از درصد 20 کاهش حداقل  طریق

  .است شده بینی پیش پنجم برنامه در...  و مجوز به صادرات نیاز عدم و صادرات
 در غیرنفتی صادراتمسیر توسعه   کهدر این زمینه حاکی از آن استمحقق بررسی  هنتیج ،با این توصیف

 این در غیرنفتی ادراتص جایگاه چراکه نمود تکیه آن بر توان نمی بنابراین ،است م با ابهاماتیأتو پنجم برنامه

هـا در ایـن    ضـرورت ها و  ظرفیتاندک شناسایی  هر چند .است خلاصه شده  ماده قانونی34 حدود تنها به برنامه
سازی  های عملیاتی برای محقق توسعه و تدوین سیاست ها، راهبردها و برنامه  بهسته استتوان در سال جاری زمینه

کـلان و    هماهنگی و همسویی تصمیمات در سطوح      منجر شود اما     کشور در    کار و سرمایه   ،حمایت از تولید ملی   
یـن نقـش             توانـد  مـی و    ضـروری بـوده     نیـز  راستااین  خرد کشور در     اـیف و      زمینـه تقـسیم کـار ملـی و تعی اـ، وظ ه

خصوصی مرتبط را برای تحقـق ایـن هـدف فـراهم      های دولتی و نهادها و دستگاه ها، های کلیه سازمان مسئولیت
اـذ   در و خصوصی ، تعاونی   کشور اعم از بخش دولتی    ایجاد عزم ملی و توافق جمعی در       اینبنابر ،سازد  جهت اتخ

ریزی برای بهبـود فـضای کـسب         برنامه و، کار و سرمایه     تولید ملی از  های حمایتی     اولویت  و های هدایتی  سیاست
                                                             

   قانون برنامه پنجم توسعه84ماده . 1
 ایران کد. 2
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49  انداز صادرات غیرنفتی در برنامه پنجم توسعه  چشم                                                                                     

اـه  وکار و توسعه فضای رقابتی در سطح کـشور و  اـی اقتـصادی و ارتقـا    بنگ اـم  وری  بهـره ءه اـم  عوام ـتم  ل در تم
 و، حمایت از کار و سـرمایه        رمان تولید ملی  آبرای تحقق   توان   میالزاماتی است که     جمله های اقتصادی از   فعالیت

  .اشاره نمود به آنها غیرنفتی توسعه صادرات نهایت در
اـدرات             ابتـدا  ایـن پـژوهش   در  محقق   اـ مـرور بـر عملکـرد ص عـه     در برنامـه   غیرنفتـی  ب اـی توس رسـی  برو  ای   ه
 یک سال   درهای توسعه صادرات غیرنفتی را        و چالش  ها  نامه پنجم توسعه سعی دارد شکاف      در بر  ها هدفگذاری

اـدرات           .  شناسایی نماید  بررسی و  رو گذشته و چهار سال پیش      غیرنفتـی در بخش بعدی به تبیین و اهمیت موضوع ص
 از تولیـد ملـی، کـار و سـرمایه ایرانـی              حمایـت  رویکـرد  دنبال شده در     های  سیاستم و اهداف و     جدر برنامه پن  

یـش    برنامه  اجرایی آثار تحلیل و  با تجزیه  ،سپس. استها در این زمینه پرداخته       کمیت و کیفیت  و شـده   بینـی  های پ
نمـودن آنهـا در      ثر و مناسب جهت عملیاتی    ؤبه ارائه راهکارهای م   در برنامه پنچم توسعه و حمایت از تولید ملی          

بندی کامل از موضوع بررسـی شـده نتـایج            جمع  با ،نهایت در. ده است نمویرنفتی توجه   زمینه توسعه صادرات غ   
  . گردد ی در این زمینه ارائه میگذار سیاستپیشنهاداتان خواهد شد و در بخش پایانی دست آمده از تحقیق عنو هب

   
هـا در    و هدفگذاری ای   های توسعه   در برنامه  1غیرنفتیمروری بر عملکرد صادرات     . 2
  رنامه پنجم توسعهب
دوم و سـوم توسـعه       ،هـای اول   چند در طـول برنامـه      هرتوان ملاحظه نمود      جدول زیر می   های اساس داده  بر

  توسـعه   چهارم در برنامه  اما   ،شده کمتر بود   بینی وضعیت صادرات غیرنفتی ایران از رقم پیش       اقتصادی کشور 
آمـادگی   برنیز   و   شود  میعه اقتصادی محسوب    در توس عنوان یک عنصر مؤثر و کلیدی         به غیرنفتی صادرات
  بنـابراین  ،گردیـده اسـت   های صادراتی تأکید    ارگیری راهبرد ک  های فرهنگی و اجتماعی جهت به       زیرساخت

که در   ای گونه  به،باشد  اتخاذ شده میهای سیاست در این راستا عملکرد صادرات غیرنفتی حاکی از موفقیت      
 و این رقم برای برنامه چهارم توسـعه بـه           یافت از اهداف موردنظر تحقق       درصد 92برنامه سوم توسعه حدود     

به عبارت دیگر، هدفی که برای صادرات غیرنفتی در برنامـه چهـارم مـدنظر قـرار                 .  درصد رسید  149حدود  
  .ر بوده استدلا  میلیارد79 عملکرد آن طی این برنامه بالغ بر امادلار بود   میلیارد9/52گرفت 

با وجود شرایط تحریم افزایش چشمگیری یافت و میـزان آن            2غیرنفتی  صادرات   1389 لدر سا 
 از آن از    پـیش  رسـید کـه نـسبت بـه سـال            3دلار  میلیارد 3/26بدون احتساب میعانات گازی به ارزش       
                                                             

 در ها مایت از تولید ملی و نقش این برنامههای آن در برنامه پنجم و ح  و چالشغیرنفتیبا توجه به اینکه هدف این تحقیق بررسی جایگاه صادرات . 1
 ارزیابی عملکرد صادرات غیرنفتی تنها از لحاظ ارزش مورد استفاده قرار گرفته است و از ارزیابی وزن و بنابراین ، استغیرنفتیتوسعه صادرات 

 . صرفنظر شده است...  وهای عمده صادراتی، تعداد اقلام و مقاصد صادراتی درصد تحقق، مقایسه ارزش و وزن، تفکیک بخش

 .   های برنامه آورده شده است  سالصورت جداگانه و خارج از د آن به عملکر1389با توجه به عدم تصویب قانون برنامه پنجم توسعه در سال . 2

  میلیارد یورو96/19معادل و  هزار تن 868/59 یزانبه م. 3
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50 8 و 7های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی                 

در واقع، افزایش صـادرات غیرنفتـی و    . درصد افزایش داشته است20زش  درصد و ار 26 وزن   لحاظ
از ایـن سـال      ینفت ـدرآمـدهای   قطـع وابـستگی بودجـه کـشور بـه           یعنـی   م  هدف مه ـ    نزدیک شدن به  

  .های تحقق شعار همت مضاعف و کار مضاعف بوده است نمونه
  

  کشورای  های توسعه  و تحقق صادرات غیرنفتی در برنامههدفگذاری مقایسه . 1جدول
  )میلیارد دلار(                                                                                                                                                                                                                                       

میزان محقق شده بدون   هدفگذاری  های برنامه سال  برنامه های توسعه
  درصد تحقق  احتساب میعانات گازی

 66 7/11 8/17 )1368-1372( برنامه اول

 58 3/15 4/26 )1374-1378( برنامه دوم

 92 26 2/28 )1379-1383( برنامه سوم

 149 2/79 9/52 )1384-1388( برنامه چهارم

  6/18  3/26  14  -  1389سال 

  های برنامه میزان هدفگذاری به تفکیک سال  300  )1390-1394(  برنامه پنجم
  . بیان شده است)2( جدول در 

  .و سازمان توسعه تجارت ایران گمرک : مأخذ  
  

ش بوده ز صادرات در بستر توسعه در حال خی        که باشداز آن   حاکی  این وضعیت   رسد   نظر می  به
 در برنامـه پـنجم توسـعه        کـه   طـوری   بـه  داشته، در روند صادرات     یثیر مثبت أهای دولت نیز ت    و سیاست 

ــی  ــار م ــالدررود  انتظ ــه  1394  س ــان برنام ــی پای ــنجم یعن ــعهپ ــه    توس ــشور ب ــی ک ــادرات غیرنفت   ص

  .میلیارد دلار برسد 300 
طبـق برآوردهـای     غیرنفتـی برنامه پنجم توسعه به صادرات      نگاه   )2(های جدول    با توجه به داده   

عنـوان نخـستین سـال        به 1390میزان صادرات کالاهای غیرنفتی در سال       گونه است که     این شده انجام
   معـادل   کـالا   این رقـم بـا هدفگـذاری صـادرات          از  که  است دلار تعیین شده    میلیارد 43ای برنامه   اجر

سـازمان توسـعه و      (اسـت  خـدمات  صـادرات    دلار شـامل    میلیـارد  12بـالغ بـر     و  بوده  دلار    میلیارد 31 
 مربـوط بـه   دلار    میلیارد 5/35معادل  صادرات غیرنفتی   ارزش   1391برای سال   . )1389تجارت ایران،   

  .باشد خدمات میصادرات  مرتبط بادلار   میلیارد15کالا و 
 دلار تعیـین شـده      میلیارد 59عنوان سومین سال برنامه هدفگذاری صادرات غیرنفتی           به 1392برای سال   

ه دز بـرای بخـش خـدمات درنظـر گرفتـه ش ـ           دلار نی   میلیارد 18دلار آن در حوزه کالا و        میلیارد 41 که   است
 کـه از ایـن میـان     اسـت بینی شده   دلاری برای صادرات غیرنفتی پیش      میلیارد 69 سهم   1393  برای سال  .است

 مابقی آن مربوط بـه صـادرات کـالا          وباشد   میدلار    میلیارد 22 حدود   مزبور سال   درسهم صادرات خدمات    
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 کـه سـهم      اسـت  بینـی شـده     دلاری پـیش   میلیـارد  80سـهم عنوان سال پایـانی برنامـه        هب1394   برای سال  .است
  .دلار تعیین شده است میلیارد 25 خدمات حدود دلار و سهم  میلیارد55 کالا ادراتص

هـای   سهم هریک از بخـش ، آغازعنوان نقطه  هسال برنامه بنخستین شایان ذکر است با توجه به اهمیت     
ترتیـب شـامل     مزبـور بـه    در سـال     غیرنفتـی بـرای صـادرات      بینی شـده     در تحقق اهداف کمی پیش     اقتصادی
دلار، فرش   میلیارد 3/4دلار، کشاورزی     میلیارد 2دلار، معدن     میلیارد 9/12دلار، صنعت     میلیارد 11می  پتروشی

 بــر اســاس ،همچنــین. دلار اســت  میلیــارد36دلار و خــدمات فنــی و مهندســی   میلیــارد8/0دســتی  و صــنایع
 توسط بخش دولتـی،  درصد 40  قرار بوداز کل صادرات غیرنفتی هدفگذاری شده شده   های انجام  بینی  پیش

  .ودش درصد توسط بخش تعاونی انجام 15 درصد توسط بخش خصوصی و 45 
  

  های برنامه پنجم توسعه   طی سالغیرنفتیهدفگذاری کمی صادرات . 2جدول 
  )میلیارد دلار(                                                                                                                                                                                                                              

  1394سال   1393سال   1392سال   1391سال   1390سال   غیرنفتینوع صادرات 
  55  47  41  5/35  31  صادرات کالا

  25  22  18  15  12  صادرات خدمات
  80  69  59  5/50  43  جمع

  .1390 ،سازمان توسعه تجارت ایران: مأخذ      
  

 حفـظ شـرایط و     نیـز   و توسعه صـادرات و ورود صـحیح بـه بازارهـای جهـانی            تحقق اهداف    بنابراین،
کـه  شـرط لازم در ایـن مـسیر اسـت           با ایجاد یک راهبرد مشخص و پایدار صـادراتی          تنها  ماندگاری در آن    

های اجرایی مرتبط با صادرات و         از دستگاه  یک و هر مده  انونی غیرقابل تغییر درآ   صورت ق    بهبایست آنها    می
، بیمـه،     رسـانی تجـاری از قبیـل بانـک          هـای خـدمات     هـای صـادراتی و سـازمان        ها و تشکل    همچنین اتحادیه 

سـطح  خـوبی عمـل نماینـد و در           وظایف خود به    به...  و های مجوزدهنده  ارگان مالیاتی، ، گمرگ، نقل  و  حمل
   1.وجود آید  کالا برای صادرات بهترین  و مرغوب نیز آمادگی فرهنگی تولید بهترینشورک

 ، سـاله ایـران  20چشم انداز  سند، حمایت از تولید ملی وبرنامه پنجمبا توجه به اهداف    ،بنابراین
عه ، راهکارهـای جدیـد توس ـ     هـای مناسـب     الزامات و متدلوژی   با شناسایی  راهبردهای توسعه تجارت  

هـای مـورد نیـاز توسـعه      رو، زیرسـاخت  هـای پـیش   هـا و چـالش     به فرصت  نگاه نو  ،ات غیرنفتی صادر

                                                             
کید آن در آیه أ معظم رهبری یعنی حمایت از تولید ملی ، کار و سرمایه ملی است و تبه فرمایش مقام1391 سال این موضوع متناسب با شعار. 1

که مانند ابر در حرکتند  ها را بنگری و جامد و ساکن تصور کنی درصورتی در آن هنگام کوه  سوره مبارکه نمل به این گونه است که88شریفه 
ساخته که علم )  عیب و اشاره تام به تقویت و ارتقاء کیفیت تولیدات داخلیبدون(صنع خداست که هر چیزی را در کمال اتقان و استحکام 

  . کامل او به افعال همه شما خلایق محیط است
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52 8 و 7های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی                 

 بهبــود و نوســازی ،ســاماندهی و تــسهیل ،هــای موجــود  بــه امکانــات و محــدودیت توجــه،صــادرات
ولات و خدمات برای  ای محص  سازی زنجیره  بهینه توسعه صادرات غیرنفتی،  جهت  یندهای اجرایی   افر

 تولیـد   هـای  بـه توانمنـدی   و عمیق     جدید نگاه  و )سازی جهانی( آزادسازی تجارت  ،افزایش صادرات 
گـام برداشـتن در      بنابراین ،ثر باشد ؤم میزان صادرات غیرنفتی کشور      ء در ارتقا  تواند میگرا   صادرات

 ،بـر ایـن اسـاس     .  است این زمینه خصوصی در   دولتی و   مسیر تحقق این اهداف نیازمند حضور فعالانه بخش         
را بـرای   دولـت و بخـش خـصوصی        هـای     ها و برنامـه     راهبرد  ستبای   می گام نخست در  رسد     می نظر به

  . گیردقرار مرتبط های  در دستورکار زیربخش شده تدوین و یین به اهداف تعدستیابی
  

 در برنامه پنجم و حمایت از تولید ملی،        غیرنفتیصادرات   درجه اهمیت توسعه  تبیین  . 3
  کار و سرمایه ایرانی  

حمـایتی   هـای   سیاسـت  اهداف و توسعه  رسد   نظر می  به  کشور غیرنفتی بر عملکرد صادرات     یا مرور ب
به احتمال قوی بـا توجـه        .تر از برنامه چهارم باشد     کمرنگ  پنجم در برنامه  غیرنفتیمرتبط با صادرات    
تـداوم   و قبلـی هـای   در برنامـه نفتـی  مرتبط با توسـعه صـادرات غیر      های اجرا شده     به اقدامات و برنامه   

دلیـل ایـن    با توجه به نقـش عمـده دولـت در برنامـه پـنجم               برنامه پنجم    های آتی  نها در سال  اجرای آ 
 ضرورت جدیت بر مداومت پیگیری، اجـرا و نظـارت بـرای پیـشبرد               بنابراین ، باشد  به ظاهر  کمرنگی

انون  ق ـ44با حضور بخش خصوصی و تـلاش بـرای اجـرای اصـل         شده   بینی های پیش  اهداف و برنامه  
 بـه آنهـا     بایـست   مـی  )3(و طبـق جـدول       که به شرح ذیل      است قابل لمس    در این زمینه کاملاً   اساسی  

  .توجه خاص کرد
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   قانون اساسی44 کلی اصل های سیاستبا در ارتباط   پنجم توسعهبرنامهاحکام قانون  .3جدول 
  غیرنفتی و صادرات های اقتصادی بخشدر راستای توسعه 

  

  کمموضوع ح
تعداد کل احکام 

های  مرتبط با بخش
  اقتصادی

تعداد 
احکام 
  تکلیفی

تعداد احکام 
  اختیاری

تعداد احکام مرتبط 
توسعه صادرات 

  غیرنفتی
 10  25  16  41  توسعه بخش غیردولتی

 13  10  13  23  حمایت از بخش غیردولتی

 0  0  6  6  توسعه بخش تعاون

 5  6  14  20  گذاری تسهیل سرمایه

 3  0  4  4  سب و کاربهبود فضای ک

 5  4  5  9  تسهیل رقابت

 0  11  4  15  ها واگذاری فعالیت

 1  4  7  11  ها واگذاری بنگاه

 3  0  8  8  تسهیل و تسریع صدور مجوز

 1  2  3  5  لغو انحصار

  41  62  80  142  جمع کل

  .مواد قانونی برنامه پنجم توسعه و بررسی تحقیقنتایج :  مأخذ          

  

  
  

  44 کلی اصل های سیاستبا   پنجم توسعهبرنامهاحکام مرتبط قانون  همقایس. 1ودار نم
  های اقتصادی  در راستای توسعه بخش قانون اساسی

  
گـرو توسـعه و    در برنامـه پـنجم توسـعه در        غیرنفتـی  تحقق اهداف توسعه صادرات      ،طور قطع   به

ولیـد رونـد    هـا در عرصـه ت       غیردولتی و تعاون است کـه بـا حـضور ایـن بخـش              های  حمایت از بخش  
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54 8 و 7های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی                 

آنهـا  تقویـت    و باعـث     شـود   مـی تسهیل   و رقابت     مجوزها ء، اعطا ، فضای کسب و کار    گذاری یهسرما
و  به مدیریت بخـش خـصوصی        لغو انحصار تولید   وها   بنگاه،  ها  واگذاری فعالیت  ،همچنین .گردد می

. سـت ا کـشور    غیرنفتـی مـسیر توسـعه صـادرات        و لازمـه  بوده  ترقی   و   م با پیشرفت  أتونظارت دولت   
  مورد توجه  بایست  می غیرنفتی آنچه در برنامه پنجم توسعه در راستای توسعه صادرات           ترین  مهم ،بنابراین

  :قرار گیرد شامل موارد ذیل است
 در مـستمر  حـضور  و صـادرات غیرنفتـی    توسـعه  برای ها بنگاه سازی یکپارچه های شیوه از یکی
 المللـی  بـین  و ملـی  موفـق  تجربیـات  از ادهاستف. است 1 صادراتیکنسرسیوم تشکیل ،هدف بازارهای
 اساسـی  هـای  پایـه  هـا  تـشکل  و بوده مؤثر صادراتی های تشکل گیری شکل در مختلف کشورهای

 خـدمات  و هـا کالا صـادرات  حوزه در بایست  میکه هستند صادراتی های گیری کنسرسیوم شکل
 کالاها شده تمام یمتق کاهش عامل صادراتی های شکیل کنسرسیومت .کنند فعالیت قوی صورت به
 2.شـود  مـی  تجـاری  عوامـل  و تولیـدی  عوامل قیمت کاهش سبباست که متعاقب آن  خدمات و

 بازارهـای  در قدرتمندانـه  حـضور  در صادراتی های و کنسرسیوم ها تشکل سازی یکپارچه ،بنابراین
 هـا،  تـشکل  سـازی سـهم   در محقـق  نهایـت  در کـه  اسـت  مـؤثر  بازارها این در ماندگاری و هدف
 درصـد  50 بـه  برنامـه  پایـان  تـا  کـشور  ازصـادرات غیرنفتـی   صـادراتی  های کنسرسیوم و ها خوشه

   .خواهد بودثرؤم
 شـده،  لحـاظ  موضـوع  تـرین  اصـلی  عنـوان  به تجارت حوزه در توسعه پنجم برنامه در آنچه
 ایـن  کـه  حـالی  در ،اسـت  خـصوصی  بخش به امور واگذاری و وزارت بازرگانی 3یساز کوچک
 محقـق  تولیـد  و بازرگـانی  از حمایت معنای به پولی بازار عمده محور درنظرگرفتن اب تنها هدف

                                                             
کنسرسیوم صادراتی عبارت است از ترکیبی داوطلبانه از چند شرکت با هدف گسترش کالا و خدمات اعضای خود در خارج از مرزهای . 1

 ها کلیدی و آخرین تکنولوژی که در آن برای دسترسی به بازارهای ت از طریق یک اقدام مشارکتی استکشور و تسهیل صادرات این محصولا
 .کننده خدمات برتر از رقابت آنها با یکدیگر است تأمینعنوان متخصص  هها ب  یا بلندمدت بین شرکتمدت همکاری میان

های  مت خرید مواد اولیه، امکان تولید در سطح مقیاس، کاهش هزینههای صادراتی سبب کاهش قی  همکاری با کنسرسیومشایان ذکر است. 2
 .شود و بازاریابی، افزایش قدرت چانه زنی در بازارهای جهانی و تعامل بهتر با نهادهای دولتی و برخورداری از تسهیلات دولتی می تولید

های دیگر ادغام کند  ند وزارتخانه را به نحوی در وزارتخانهکید شده است که دولت مکلف است یک یا چأ قانون برنامه پنجم ت53در ماده . 3
 ادغام دو وزارتخانه صنایع و بازرگانی اهدافی با انتظار می رود . وزارتخانه کاهش یابد17 به 21ها از  که تا پایان سال دوم برنامه تعداد وزارتخانه
های بازرگانی و صنعتی متناسب با آمایش   توسعه زیرساختهای اقتصادی بازرگانی وصنعتی کشو، چون هماهنگی و یکپارچگی سیاست

افزایش اشتغال با توسعه کارآفرینی . افزوده بالا، توفق تراز تجاری کشور محقق شود سرزمینی کشور ، توسعه صادرات کالا و خدمات با ارزش
صنعت، توسعه کمی و کیفی تولیدات مشتری  انی وهای نوین و پیشرفته در بازرگ صنعت، توسعه کاربردهای فناوری های بازرگانی و در بخش

رسد با ادغام  نظر می  است که به اهدافیصنعتی از دیگر وری بازرگانی و  بهرهءمدار و صادرات محور ، ساماندهی زنجیره ارزش فرایندها و ارتقا
  .دو وزارتخانه صنایع و معادن و وزارت بازرگانی امکان دستیابی به آن فراهم شود
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 در خـصوصی  بخش به تسهیلات تخصیص و بانکی منابع تأمینرسد  نظر می بهد، بنابراین گرد می

   .  دنبال شود با جدیت و دقت بیشتریبایست  میتجارت  حوزه در توسعه پنجم برنامه تدوین روند
ارزی،  و بـانکی  منـابع  حـوزه  در دولـت  هـای  سیاسـت  از حمایـت رسـد   نظر مـی  بهبنابراین، 

 ضـددامپینگ،  و جبرانـی  و حفـاظتی  اقـدامات  از حمایت خصوصی، بخش های بنگاه از حمایت
 در واردات بـه  صادرات نسبت بهبود و بازرگانی تراز تنظیم مصرفی، داخلی کالاهای بازار تنظیم

  .کند می ایفا ای عمده نقش  صادرات در مقابلواردات مدیریت هدفگذاری
 از حمایـت  هـدف  بـا  خـارجی  تجـارت  حوزه در واردات مدیریت برنامهپنجم،  برنامه در
 از حمایـت  .اسـت  شـده  تـدوین  ای  تعرفـه  متناسـب  های اعمال حمایت و داخلی مصرف و تولید
 سـطح  هشکا از جلوگیری و از صادرات پشتیبانی اشتغال، کاهش از جلوگیری و داخلی تولید

 و جلـوگیری  کننده مصرف از حمایت قاچاق، از جلوگیری و رسمی تجارت از حمایت رقابت،
 را آن بـا  واردات همـسویی  و خـارجی  و داخلـی  گـذاری  سرمایه جذب از پشتیبانی انحصار، از
 حـداکثر   البتـه تعرفـه و قـانون   .دنمو عنوان واردات مدیریت در موردنظر جمله اهداف از توان می
تخصـصی   گمرکـات  جبرانی، اقدامات ضددامپینگ، اقدامات ارز، انتقال  بدونها تعرفه خفیفاتت

واردات  جریـان  در کـارگیری  هب برای کنترلی ابزارهای ترین عمده از صادرات واردات در مقابل
  . شوند می محسوب غیرنفتیبه نفع تقویت و توسعه صادرات 

ویژه در بخش خدمات  هبرد توسعه صادرات بهبر مبنای چشم انداز صادرات غیرنفتی ایران بر را
نقش مدیریتی ایران در توزیع و ترانزیت        بنابراین ،ده است ش  کید  أو تولید محصولات با فناوری بالا ت      

کمک به اسـتقرار نظـام      های پیشرفته و   ذب سرمایه و فناوری   های صادراتی، ج   انرژی، افزایش فرصت  
 بـا هـدف کـاهش وابـستگی بـه           اسلامی  و رهای منطقه کشوکمک  های مستقل با     پولی، بانکی و بیمه   

تواند   که این موضوع می    استشده  بینی   رنفتی پیش انداز صادرات غی   سیستم پولی نظام سلطه در چشم     
  . کشور رقم زندغیرنفتیآینده درخشانی را برای صادرات 

دگاری و  دستیابی به سبد صادراتی، تنوع کالا و خدمات و پایداری توسـعه اقـلام موجـود، مان ـ                
منـدی کالاهـا و      بـت  سـطح رقا   ارتقـاء حفظ سهم در بازارها، دستیابی بـه تنـوع بازارهـای صـادراتی،              

شده در برنامه پـنجم، دسـتیابی بـه جایگـاه          تلاش جهت تحقق اهداف کمی تعیین      خدمات صادراتی، 
ف  از جهـان از جملـه اهـدا        تـر تجـارت کـشور       بالاتر ایران در تجارت خارجی منطقه و سـهم افـزون          

  . شود  ملی صادرات محسوب می سندبنیادین 
واردات در خـدمت تولیـد   کیـد بـر   أبـا ت سند ملی واردات و تصویب سند ملی راهبرد صادرات      

ملـی صـادرات و تقـسیم کـار ملـی در حـوزه صـادرات کـه                    سـند  ویژه  به 1390گرا درسال     صادرات
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دسـتگاه در ایـن      33کلیف بیش از    بار ت  نخستینبرای  توانست   ای فرابخشی و فرادستگاهی است      مقوله
 طـور قطـع     بـه که این اقـدام     نمایدسند مشخص   این  بار طی    بخش را برای نخستین    حوزه و وظایف هر   

 ،ثر خواهد بودؤکار در پیشبرد و تحقق اهداف م  از تقسیمدست آمده بهم با حمایت از کار و نتایج أتو
هـا،   هـا و فرصـت     انـداز، چـالش    مل چـشم  ایـران شـا    راهبرد ملی توسعه صادرات غیرنفتی    سند  چراکه  

هـای اجرایـی و مـشخص،        راهبردهای اصلی و فرعی توسعه صادرات غیرنفتی، اهداف کمی، برنامـه          
ملی یکـی از     کار اجرا و تقسیم  . ت بر اجرا است   کار ملی، ارزیابی و نظار     احکام قانونی، اجرا و تقسیم    

هـای   هـای اجرایـی شـامل بخـش        تگاه دس ـ تمـام اسـاس آن     محورهای مهم سند راهبردی است که بر      
ترین  مهم  بنابراین ضرورت هماهنگی و همکاری،نموددولتی، خصوصی و تعاونی مشارکت خواهند 

های دولتی، تعاونی و خصوصی و تقسیم کار ملی و اولویت توسـعه                یعنی بخش  ی اقتصاد کارگزاران
و   اقتـصادی در کـشور باشـد       قلالسـاز اسـت     توانـد زمینـه     های اقتصادی کـشور مـی       صادرات در برنامه  
پیش از   بایست  می کیفیت، خودباوری ملی و ارزآوری است را         ءساز اشتغال، ارتقا    صادرات که زمینه  

   .گذشته شکوفا نماید
دنبـال  لفـه کیفیـت مطلـوب صـادراتی و قیمـت رقـابتی              ؤبـا دو م    تولید،   تولید ملی  با حمایت از  

 شـود  مـی هـا و صـنایع کـشور     ولیـدی کارخانـه  محـور برنامـه ت   گـرا  و تولیـدات صـادرات  خواهد شد   
و هـم بازارهـای     گـردد    مـی  تـأمین داخلـی    کیفیت و قیمت رقابتی هم نیاز بازار         ءکه با ارتقا   ای  گونه  به

های صنایع و معـادن و    با ادغام وزارتخانه   بنابراین ،دنآی میجهانی به تسخیر کالا و خدمات ایرانی در         
و سـازمان توسـعه     ) ایمیـدرو (ای معـدنی      ، سازمان توسعه  )ایدرو(ای صنعتی    بازرگانی، سازمان توسعه  

کردن حکـم قـانون برنامـه پـنجم یعنـی            روز و عملیاتی    کارگیری دانش و تکنولوژی به      با به و  تجارت  
گـرا بـا      سـازی جدیـدی بـرای تولیـد صـادرات           وری بالا زمینـه   اتولید و صادرات کالا و خدمات با فن       

  . دشو میتعقیب ه بالاتر افزود ارزش
 هـا  و نیـز تحقـق آن  1 درکشور، کار و سرمایه ملی حمایت از تولید  رویکرد  شده در    تعییناهداف  

 الزامـات،   ای کـه تمـام     برنامـه . داردبستگی  کامل و جامع     صحیح، های ویژه، برنامه   تبحر و مهارت  به  
هداف را با تکیـه      به ا  دستیابیها را شناسایی نموده و بهترین راه         روش ها، تهدیدها و   امکانات، فرصت 

ش افزای بنابراین ،فراهم سازد پذیری ملی های موجود برای ایجاد فضای رقابت توانمندی ها و بر مزیت 
حمایت هدفمند از تولیدکالا و خدمات ، پذیری محصولات داخلی در بازارهای جهانی قدرت رقابت 

                                                             
 تتسهیلا، اولیه و تجهیزات حل مشکل مواد،  نقدینگیتأمین  درکشور عبارتند از، کار و سرمایه ملیحمایت از تولیدشده در  تعییناف اهد. 1

 ارتقاءنحوه ، وری افزایش نرخ بهرههای کار و ساز، کسادی بازار رفع،  اجتماعیتأمینچگونگی کاهش هزینه ، گمرکی و حمل و نقل، مالیاتی
  ... ون و مقرراتینواضرورت پایبندی به ق، کامل صادراتی های استفاده ازپتانسیل، یدیتولامورارزش 
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محصولات هم در بازارهای  پذیری کننده قدرت رقابت همراه با افزایش کیفیت آنها از عوامل تقویت
 تمرکـز بـر تولیـد ملـی بـا         ،  کنندگان داخلی  رفاه مصرف   افزایش ،داخلی و هم در بازارهای صادراتی     

سازی برای مـصرف     دانش و فناوری بومی و نیز فرهنگ        و با  ت بالا فیبا کی  رویکرد تولید محصولات  
افـزایش   بـا هـدف      تـی کاهش وابستگی به محـصولات واردا      سازی محصولات ساخت داخل و زمینه    

   . نظر باشدمد بایست میمطلوبیت و رفاه اجتماعی 
هـای اجتمـاعی و      لفـه ؤ، م هـا  یت، دانـش و تکنولـوژی، زیرسـاخت       مـدیر  انسانی، سرمایه، نیروی 

تولیـد    هدفمنـد در راسـتای حمایـت از       صورت  های تولید هستند که به     ترین نهاده  مهم زا... وفرهنگی  
حمایـت از   رویکـرد    نمودن اجرایی و نیز    های تولید  توسعه و بهبود نهاده   با   بنابراین ،یابند میتخصیص  
سطح رفـاه    ساز کاهش تورم و افزایش     زمینهشاهد و   توان   گذاری می  کار و سرمایه   نیروی   ،تولید ملی 
لازم جهت حصول  خود بسترهایاین  که  بودانداز عنوان یکی از محورهای اصلی سند چشم جامعه به

گـذاری   و تقویـت سـرمایه     فرینی، توسـعه  آای کشور را مانند توسعه اشتغال و کار        سعهسایر اهداف تو  
هـای مناسـب     اتخـاد سیاسـت   ،بر ایـن اسـاس     .سازد فراهم می ... وری و     بهره ءداخلی و خارجی، ارتقا   

 رونق   ،کشورتواند زمینه توسعه تولید در     های تولید می   محدود به اولویت   برای تخصیص مناسب منابع   
  . زدرا فراهم ساو سایر متغیرهای کلان اقتصادی  غیرنفتی و صادرات تجارت
  

 م توسعهج پندر برنامه غیرنفتیمرتبط با توسعه صادرات شده  بینی های پیش برنامه. 4

 شرایط اقتصاد، ایجاد ی چون آزادسازیاهداف چهارم تا اول توسعه های برنامه دربا عنایت به اینکه 
ایجـاد   کید بـر أ، تغیرنفتیهای تولید، گسترش صادرات صنعت و  ش هزینهاقتصاد، کاه برای رقابتی

هـای   برنامـه  امـا در بررسـی    ، اسـت  قـرار گرفتـه   کیـد و اجـرا      أمورد ت ... صنایع نوین و با فناوری بالا و      
توان ملاحظه نمود که رسالت برنامـه پـنجم بـرای            می  در برنامه پنجم   غیرنفتی صادرات   شده بینی پیش

ل اقتـصادی موجـود    ئمـسا   با توجه به شرایط تحریم اقتـصادی اخیـر و سـایر            غیرنفتیتوسعه صادرات   
  .  استتر کشور بسیار سنگین و عمیق

ت فنـی و مهندسـی و نیـز صـادرات            و توجه خاص به صادرات خدما      غیرنفتیتقویت صادرات   
 سـازی، بهبـود    ، پتروشیمی و خدمات فنـی و مهندسـی دفـاعی، حمایـت از تجـاری               فرش، برق و آب   

سـیس و  أ قیمتـی و ت های ، کاهش خطرپذیری ناشی از نوسان کار و توسعه کارآفرینی   و فضای کسب 
های داخلی، شناسایی قوانین و مقـررات مخـل تولیـد و         های بیمه خارجی با شرکت     مشارکت شرکت 

سـازی   شده، ایجـاد صـندوق توسـعه ملـی، نظـام یکپارچـه             گذاری، نظام ارزی شناور مدیریت     سرمایه
های تجاری، کاهش موانع گمرکی، تشکیل گـروه اقتـصادی بـا             محصولات، ادغام شرکت  اطلاعات  
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ــزایش       ــدیلی، اف ــنایع تب ــسترش ص ــاری، گ ــصادی و تج ــاطق آزاد اقت ــسترش من ــشترک، گ ــافع م من
هـای مالیـاتی     های صنعتی، اعمـال معافیـت      پذیری تولیدات،گسترش استقرار صنایع در شهرک      رقابت

شـده در ارتبـاط بـا        بینـی  های پیش  برنامهترین   مهمبرای محصولات صادراتی و ایجاد پارک پشتیبانی        
  . استهای برنامه پنجم توسعه  در طول سال کشورغیرنفتیتوسعه صادرات 

جهـت   دولـت    هـای   سیاسـت  ،در برنامه پنجم با وجود نقش عمده دولت در آن         شود   آور می یاد
، تنظـیم روابـط تجـاری دو یـا     ن تجارت جهانی،کاهش یا افزایش قدرت پول ملیعضویت در سازما  

هـای   اظهـاری و ارائـه مـشوق       های مقابله با قاچاق کالا و کم       ای با دیگر کشورها، راه     چندجانبه منطقه 
هـای اصـلی و مهـم مـسیر      عنوان لازمـه  به... های اقتصادی و بخشاتی و نرخ تسهیلات بانکی به      صادر

 .  نادیده گرفته شده استغیرنفتیات توسعه صادر

در برنامـه    غیرنفتـی مرتبط با توسعه صادرات     شده   بینی  موضوعات پیش  ترین  مهم )4(در جدول   
  . یان شده است اجرایی آن بآثاردات قانونی و  به همراه مستنپنجم
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  ه پنجم توسعه در برنامغیرنفتیقانونی مرتبط با توسعه صادرات مستندات . 4جدول 

 اثرات اجرایی رسته اجرایی  ماده قانونی  فصل  حکم قانونی

ها  گیری شرکت حمایت مالی و تسهیل شکل
سازی محصولات و خدمات فنی  برای تجاری

  و مهندسی صادراتی
توسعه و حمایت از   17بند ب ماده   اول

  بخش غیردولتی
 توسعه صادرات خدمات،

کاهش کسری تراز بازرگانی 
  غیرنفتی

  سازی دستاورهای حمایت از تجاری
حمایت از بخش   18بند ز ماده   اول  وریا نوآوران علمی و فن

  غیر دولتی
توسعه صادرات خدمات با 

وری بالا،کاهش کسری افن
  تراز بازرگانی

تسهیل و تسریع   62ماده   چهارم  ...تشکیل کارگروه بررسی مجوزها و
  صدور مجوزها

تر شدن فرایند  روان و ساده
  گذاری  و سرمایهتولید

 جوایز یا ی تشویقی مثل اهداهای سیاست
های مالی برای  اعطاء تسهیلات یا کمک

استفاده از نشان تجاری در بازار جهت بهبود 
  فضای کسب و کار

بهبود فضای کسب   69ماده   پنجم
  و کار

  تقویت تولید ملی و صادرات 
  غیرنفتی 

مدیریت یکپارچه صدور مجوز امور اقتصادی 
های متعدد  یازمند اخذ مجوز از دستگاهکه ن

هستند رعایت اصل همزمانی و سقف زمانی 
  62مورد نیاز از طریق کارگروه ماده 

تسهیل و تسریع   70ماده   پنجم
  صدور مجوزها

ترشدن فرایند  روان و ساده
گذاری و  تولید و سرمایه
 تولیدکنندگان افزایش رغبت

  در ارتقاء تولید ملی
 ، قیمتیهای ی از نوسانکاهش خطرپذیری ناش
 های ای  مرتبط با نوسان ارائه خدمات بیمه

  قیمتی و ارزی
حمایت از بخش   72ماده   پنجم

  غیر دولتی
های تولید و  کاهش ریسک
  گذاری سرمایه

 اطلاعات مربوط به تداوم و یا عدم افشای کلیه
تداوم و تغییرات احتمالی ضوابط برای اجرای 

مل تولید از جمله  عواتأمینموضوع فعالیت یا 
مواد اولیه یا فروش کالا و خدمات و یا محل و 

  ... عوامل تولید وتأمینترکیب آنها و یا نرخ 

ارتقاء کیفیت، بازاریابی،   تسهیل رقابت  74ماده   پنجم
  سازی بازار شفاف

  تشکیل شورای گفتگوی دولت
  بهبود فضای  75ماده   پنجم   و بخش خصوصی

   کسب و کار

 در دولتیغیر بخش مشارکت
سازی و  و تصمیم ریزی برنامه

به  مربوط های سیاستگذاری
  غیرنفتی از صادرات حمایت

های مخل  شناسایی قوانین، مقررات و بخشنامه
گذاری و ارائه راهکارهای  تولید و سرمایه

  قانونی
بهبود فضای کسب   76ماده   پنجم

  و کار
تعدیل و کاهش موانع و 

بوروکراسی  در مسیر توسعه 
  غیرنفتیات صادر

های خصوصی و  تقویت و ساماندهی تشکل
 ـواریز ... تعاونی و ارائه خدمات بازاریابی و

یک در هزار فروش محصولات به حساب 
  های بازرگانی و تعاون اتاق

حمایت از بخش   77ماده   پنجم
  غیر دولتی

تقویت فعالیت های مشارکتی، 
  پربازده و بازاریابی

خرید دولت از  –حمایت از تولیدات داخلی 
تولیدکنندگان داخلی  با اولویت کالاها و 

  خدمات مورد نیاز
حمایت از بخش   78ماده   پنجم

  غیر دولتی
افزایش کمیت و کیفیت 

 حمایتی دولت های سیاست
  توسعه صادرات

حمایت مالی و تشویق   ـتوسعه کارآفرینی 
های تولیدی، تجارت  توسعه زنجیره

و موانع رشد و رفع مشکلات ... الکترونیک و 
  های ذیربط توسعه بنگاه

توسعه بخش   80بند الف، ب ماده   پنجم
  غیردولتی

قا و افزایش استفاده از ارت
 ودانش فنی روز و تکنولوژی

  تجمیع نخبگان و جلوگیری
   از فرار مغزها
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  .4ادامه جدول 
 اثرات اجرایی رسته اجرایی  ماده قانونی  فصل  موضوع

 تعیین نرخ ارز –ده ش نظام ارزی شناور مدیریت
پذیری در تجارت  با توجه به حفظ دامنه رقابت

خارجی و در نظرگرفتن تورم داخلی و جهانی 
  ...و شرایط اقتصاد کلان 

تسهیل رقابت و   81بند ج ماده   پنجم
  گذاری سرمایه

دهی و   ارز، شکلثبات بازار
توسعه وضع صادرات، تک 

  ..نرخی شدن ارز و
 بجای حساب ذخیره ایجاد صندوق توسعه ملی

به ...  تبدیل بخشی از عواید نفت و،ارزی
های زاینده  های ماندگار و مولد و سرمایه ثروت

  اقتصادی
تسهیل   84ماده   پنجم

  گذاری سرمایه
استقلال اقتصادی و عدم 
وابستگی به اقتصاد تک 

  محصولی
 ـنظام یکپارچه ... افزایش رقابت و  ایران کد 

شفافیت بازار تولیدات داخلی   تسهیل رقابت  101بند ج ماده   نجمپ  تبادل اطلاعات محصولات
  و افزایش توان رقابتی

  104ماده    پنجم  غیرنفتیتقویت صادرات 
حمایت از بخش 
غیر دولتی، تسهیل 
صدور مجوزها و 

  رقابت

ایجاد برندهای صادراتی 
توسط واحدهای تولیدی 

  .. و صادراتی

تسهیل رقابت و لغو   105ماده  مپنج  های تجاری مجاز بودن ادغام شرکت
  انحصار

های مشارکتی،  تقویت فعالیت
پربازده و بازاریابی و 

  پذیری رقابت
درصد  30 کاهش ،کاهش زمان ترخیص کالا

روز نمودن   به،مبادی گمرکی کم فعالیت
  اطلاعات مبادی دارای فعالیت

تسهیل   106ماده  پنجم
  گذاری سرمایه

سازی فرایند تولید،  روان
گذاری   رغبت سرمایهافزایش

  و تولیدکنندگان

تشکیل گروه اقتصادی با منافع مشترک جهت 
توسعه بخش   107ماده  پنجم  تسهیل و گسترش فعالیت اقتصادی و تجاری

  غیردولتی

های اقتصادی  گسترش فعالیت
سازی  با  سایر کشورها و زمینه

برای عضویت در سازمان 
  تجارت جهانی

ها مربوط به  گسترش  مناطق آزاد، معافیت
مبادلات کالا بین مناطق آزاد و خارج از 

  کشور
  112ماده  پنجم

 گذاری، تسهیل سرمایه
حمایت از بخش 

  غیردولتی

ها  ها و مشوق برقراری معافیت
سازی فرایند تولید و  و روان

  گذاری سرمایه
 های بیمه خارجی سیس و مشارکت شرکتأت

 گذاری هتسهیل سرمای  113ماده  پنجم  های داخلی با شرکت
  و رقابت

های اقتصادی،  گسترش فعالیت
  ... خدمات وءارتقا

صدور مجور صادرات و ترانزیت برق از 
حمایت از بخش   133بند ه ماده  پنجم  ای های با سوخت غیریارانه نیروگاه

  غیردولتی
های اقتصادی  گسترش فعالیت
  المللی بین

واردات و صادرات آب به کشورهای منطقه با 
حمایت از بخش   140بند ج  ماده  پنجم   ملیت منافعیرعا

 غیردولتی
های اقتصادی  گسترش فعالیت
 المللی بین

حمایت هدفمند از استقرار و گسترش صنایع 
محصولات کشاورزی ...تبدیلی، تکمیلی و

 ازطریق بخش خصوصی برای حمایت از بخش
کشاورزی، پایداری تولید و  توسعه صادرات 

   تمام شده تولیدپذیری و کاهش بهای و رقابت

توسعه بخش   144ماده  پنجم
  غیردولتی

 در توسعه پایدار تولید و اشتغال
بخش کشاورزی و افزایش 

سهم صادرات تولیدات 
  کشاورزی

  147، 146 ،145مواد  پنجم  )بخش کشاورزی(حمایت از تولید داخلی 
توسعه و حمایت از 
بخش غیردولتی و 
  ها واگذاری فعالیت

و اشتغال توسعه  پایدار تولید 
در بخش کشاورزی و افزایش 

سهم صادرات تولیدات 
  کشاورزی
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  .4ادامه جدول 
 اثرات اجرایی رسته اجرایی  ماده قانونی  فصل  موضوع

ارتقاء سطح رقابتمندی صنایع کشور، 
سازی پایه صادرات صنعتی و افزایش  متنوع

 و ، توسعه، ادغامسهم آنها در صادرات
  پذیر قابتهای بزرگ ر گیری بنگاه شکل

  بند الف  ب ج  پنجم
  150 ماده 

توسعه بخش 
  غیردولتی

های مشارکتی و  تقویت فعالیت
پربازده، بازاریابی و 

  پذیری رقابت
کاهش هزینه های تولید، 

کاهش ریسک، افزایش تنوع 
  تولید

های تخصصی غیردولتی برای  تاسیس شهرک
توسعه صنایع میانی پتروشیمی و گسترش 

  تی آنزنجیره ارزش صادرا
توسعه و حمایت از   156ماده  پنجم

  بخش غیردولتی
افزایش سهم تولید و صادرات 

  صنایع پتروشیمی
ها و  حمایت از استقرار صنایع در شهرک

پذیری تولیدات صنعتی  نواحی صنعتی و رقابت
  و معدنی

حمایت از بخش   158ماده  پنجم
  غیردولتی

افزایش سهم تولید و صادرات 
  صنعت و معدن

های مالیاتی ویژه برای تسهیل و  عافیتاعمال م
گذاری  صنعتی و معدنی  تشویق سرمایه

  غیرنفتیدرکشور  با هدف توسعه صادرات 
تسهیل   159ماده  پنجم

  گذاری سرمایه
افزایش سهم  تولید و صادرات 

  صنعت و معدن
های پشتیبانی، تدوین طرح  ایجاد پارک

یابی کانتینری و ترانزیتی برای تسهیل  مکان
های  پذیرکردن  فعالیت ارت، رقابتتج

  المللی ای و بین نقل منطقه و حمل
توسعه بخش   163بند ز ماده  پنجم

  غیردولتی
ارتقاء و تقویت صنعت 

  مرزی  درون و بروننقل و حمل

توسعه تجارت الکترونیک فرش و افزایش 
از توسعه و حمایت   194بند ن ماده   ششم  سهم صادراتی و بازاریابی داخلی و خارجی

 بخش غیر دولتی

افزایش سهم صنایع دستی 
ویژه فرش از صادرات  به

 غیرنفتی

افزایش صادرات محصولات، خدمات فنی و 
  بند ب ج د   ششم  های مالی از آن مهندسی دفاعی و حمایت

  197 ماده 
توسعه و حمایت از 
  بخش غیردولتی

های اقتصادی  گسترش فعالیت
المللی و افزایش سهم  بین

  صادراتی آن
  .تحقیقنتایج : مأخذ                

  
حمـایتی مـرتبط بـا صـادرات         هـای  شـود توسـعه اهـداف و سیاسـت          ملاحظه می  )2(در نمودار   

نیاز اساسی  عنوان پیش هبسازی   و خصوصی44غیرنفتی در برنامه پنجم با عنایت به اجرای قانون اصل           
کیـد بـر شـرایط      أگذاری بـا ت     سرمایه کار و  حمایت از تولید ملی، نیروی    رویکرد  تحقق اهداف   جهت  

  .تر از برنامه چهارم توسعه است ضعیفهای اقتصادی اخیر  موجود اقتصاد کشور و تحریم
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   پنجم توسعهبرنامهاحکام مرتبط قانون مقایسه  . 2نمودار 
    غیرنفتی در راستای توسعه صادرات  قانون اساسی44 کلی اصل های سیاستبا 

  
  غیرنفتیو توسعه صادرات ت از تولید ملی، کار و سرمایه ایرانی رویکرد حمای. 5

   حرکـت   ،واقـع  در. هـای اقتـصادی اسـت      معنـای کـارایی اقتـصادی و مزیـت         توجه به تولیـد ملـی بـه       
 تحقـق   سـاز   زمینـه  هـای تولیـد داخـل وخوداتکـایی        مزیـت ها و تأکید بر      در راستای کاهش وابستگی   

،  مالیـاتی  تتـسهیلا ،  اولیـه و تجهیـزات     حـل مـشکل مـواد     ،  گی نقـدین  تـأمین  نظیـر اهداف تولید ملی    
هـای  کار و سـاز ، کـسادی بـازار   رفـع  ، اجتمـاعی تأمینچگونگی کاهش هزینه نقل،   و گمرکی و حمل  

، کامـل صـادراتی    هـای   اسـتفاده ازپتانـسیل   ،  تولیـدی  امـور  ارزش   ارتقاءنحوه  ،  وری افزایش نرخ بهره  
  .است ... ون و مقرراتینواضرورت پایبندی به ق

 رویکرد از طریق    غیرنفتیتقویت و توسعه صادرات     در راستای اجرای قانون برنامه پنجم لازمه        
فـضای کـسب و کـار،     اصـلاح سـاختاری در      ،  یگـذار  ، نیروی کار و سرمایه    حمایت از تولید داخلی   

برقـراری   ،، مـشارکت بخـش خـصوصی در اقتـصاد         یدهای تول  حضور دولت در عرصه   و میزان   نحوه  
هـا و موانـع، برقـراری ثبـات در قـوانین و              رویـارویی بـا چـالش     چگـونگی   ،  یالملل تجاری بین روابط  

سازی و تسهیل فرایندها، تکنولوژی و دانش فنـی روز،           حوه توزیع منابع و تسهیلات، روان     مقررات، ن 
     . باشد اقدامات اولویت دار و اساسی در این مسیر میهای تولید  سازی و ترغیب انگیزه فرهنگ
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 گیری  بندی و نتیجه جمع. 6

هـای اقتـصادی لازمـه ارتقـاء تولیـد ملـی،             ویـژه تحـریم    با عنایت به مشکلات موجود اقتصاد ایران به       
ــروی ــه  کــار و ســرمایه نی ــی ب ــای حمایــت گــذاری، حمایــت مل ــی، امنیــت   معن ــانونی، مقررات هــای ق
در داخلـی را بتـوان    نیازهـای    امتم ـ سال تولید ملی به این معنا نیست که          .گذاری و تولید است    سرمایه

 تولید را افـزایش داد تـا        بایست   می با واردات برخی مواد اولیه به کشور       بلکه   نمودداخل کشور تولید    
توجـه بـه تولیـد ملـی         ،در واقـع   .نمـود  مبادلـه    سیـستم  محصولات تولیدشـده را وارد    بتوان  به تبع آن    

 اتخـاذ   وموانع تولیـد درکـشور      بنابراین با رفع     ،های اقتصادی است   معنای کارایی اقتصادی و مزیت     به
تـر   برای صادرات فعال    برای بازار داخل بلکه    تنها  های اقتصادی را نه     بنگاه بایست   می ها برخی سیاست 

 این   حمایت دولت از بخش خصوصی و تعامل با تولیدکنندگان و صنعتگران در تحقق اهداف              .دنمو
ها، تصمیمات و     هها، برنام   محوری کلیه سیاست  تولید   ،فرینار و کارآ  گذ تکریم سرمایه و نیز    رویکرد

بایـست مـورد توجـه قـرار      ها اعم از پولی، مالی، ارزی، مالیاتی و تجـاری مـی         حوزه اقدامات در تمام  
  . گیرد

 ، ســاله ایــران20انــداز  چــشمبرنامــه پــنجم، حمایــت از تولیــد ملــی و سندبــا توجــه بــه اهــداف 
هـای مناسـب، راهکارهـای جدیـد توسـعه           الزامات و متدلوژی  اسایی  با شن راهبردهای توسعه تجارت    

هـای مـورد نیـاز توسـعه         رو، زیرساخت  های پیش  ها و چالش   به فرصت  جدید نگاه صادرات غیرنفتی، 
 بهبــود و نوســازی ،ســاماندهی و تــسهیل هــای موجــود،  توجــه بــه امکانــات و محــدودیت،صــادرات

ای محصولات و خدمات برای    سازی زنجیره  بهینه فتی،توسعه صادرات غیرن  جهت  یندهای اجرایی   افر
بـه توانمنـدی تولیـد      و عمیـق     جدیـد   نگـاه  ،)سـازی  جهـانی ( آزادسـازی تجـارت    افزایش صـادرات،  

گـام برداشـتن در      بنابراین ،ثر باشد ؤم میزان صادرات غیرنفتی کشور      ء در ارتقا  تواند میگرا   صادرات
 ،بـر ایـن اسـاس     .  است این زمینه خصوصی در   دولتی و   ه بخش   مسیر تحقق این اهداف نیازمند حضور فعالان      

 دستیابیرا برای دولت و بخش خصوصی های  ها و برنامه راهبرد  ستبای  اول میقدمرسد در  نظر می  به
  . گیردقرار مرتبط های  در دستورکار زیربخش شده تدوین و به اهداف تعیین

 بـا توجـه بـه شـرایط تحـریم           غیرنفتـی ات  که رسالت برنامه پنجم برای توسعه صـادر        ییاز آنجا 
 تقویـت   بنـابراین  ،تر اسـت   ل اقتصادی موجود کشور بسیار سنگین و عمیق       ئمسا اقتصادی اخیر و سایر   

 و توجه خاص به صادرات خدمات فنی و مهندسی و نیـز صـادرات فـرش، بـرق و                    غیرنفتیصادرات  
 و کـار وسـازی، بهبـود فـضای کـسب      آب، پتروشیمی و خدمات فنی و مهندسی دفاعی، حمایت از تجاری       

هـای   سیس و مشارکت شرکت   أ قیمتی و ت   های  توسعه کارآفرینی، کاهش خطرپذیری ناشی از نوسان      
گـذاری، نظـام    های داخلی، شناسایی قوانین و مقررات مخـل تولیـد و سـرمایه         بیمه خارجی با شرکت   
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ی اطلاعـات محـصولات،     سـاز  ارزی شناور مدیریت شده، ایجاد صندوق توسعه ملی، نظام یکپارچـه          
های تجاری، کاهش موانع گمرکی، تشکیل گروه اقتصادی با منافع مشترک، گسترش             ادغام شرکت 

پـذیری تولیدات،گـسترش    مناطق آزاد اقتصادی و تجاری، گسترش صـنایع تبـدیلی، افـزایش رقابـت         
اتی و ایجاد   های مالیاتی برای محصولات صادر     های صنعتی، اعمال معافیت    استقرار صنایع در شهرک   

 کـشور   غیرنفتـی شـده در ارتبـاط بـا توسـعه صـادرات             بینـی  های پیش  ترین برنامه  پارک پشتیبانی مهم  
  . های برنامه پنجم توسعه است ول سالطدر

 از طریق حمایـت     غیرنفتیتقویت و توسعه صادرات     جرای قانون برنامه پنجم لازمه      در راستای ا  
وکار، نحـوه و میـزان     فضای کسب، اصلاح ساختاری دراریگذ کار و سرمایه از تولید داخلی، نیروی   

های تولید، مشارکت بخش خصوصی در اقتـصاد، برقـراری روابـط تجـاری               حضور دولت در عرصه   
ها و موانع، برقراری ثبات در قوانین و مقررات، نحوه توزیع            المللی، چگونگی رویارویی با چالش     بین

سـازی و    ، فرهنـگ  ینـدها، تکنولـوژی و دانـش فنـی روز         اسـازی و تـسهیل فر      منابع و تسهیلات، روان   
  .باشد دار و اساسی در این مسیر می های تولید اقدامات اولویت ترغیب انگیزه

  
 پیشنهادات سیاستگذاری . 7

و رویکرد حمایت از تولید ملی، کار و سرمایه ایرانی          اهداف برنامه پنجم      بیشتر و بهتر   منظور تحقق  به
  اهـم   بـه  گیـران کـشور     سیاسـتگذاران و تـصمیم     اسـت    شایـسته  غیرنفتـی ادرات  توسعه ص ـ  در رابطه با  

  . نمایندویژهاین تحقیق  منتج از یهای سیاست توصیه

بلندمـدت در توسـعه صـادرات غیرنفتـی بـا بررسـی و               و   مدت  میان به اهداف    دستیابیبرای   -
تـوان بـه رفـع        مـی  شدن روی اقتصاد ایران در حوزه جهانی      ها و تهدیدهای پیش    کنکاش دقیق فرصت  

 غیرنفتـی های اقتصادی کـشور مـرتبط بـا صـادرات      های موجود در زیرساخت ها و ضعف  محدودیت
 کیفیـت، رقابـت، موانـع       بنـدی،  بـسته  هـا،  پایانـه  نقـل، و چـون حمـل   همهای مختلفی    پرداخت و حوزه  

 بررسـی د مـور را ... گمرکی، مالیاتی، بانک، بیمه، تکنولوژی و صنایع نـوین، تجـارت الکترونیـک و       
 .دنموه و نسبت به رفع آنها اقدام ها آشنا شد ها و محدودیت  با ضعفاد و از طریق آندقرار 

نفع صادرات و جهت تشویق       دقیق و به   بایست  میهای صادراتی    نظر به اینکه محاسبه مشوق     -
ت  ارقـام و آمـار صـادرا       ی صادراتی واقعی تنظیم شود تـا هـم        ها شود نرخ  این بخش باشد پیشنهاد می    

 .های خود را با نرخ واقعی و روز دریافت دارند روز و بهینه باشد و هم صادرکنندگان مشوق به
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65  انداز صادرات غیرنفتی در برنامه پنجم توسعه  چشم                                                                                     

حداقل نیم تا یک ، بر پرداخت جوایز متداولعلاوه  بایست میبرای تشویق صادرات مجدد   -
ت تجار ویژه بههای جدید  استفاده از فناوری تا زمینه  شودءدرصد جوایز بیشتر به صادرکنندگان اعطا    

 .صورت جهشی در کشور توسعه یابد الکترونیک در بازرگانی داخلی و خارجی به

 از تبلیغـات و  منـدی   عـلاوه بـر بهـره    صـادراتی لازمه بازاریابی مناسب در بازارهـای هـدف        -
 بـرای برخـورداری از تـوان        .پـذیر در بـازار جهـانی اسـت          رقابت داشتن کالاهای  ،بندی اثرگذار  بسته

هــای اصــلی   وجــود داشــته باشــند از جملــه عوامــل و شــاخص بایــست مــیرقــابتی عوامــل مختلفــی 
 و وری بهـره ، تجــارت ،  اسـتاندارد سـطح زنـدگی    نظیـر المللی   پذیری در دو سطح ملــی و بین       رقابت
پذیری یک کشور در  کننده میزان رقــــــابت  ترکیب این عوامل با یکدیگر، تعیین      که   گذاری سرمایه
بـه کمـک    . هریک از عوامل مذکور نقش اساسی ایفا کنـد         تواند در  ری می فناو. المللی است  بعد بین 

 فنـاوری سـبب   ،همچنـین . گـذاری را فـراهم آورد    های لازم برای سـرمایه     توان زیرساخت  فناوری می 
پذیری تولیـدات داخلـی      و در نهایت رقابت   وری   تبع آن افزایش بهره    افزایش میزان کارایی تولید و به     

 .شود می

ها به نوسـازی و تحـول        ها حتی راهبردها در حوزه وزارتخانه      قض بودن سیاست  هرگونه متنا  -
 ها سازی و هماهنگی سیاست     ضروری است در حوزه یکپارچه     ، بنابراین .زند در اقتصاد ایران لطمه می    

 .عمل آید  اقدامات اساسی بهغیرنفتیمنظور توسعه صادرات  به

 ترتیبی  بایست   می  در نتیجه صادرات است    موافقت با ورود موفق کالا برای سهولت تولید و         -
 .فقت شوداطور سریع مو های ورود به اتخاذ شود که با درخواست

 گزینه در شرایط حاضر اقتصاد کـشور بهترین صورت شناور مدیریت شده    تعیین نرخ ارز به    -
اگـر میـان     ،در ایـن راسـتا     .دادشـدن سـوق      نرخـی  بـه سـمت تـک     را  ارز  تـوان     می تبع آن  است که به  

مبنـای   بر. رود  های مرتبط هماهنگی وجود نداشته باشد قدرت مانور در این حوزه از دست می               خشب
 تا علاوه بر ایجاد هماهنگی و انـضباط  است نیازمند وجود نهادی    موضوع سیستم اقتصادی کشور   این  

  نهـادی  بایـست   مـی  ،بـه عبـارتی   . های مرتبط، اجرای مدیریت را نیز در دسـت گیـرد            در میان دستگاه  
  .دای بازار را مدیریت کن سی و حرفهاندازی شود که با دید غیرسیا همچون بورس ارز راه

بــا توجــه بــه راهبردهــای صــادراتی کــشور در کنــار راهبردهــای تجــارت جهــانی تــدوین  -
های اقتصاد ایران در    با درنظرگرفتن مزیت   گرا گرایش به تولید صادرات   و  آزادسازی تجارت جهانی    

توان بـدون داشـتن      زیرا نمی  ،شود ضرورت مهم تلقی می   ساله  20انداز    و چشم  مپنجچارچوب برنامه   
 . دارای صادرات قابل توجه بوداستراتژی تجاری و برنامه صادراتی 
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66 8 و 7های  سال دوازدهم شمارهمجله اقتصادی                 

در بـستر   هـدف حفـظ منـافع ملـی         موجود اقتصادی کـشور     در شرایط   شود که    ملاحظه می  -
در دنیـای   . ود داشـت متفـاوت اسـت       وج ـ 20گرایی با آنچه در اوایل قـرن         این نوع ملی  . استجهانی  

 بـر اسـاس     بنـابراین  ،بینند امروز کشورها توسعه خود را در بستر توسعه دیگران و همکاری با آنان می             
تشکیل گروه اقتصادی با منـافع مـشترک جهـت تـسهیل و         مبنی بر کید این موضوع در برنامه پنجم       أت

هـای اقتـصادی    هـای همکـاری   نگسترش فعالیـت اقتـصادی و تجـاری از طریـق عـضویت در سـازما               
 بـیش از گذشـته      المللـی  وابط اقتصادی و تجاری بـین     ای و سازمان تجارت جهانی و گسترش ر        منطقه

 . مدنظر قرار گیرد
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