
  
  
  

  روند نرخ تورم طي سالهاي اخير،
   ارائه راهكارهاي اجرايي مقابله با آنوشناسي  علت

  

  السادات ميري، ، اشرف∗رايني پروانه جهاني
  ∗∗الدين آهمند حسيني و نجمبنفشه پور زاده، خديجه تقي

  
 است كـه    ي اقتصاد يها دهي از جمله پد   يك معضل ساختار  يران به عنوان    يتورم در اقتصاد ا   

 را به خود مـشغول      ي اقتصاد ياستهاي س زين  مردم و  عموم ي تمام شئون زندگ   ي متماد يهاسال
 توسـعه بـوده   ين مشكل جزء آمال مردم و اهداف دولتها در برنامه هـا ينموده است و رفع ا   

 ـ اخ ي از تورم در سالها    يري ارائه تصو  باتا  شود    مي ين نوشتار سع  يا در   .است  يكارهـا هر، را ي
ن قدم جهت مواجهـه بـا رشـد سـطح           ير اول ين مس يدر ا  .شود يز بررس ين ن  مقابله با آ   يياجرا
 ـ آن است، لذا ابتـدا بـه دلا    يشناس متها علت ي ق يعموم  يل بـروز تـورم و سـپس راهكارهـا    ي
،  تورم با منـشاء تقاضـا      ياز جمله علل تورم مورد بررس      .شود ي پرداخته م  آن مقابله با    يياجرا

 يدر بخـش راهكارهـا  . نه اسـت ياز فشار هزحاصل م  و توريانتظارات تورم ،يتورم ساختار 
 طـرف  در   مدت و بلندمدت    ميان يامدت    كوتاه يدر دو بازه زمان    نيز موارد پيشنهادي     يياجرا

  . شده استيتقاضا و عرضه بررس
  

 ،ي، انتظـارات تـورم  يتورم ساختارتقاضا،  عرضه و   ران، تورم با منشاء   ياقتصاد ا  :هاي كليدي   واژه
  .نهيشار هز از فحاصلتورم 

  
  قدمهم. 1

 تـرين   مهـم  كاهش مـستمر قـدرت خريـد، از جملـه            ياتورم به مفهوم افزايش در سطح عمومي قيمتها         
 و  بودهي پيش روي دولتها و سياستگذاران اقتصادي        چالشها ترين  عمدهمشكلات اقتصادي مردم و از      

شـته تـا بـه سياسـت تثبيـت           همواره متوليان امور اقتصادي را بر آن دا         يك پديده اقتصادي   اين. هست
قيمتها و كاهش تورم به عنوان هدفي مهم براي تقليل آثار سوء كاهش قدرت خريد بر زندگي مردم                  

در ايـن راسـتا اولـين قـدم در           .ي اقتصادي خـود منظـور نماينـد       ها  برنامه كنند و آن را در صدر        توجه
                                           

  ي وزارت امور اقتصادي و داراييمعاونت امور اقتصاد -معاون مديركل دفتر تحقيقات و سياستهاي پولي و بازرگاني ∗

 وزارت امور اقتصادي و داراييت امور اقتصادي معاون -دفتر تحقيقات و سياستهاي پولي و بازرگانيان ارشد كارشناس ∗∗
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لـذا ايـن سـؤال    . م اسـت جهت بهبود قدرت خريد و كاهش نرخ تورم، شناسايي ماهيـت و علـل تـور      
اساسي همواره در كانون توجه سياستگذاران اقتصادي قرار داشته است كه عوامـل مـؤثر بـر افـزايش                   

 يـا  از طريق سياستهاي مؤثر روند رشد قيمتهـا را مهـار             توان  ميسطح عمومي قيمتها چيست و چگونه       
  آن را به حداقل كاهش داد؟

 از  متـأثر ، همـواره    دانـشگاهي م در مراكـز علمـي و         تـور  همطالعات گسترده انجام شـده در زمين ـ        
 نگرشـهاي   ايجادكننـده ، ايـن تفـاوت در انديـشه     .سـت ا  بـوده  علـم اقتـصاد      همكاتب مختلف در حيط ـ   

 تـورم بـه دليـل وجـود عوامـل           ،ديدگاه يك   از. استمختلفي در تحليل ماهيت تورم و علل بروز آن          
 و شـود  مي كل اقتصاد ايجاد    هدر مقايسه با عرض    فشار تقاضا و بالا بودن تقاضاي كل جامعه          حاصل از 
 اقتـصاد بـه دليـل وجـود مـشكلات سـاختاري و نهـادي             هي عرض ـ پذير  كشش ديگر، عدم    يدر نگرش 

 هـا   هزينـه  فـشار    حاصل از تورم را   منشاء  ديدگاه ديگري نيز     .كند  ميموجبات افزايش قيمتها را فراهم      
ي انتظـارات عقلايـي در      گيـر   شـكل  تـوان   مـي رم،  ي نظري پيرامون تو   نگرشهادر سير تكامل     .ددان  مي
  . حائز اهميت دانستها پديدهساير  تورم را در كنار بيني پيش
 حاصـل از تقاضاي كل جامعه كـه از طريـق افـزايش حجـم نقـدينگي           در اقتصاد ايران تحريك     

  پـولي ايجـاد  هبانك مركزي و به تبع آن رشـد پاي ـ خارجي فروش نفت خام و رشد خالص داراييهاي     
 سياسـتهاي مـالي دولـت و سياسـتهاي     حاصـل از  فـشار  .باشـد  مـي  تورم ناپذير انكار دلايل از  ،شود  مي

از سـوي ديگـر ضـعف در         .مؤثر اسـت  ر افزايش شكاف بين تقاضا و عرضه كل اقتصاد          دتجاري نيز   
 قيمـت    نكـردن   كنتـرل  ، كالاهـاي نهـايي    هي دستوري ناصحيح و غيـر بهين ـ      گذار  قيمتساختار توليد،   

 ديگر رشد سطح عمـومي قيمتهـا        دلايل توليد از جمله   ي ساختار يتنگناهاوجود  ي توليدي و    ها  هنهاد
 با تعيين قيمتهاي ريالي كالاهاي مصرفي نهايي و از سوي ديگر با افزايش دستوري              يكسواست كه از    

ده  و امنيت خاطر توليدكنن ـدهد ميي توليد را كاهش ها انگيزهدستمزدها در بخش كارگري به نوعي   
 تلخ  هي انتظارات تورمي در اقتصاد ايران كه تجرب       گير  شكل از سوي ديگر     .سازد  ميرا با خطر مواجه     
همچنـين عـواملي    . شـود   مـي  با كوچكترين نگراني تشديد      نمايد  مي هفتاد را تداعي     هتورم سالهاي ده  

فرصت نگهداري  ه نيروي كار و سرمايه و رشد بالاي نرخ دستمزدها و هزينوري  بهره پاييننظير رشد   
 .گان بيـشتر نمايـد    كنند  مصرف افزايش تورم را بر دوش       حاصل از د فشار   توان  ميسرمايه در امر توليد     

 آن، عـلاوه بـر      ايجادكنندهبنابراين در اين نوشتار سعي شده است تا با توجه به ماهيت تورم و عوامل                
هـاي  راهكار در ايـن خـصوص   .دشـو مشخص م هاي اجرايي براي مبارزه با تورراهكار سياستها،   هارائ

هـا بـه    راهكار بخش تقاضا و بخش عرضه قابل ارائه اسـت كـه در هـر بخـش                  هپيشنهادي در دو حوز   
  . تقسيم شده استبلندمدت و مدت كوتاه
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  1386 و نيمه اول سال  تصويري از روند نرخ تورم طي سالهاي اخير.2
 سـال    در درصـد  1/20ش نـرخ تـورم از       به عنوان آغازين سال برنامه سوم توسعه، بـا كـاه           1379 سال

زان اقتـصادي كـشور كـه نـرخ تـورم را در             ري  برنامهاين مهم براي    . 1درصد همراه بود   6/12 به ،1378
 مثبـت  آثـار در حقيقـت   . نمـود   مـي  بخـش   نويـد  كردنـد   مي بيني  پيش درصد   9/19 نخستين سال برنامه  

 پـنج  تراز پرداختها و نيز تكليف مـاده    درآمدهاي ارزي دولت، بهبود ساختار مالي و         فزونيحاصل از   
خـدمات دسـتگاهها و       و هـا   كالا درصدي قيمت    10بيش از   نيافتن  قانون برنامه سوم توسعه بر افزايش       

 مثبت رشد قيمت نفت بـر بخـش عرضـه اقتـصاد و رشـد      تأثيرشركتهاي دولتي، باعث شد تا در كنار      
 كه تداوم روند نزولي نرخ تورم       اي  گونهبه  . توليد، انتظارات تورمي جامعه نيز تا حدودي كاهش يابد        

درصـد، نـشان از كـاهش نـرخ تغييـرات سـطح              4/11 و براي دومين سال پياپي به رقم       1380در سال   
ي ارزي دولـت باعـث شـد تـا          هـا   درآمـد در ايـن رهگـذر بهبـود        . شـت قيمتها و انتظـارات تـورمي دا      

 رغـم   بـه ي برسـد و     بـردار   بهـره بيشتري بـه    ظرفيتهاي توليدي ايجاد شده در طول برنامه دوم با سرعت           
ات منفي رشد نقدينگي حاصل از بهبود شرايط ارزي جامعه، شاهد كاهش روند تـورم در طـول               تأثير

  . يمباش 1380 و 1379 سالهاي
 حركتي فزاينده به خـود گرفـت و         ،تغيير جهت داده   1381 با اين همه روند نزولي تورم در سال         
 شـروع آثـار     دهنـده   نـشان افزايش نـرخ تـورم در سـال سـوم برنامـه،             . ددرصد را تجربه كر    8/15 رقم

 عـاملي كـه در      .دبـو نامطلوب رشد درآمدهاي ارزي حاصل از افزايش قيمت جهاني نفت بر اقتـصاد              
ست به عنوان محرك بخش عرضه قلمداد شود، موجب پيـشي گـرفتن تقاضـاي كـل بـر                   توان  ميابتدا  

 تأمين انضباط مالي دولت در نبودِبر رشد نقدينگي و همچنين ي اثرگذارد و در نتيجه با شعرضه كل 
  .  افزايش سطح عمومي قيمتها را به دنبال داشت، و برداشت از حساب ذخيره ارزياي بودجهمصارف 

، موجبـات    توسـعه   سـوم  به بيان ديگر، افـزايش درآمـدهاي ارزي در سـالهاي اول و دوم برنامـه                 
بـع آن كـاهش سـطح عمـومي قيمتهـا را بـه دنبـال داشـت و در                    ي بخش عرضه اقتصاد و به ت      مند  بهره

 ،در ايـن مـسير    . سالهاي بعدي برنامه يكي از علل فزوني تقاضاي كـل اقتـصاد نـسبت بـه عرضـه شـد                   
 و شـركتهاي دولتـي كـه بـا هـدف          دسـتگاهها افزايش قيمت محصولات و خـدمات توليـدي توسـط           

 132 و 5،52،119،130اجـراي مـواد   بـال  بـه دن ي دولتي صورت گرفـت     بنگاههااصلاح ساختار مالي    
قـانون تنظـيم بخـشي از مقـررات مـالي دولـت و مـصوبات شـوراي                   71و   25 مواد   ،قانون برنامه سوم  

  . باشد مياز ديگر دلايل افزايش نرخ تورم در اين سال بود كه اقتصاد 
 كنتـرل   دولت را بـر آن داشـت تـا بـا اتخـاذ سياسـتهاي اداري                1381 افزايش نرخ تورم در سال      

 قانون جلوگيري از افزايش     ،قيمت با هدف افزايش رفاه عمومي و جلوگيري از كاهش قدرت خريد           
اجراي اين سياست در كنار سياستهاي ضـد  . قيمتها را تا پايان برنامه سوم توسعه تصويب و اجرا نمايد      

                                           
 . درصد بوده است1/20 معادل 1378 نرخ تورم در سال شود يادآوري مي .1
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خ تـورم در    كاهش نـر   .درصد برسد  6/15 ، به رقم  1382 تورمي ديگر باعث شد تا نرخ تورم در سال        
 ) درصـد 30(اين سطح، مرهون تلاشهاي دولت در جهت جلوگيري از رشـد قيمتهـا و رشـد فزاينـده       

نيز بر سطح قيمتهـا پايـدار مانـد و نـرخ             1383  چنين سياستي در سال    تأثير. واردات در اين سال است    
كـان بـر دوش      از فشار هزينه توليد كما     متأثرهر چند فشار تورمي      ،كاهش يافت درصد   2/15 تورم به 
بـراي اولـين    (ه  كننـد   توليد به طوري كه شاخص بهاي       ،گان كالاها و خدمات سنگيني كرد     كنند  توليد

 مثبـت  تـأثير  دهنـده  نـشان اين مهـم  . درصد رسانيد 8/16 به رقمرا  1383در سال  )سال در طول برنامه  
 و فروشـي  عمـده  سـت و در بخـش  ا بوده فروشي خردهسياستهاي دولت در تثبيت قيمتها تنها در بخش     

 توليـد ناخـالص     كننده  تعديلروند افزايش شاخص    . ه سير صعودي قيمت ادامه داشته است      كنند  توليد
  . شاهد ديگري بر اين ادعا است،داخلي
بـه  .  نشان از كاهش تدريجي نرخ تورم داشـت        1384 در سال    قيمتهابررسي روند سطح عمومي       

 درصد را تجربه نمود     5/18 سال رقم    آنردين ماه    در ابتداي فرو   قيمتهاطوري كه رشد سطح عمومي      
 قيمتها رسيد كه در نهايت رشد سطح عمومي اسفند ماه درصد در 2/10ولي با روندي كاهنده به رقم 

ثبات نسبي نرخ ارز، كاهش سرعت گردش پول در اثر ركود فعاليتها             .دش درصد تثبيت    1/12در حد   
 در حـوزه انـرژي و خـدمات دولتـي، رشـد واردات،      هويـژ  بـه در بخش ساختمان، ثبات قيمت كالاها     

 شـاخص بهـاي     ي نظيـر سـكه و كالاهـايي خـارج از سـبد            مـوارد تخليه بخشي از آثار رشد قيمت در        
 بورس كالايي و تداوم ي فعال شدن بازارهاواسطه به بهتر نقدينگي    دهي  جهت در كنار    كننده،  مصرف

  .ستا بوده درصدي 1/12نرخ تورم در سطح فعاليت بورس اوراق بهادار از جمله عوامل تثبيت 
 نقـدينگي منجـر شـد كـه         آوري  جمـع اين عوامل در بستر استفاده دولت از اوراق مـشاركت بـه               

ي تـورم تـك     گيـر   شـكل ي بود كه در سال اول برنامه چهارم بارقه اميد را براي             پايينحاصل آن تورم    
ديت قـدرت جـذب ارزي در بـازار و          ولي محدو . اران اقتصادي پديد آورد   ذرقمي در اذهان سياستگ   

ي خارجي بانك مركزي را    داراييها رشد   ،عدم فروش كامل آن توسط بانك مركزي در بازار داخلي         
 فضاي مناسبي را براي واردات فراهم نمود و در          ، فروش نفت  حاصل از  رشد درآمدهاي    .فراهم نمود 

 ي مفقوده توليد را گشودها حلقه ،يه و مواد اولاي واسطه كالاهاي   ود ور  براي پرتو سهولت ايجاد شده   
د ش ـ باعـث ايجـاد يـك خيـز تـورمي در ايـن سـال                 1385ي ارزي در بودجه سـال       ها  هزينه رشد   ولي
 در يك بازه    صادراتي به ريال حتي   ز  راتبديل  ي جاري و عمراني از طريق       ها  هزينه تأمين كه   نحوي  به

 درصـد در  6/13 به 1384 درصدي سال 1/12 تورم ،و در اين مسير شد  قيمتها باعث رشد    مدت  كوتاه
حاصـل  اين فشار تورمي در كنار انتظارات تورمي جامعه و نيز رشد تورم وارداتـي               .  رسيد 1385سال  
از سـوي   . ه اسـت   رقم زد   را  پتانسيل رشد قيمت در كشور     ، نفت كننده  وارد شوك نفتي كشورهاي     از

ي و  گذار  سرمايهان ملل و افزايش ريسك      ي سازم ها  قطعنامه حاصل از ي مبادله   ها  هزينهديگر افزايش   
 هـر چنـد در   ي خـارج  فنـاوري ابسته به مواد اوليه و      و در زمينه توليدات     خصوص  به ،وليدپذيري ت تأثير
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براي سازگاري سـاختار    ،  كند  ميبلندمدت موجبات استقلال و خودكفايي بيشتر اقتصاد ملي را فراهم           
د شوكهاي قيمتي را بر توان مي مدت كوتاهدر بازه  يفناور جهت يافتن جايگزينهاي توليدي و    ،اقتصاد

بر اين اساس نرخ تورم شاخص بهاي كالاها و خدمات مـصرفي در شـش ماهـه                  .كشور تحميل نمايد  
ماه نسبت به مدت مـشابه سـال قبـل رقـم              درصد بالغ شد و در شهريور      17 به   )1386 (اول سال جاري  

  . درصد را تجربه نمود8/15
ي بـر   ناپـذير   جبراند تصميمات   توان  مي پولي و اعتباري غيربانكي نيز       هاي  سسهمؤ نظارت بر    نبود  

در عـين   .  را فراهم آورد   قيمتهابخش حقيقي اقتصاد وارد كرده و موجبات تشديد تورم و رشد سطح             
حال توجه جدي دولت به كاهش تورم و انتظارات تورمي تنها در پرتو ايجاد آرامش رواني بر جامعه    

 همـسويي ايـن دو   يـا  به طوري كه كاهش تورم همگام با كاهش انتظارات تـورمي      ،ستامكان پذير ا  
 كنترل رشد فزاينده قيمت زمين و مسكن يك عـزم جـدي را           ،سيرم در اين    .متغير مهم صورت پذيرد   

 كـه تمركـز دولـت بـر     طلبـد  مـي سو با انتظارات تـورمي جامعـه       همبراي اتخاذ سياستهاي ضد تورمي      
  . در اين راستا قرار داشته استنيز ن تقويت بخش عرضه مسك

  
   علت شناسي تورم طي سالهاي اخير.3
   فشار تقاضاحاصل از تورم .1-3

در سالهاي اخير كشور از يك طرف با تحولات مثبت در تجارت خـارجي بـه دليـل افـزايش قيمـت                      
رجي و ي خـا بـدهيها  كـاهش    ، اين موضوع خود بهبود تراز تجاري      .ستا  بودهجهاني نفت خام همراه     

قـانون   60 همچنين تصويب اصـلاحيه مـاده     . ه است ي خارجي كشور را به دنبال داشت      داراييهاافزايش  
مقرر شد اين حساب در شرايط بحراني و كاهش قيمت  كه  برنامه سوم و تشكيل حساب ذخيره ارزي        

ي و نيـز افـزايش      گـذار   سـرمايه  مطمـئن در جهـت رشـد اقتـصادي و رشـد              اي  اندوختهنفت به عنوان    
به عنوان نقطه عطفي در برنامـه       اقداماتي بود كه     به كار گرفته شود، از جمله        ظرفيتهاي توليدي جامعه  

 الوصـول  سـهل  هر چند افزايش درآمدهاي ارزي اين حساب را به بانكي ،آيد به شمار مي  سوم توسعه   
ي هـا دارايي فزونـي    حاصـل از  ي جاري دولـت تبـديل نمـود و رشـد نقـدينگي              ها  هزينهبراي پرداخت   

  . خارجي بانك مركزي را به عنوان اثر منفي به دنبال داشت
از طرفي دولت طي سالهاي اخير توانـست بـا كـاهش بـدهي خـود بـه بانـك مركـزي از اتكـاء                          
 بـه منـابع بـانكي بكاهـد و بـا اعمـال قـانون جديـد مالياتهـاي مـستقيم افـزايش                        اي  بودجـه ي  هـا   هزينه

 91 شـده در مـاده       بينـي   پـيش  با استفاده از ابزارهاي پولي        همچنين .درآمدهاي مالياتي را موجب شود    
 انـضباط مـالي     نبود بخشي از اثر     راههاقانون برنامه سوم اقدام به انتشار اوراق مشاركت نمود و از اين             

 ناكارايياز طرف ديگر اتكاء به حساب ذخيره ارزي براي جبران         . دولت در رشد نقدينگي را پوشاند     
ــز   ــت و ني ــالي دول ــام ــدينگي   راييناك ــذب نق ــولي در ج ــتهاي پ ــزايش ،سياس ــل اف ــي تجم  و گراي

  رشـد قيمتهـا  تنها اثر مثبت.  آن را به همراه داشت     حاصل از  تورم    و  رشد تقاضاي كل   ،گرايي  مصرف
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در درصد   3/14 افزايش رشد اشتغال و كاهش نرخ بيكاري از           ايجاد شده بود    از ناحيه فشار تقاضا    كه
 نبايـد آثـار سـوء سياسـتهاي     ، بـا ايـن وجـود    .پايـان برنامـه سـوم اسـت        درصد در    3/10 به   1379 سال

  . ي دولت بر رشد نقدينگي را از نظر دور داشتزا اشتغال
رشـد   - اخـتلاف رشـد نقـدينگي در مقايـسه بـا رشـد اقتـصادي               حاصـل از  پتانسيل قابـل توجـه        

نـوعي پتانـسيل     -سـت ا  بـوده  درصـد    5/5 و   3/34 به ترتيب    1384نقدينگي و رشد اقتصادي طي سال       
تحريك تقاضاي كـل از طريـق افـزايش         . ايجاد كرده است  را   تورم بالقوه در اقتصاد كشور       ياتورمي  

ي داراييهـا  طي سالهاي اخير كه از ناحيه فروش نفت خام و رشـد خـالص               خصوص  بهحجم نقدينگي   
ل  از جملـه دلاي ـ    شـود   مـي خارجي بانك مركـزي و بـه تبـع آن رشـد پايـه پـولي بـر كـشور تحميـل                       

 هر چند اين رابطه طي سالهاي اخير تا حدودي ضعيف شـده             ،انكارناپذير تورم در اقتصاد ايران است     
 متناسب بـا    در پرتو فزوني صادرات نفتي و       كه به بيان ديگر رونق اقتصادي در طول برنامه سوم         .است
از  تقراض اس ـ عدم رشد اقتصادي، ثبات نرخ ارز در كنار سياستهاي دولت در جهت تثبيت قيمت،          آن

 از جمله   ، حاصل شده  سازي  خصوصيبانك مركزي و كاهش حجم بدهي دولت به بانك مركزي و            
رشـد واردات در    .  نموده اسـت   تر  ضعيفعواملي است كه رابطه تورم و نقدينگي را در سالهاي اخير            

 عمل كرده و ثبـات نـسبي نـرخ ارز،    قيمتهاشرايط اتخاذ سياستهاي ضد تورمي دولت در جهت ثبات      
در فضايي كه درآمدهاي ارزي كشور در وضع مطلوبي است نيز از جمله عوامل مهم بـراي تـضعيف      

هر چند رابطه تاريخي تورم و نقدينگي كـه در          . شود  ميرابطه نقدينگي و تورم در سالهاي اخير تلقي         
 اثـر مهـم   تـوان  مـي  بـاز هـم ن   ، تضعيف شده است   كرده  مي را دنبال    همجهتگذشته حركتي همسو و     

  . ناديده گرفتقيمتها نقدينگي را بر نرخ رشد سطح رشد
  
   سياستهاي پولي و اعتباري.1-1-3

 سياسـتگذار رشد پايه پولي و ضريب فزاينده اسـت، لـذا           حاصل  از آنجايي كه رشد نقدينگي معمولاً       
بـه  .  كنتـرل اجـزاء گونـاگون ايـن دو متغيـر را بـر عهـده دارد       ،پولي با استفاده از ابزارهاي گونـاگون      

 با اسـتفاده    سياستگذاربارت ديگر سياستهاي پولي و اعتباري به عنوان مجموعه تصميماتي است كه             ع
علي رغم اتخاذ سياستهاي گوناگون از جمله تغيير نـرخ          . پردازد  مياز آنها به كنترل نقدينگي و تورم        
ض مـستقيم   ي اعتباري، فروش اوراق مشاركت، عدم استقرا      ها  سهمسپرده قانوني، سقفهاي اعتباري و      

دولت از بانك مركزي و كاهش تسهيلات تكليفي، همچنان رشد نقـدينگي ادامـه داشـته و موفقيـت                   
البته ناگفته نماند كـه توسـعه بانكهـاي خـصوصي و اعطـاي              . چنداني در اين راستا حاصل نشده است      

ت بانـك    بدون اعمال نظـار    الحسنه  قرضي  صندوقهااعتبار از طريق آنها همراه با گسترش قابل توجه          
 ، در خلـق اعتبـار     هـا   مؤسـسه با توجه به ويژگي بارز اين         و مركزي و انجام عمليات بانكي توسط آنها      

 بـر سياسـتهاي پـولي و        مـؤثر  نـشده و در عـين حـال          بينـي   پيش پولي را با مجموعه عوامل       سياستگذار
پولي طي سالهاي  انتشار چك پول به منظور تسهيل مبادلات  علاوه بر اين.اعتباري روبرو نموده است
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 پـولي را تـشديد      سياسـتگذار  كنتـرل نقـدينگي توسـط        ، ناتواني در  اخير و گردش متعدد آن در بازار      
 بررسي علل افـزايش نقـدينگي طـي سـالهاي اخيـر در كنـار اتخـاذ سياسـتهاي                    رو  از اين . نموده است 

  .رسد ميظر  ضروري به ن در زمينه انتشار اسكناسهايي با ارزش پولي بالاترخصوص به كنترلي
نقدينگي در نتيجه افزايش پايه پولي و ضريب فزاينده نقدينگي، با رشدي معـادل        1380در سال     

 عامل رشد نقدينگي ترين عمده . ميليارد ريال بالغ گرديد  3/320957 درصد روبرو شد و به رقم        8/28
ص ســاير اقــلام در ســال اول و دوم برنامــه ســوم توســعه، افــزايش پايــه پــولي در نتيجــه افــزايش خــال

.  خريد نرخ ارز توسط بانـك مركـزي قـرار داشـت            تأثيري بانك مركزي بود كه خود تحت        داراييها
ضريب فزاينده نقدينگي نيز در اين سال نسبت به سال قبل از رشد بيشتري برخوردار بوده و با رشدي               

 عامـل افـزايش     ترين  مهمي قانوني   ها  سپردهكاهش نسبت   . رسيددرصد   303/3به  درصد   9/11معادل  
همچنين كاهش اسـكناس و مـسكوك نـزد مـردم موجـب             . ضريب فزاينده نقدينگي در اين سال بود      

  .افزايش ضريب تكاثري شد
 ميليـارد ريـال     8/97184 درصـد بـه رقـم        2/15در سال مورد بررسي با رشدي معـادل         پايه پولي     
 صـادرات   حاصل از وش ارز    با توجه به عدم فر     1380است كه در سال     اين نكته ضروري    ذكر  . رسيد

 شده در قانون بودجه، بانك مركزي اقدام بـه          بيني  پيشمبناي   نفت به نرخ گواهي سپرده در بورس بر       
سـال مطالبـات   اين در  .دشخريد آن به نرخ گواهي سپرده نمود كه اين امر موجب افزايش پايه پولي     

علـت اصـلي ايـن      .  پـولي داشـت     درصـد بـر روي پايـه       6/13بانك مركزي از بانكها اثر منفي معـادل         
ي قانوني و بازپرداخت بخشي از بدهي       ها  سپرده آزاد شدن منابع بانكها به دنبال كاهش نسبت          جريان،

 بر رشد پايه پولي بـه       مؤثر عوامل   تمامي همچنين .ستا  بودهبانكها به بانك مركزي از محل اين منابع         
 مطالبات بانك تأثيرروند  . رشد پايه پولي داشتبر اي  فزايندهجز مطالبات بانك مركزي از بانكها اثر        

 و سهم خـالص سـاير اقـلام از رشـد            شدمركزي از بانكها و بخش دولتي در رشد پايه پولي معكوس            
  .كاهش يافتنيز پايه پولي 

كـه  يـابيم     در تغيير نقدينگي به تفكيك عوامل داخلي و خارجي درمـي           مؤثربا نگاهي به عوامل       
 كـه   طوري     به در نتيجه عوامل داخلي صورت گرفته است         طور عمده   به 1380ل  تغيير نقدينگي در سا   

 نظـام  تغييـر در بـدهي بخـش غيردولتـي بـه             حاصـل از   درصد از تغييرات نقدينگي در اين سال         7/72
 درصـد رشـد   21 بـانكي باعـث   نظـام به عبـارت ديگـر بـدهي بخـش غيردولتـي بـه         . ستا  بودهبانكي  

 دولتـي   هاي  مؤسسهي در رشد نقدينگي، رشد خالص بدهي شركتها و          عامل بعد  .ده است شنقدينگي  
   .باشد مي درصد 3/6 بانكي است كه سهم اين متغير در رشد نقدينگي نيز به ميزان نظامبه 

 تـأمين د تـا بـا اولويـت        ش ـ بر اساس سياسـتهاي كلـي برنامـه سـوم توسـعه تـلاش                1381در سال     
در اين سـال بـه جهـت    . ط پولي نقدينگي صورت پذيرد ي، انبسا گذار  سرمايهنقدينگي بخش توليد و     

 بـه  . بر كنترل نقدينگي ضرورتي دو چندان يافت   تأكيدي نرخ ارز، توجه و      ساز  يكساناعمال سياست   
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 . درصد تعيـين شـد  7/15اين ترتيب هدف رشد نقدينگي در قالب سياستهاي پولي مصوب در حدود             
 1/30ولي و ضريب فزاينـده نقـدينگي بـا رشـدي معـادل               در نتيجه افزايش پايه پ     از اين رو اين متغير،    

 8/28 معـادل    1380ر سـال     د يادشـده  رشـد    كـه    درحـالي   ميليارد ريال بالغ گرديـد     417524درصد به   
  .درصد بود

  كـه   ميليارد ريال رسيد   9/119615 درصد به رقم     1/23 پايه پولي با رشدي معادل       1381 در سال   
در . ي خارجي بانك مركزي بودداراييها افزايش خالص ن زمانآ عامل رشد پايه پولي در       ترين  عمده

 شـده در قـانون      بينـي   پـيش  صـادرات نفـت      حاصـل از  اين سال با توجه به عدم فـروش بخـشي از ارز             
بودجه، بانك مركزي اقدام بـه خريـد آن بـه نـرخ روز نمـود كـه ايـن امـر موجـب افـزايش خـالص                            

 1381عامل عمده ديگر در رشد پايه پولي در سـال      . دشي خارجي و به طريق اولي پايه پولي         داراييها
علـت  . سـت ا  بـوده  درصـد    6/12مطالبات بانك مركزي از بانكها بوده كه سهم آن در رشد پايه پولي              

 از حـساب جـاري خـود    بانكهـا  به بانك مركزي مربوط به اضافه برداشت  بانكهااصلي افزايش بدهي    
  .بارات بانكي صورت گرفتف بسط اعت كه با هدباشد مينزد بانك مركزي 

هـر چنـد     .رسـيد  491/3 درصد به    7/5ضريب فزاينده نقدينگي نيز در اين سال با رشدي معادل             
 عامـل مهمـي در پايـداري تـورم بـا             به نوبه خـود    ،اين رشد در مقايسه با رشد سال قبل كاهش داشت         

 1381 نقـدينگي در سـال       عامل عمده افزايش ضريب فزاينـده     . ستا  بودهمنشاء پولي در اقتصاد ايران      
عامـل  .  بـود  ها  سپرده به علت تغيير در تركيب       ها  سپردهي قانوني به كل     ها  سپردهكاهش نسبت موزون    

   .ستا بودهي ديداري ها سپرده كاهش نسبت اسكناس و مسكوك در دست اشخاص به ،ديگر
نـشان   1381 در تغيير نقدينگي به تفكيك عوامل داخلي و خارجي در سـال      مؤثربررسي عوامل     
 طـوري كـه   به.  در نتيجه عوامل داخلي صورت گرفته استطور عمده به كه افزايش اين متغير دهد  مي

 نظـام  تغييـر در بـدهي بخـش غيردولتـي بـه             حاصـل از   سال    اين  درصد از تغييرات نقدينگي در     4/76
ال قبـل بـا      روند رشد حجم پول نسبت بـه س ـ        همچنين. ستا  بوده) ي اعتباري انبساطي  سياستها(بانكي  

 5/44 از نقـدينگي  در تركيـب  پـول  شـبه  با كاهش همراه بود، لـذا سـهم    پول  شبهافزايش و روند رشد     
حجـم  سـهم    ،در مقابـل  .  درصد در پايان سال مورد بررسي رسيد       7/43 به   1380درصد در پايان سال     

 1381ر سـال    دتوان گفت      به عبارت ديگر مي    . درصد رسيد  56/3 با افزايش نسبت به سال قبل به         پول
  رشـد ايـن متغيـر     . باشـد   مـي ا   بدهي بخش غيردولتـي بـه بانكه ـ       ، عامل داخلي رشد نقدينگي    ترين  مهم
  عامـل بعـدي در رشـد نقـدينگي، رشـد خـالص             . ده اسـت  ش ـ درصد از رشد نقدينگي را موجـب         23

   7/3 بـانكي اسـت كـه سـهم ايـن متغيـر در رشـد نقـدينگي نيـز بـه ميـزان                         نظامبدهي بخش دولتي به     
  . باشد ميصد در

  بـوده  استفاده از اوراق مشاركت بانـك مركـزي          ، ابزار كنترل نقدينگي   ترين  مهم 1381سال  در    
 ميليـارد ريـال جـايگزين       9445 اوراق مشاركت عرضه شده توسط بانك مركزي به ميـزان            كه تمامي 
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ده اوراق  بـدين ترتيـب مان ـ    .  ميليـارد ريـال بـود      8/7606شد و فروش اوراق مشاركت جديد نيز برابر         
شايان ذكر است نرخ سود     .  ميليارد ريال رسيد   17052 به   1381مشاركت بانك مركزي در پايان سال       

  . درصد در سال بود17 معادل 1381 اوراق مشاركت بانك مركزي در سال الحساب علي
 سـهم بـالاي مطالبـات از بخـش     دهنده نشان 1382 بر رشد نقدينگي در سال  مؤثربررسي عوامل     

ي داراييهـا خـالص   .  عامل در رشد نقـدينگي اسـت       ترين  مهمعنوان    به)  واحد درصد  5/26(ي  غيردولت
در بين عوامل   .  درصد در رشد نقدينگي داشت     3/0 اين دوره اثر مثبتي معادل       در بانكي   نظامخارجي  
 8/0 سهمي كاهنده معادل ،ي داخلي نيز خالص مطالبات از بخش دولتيداراييها خالص دهنده  تشكيل
  . درصد داشته است1/0 سهمي فزاينده معادل ،و خالص ساير عواملدرصد 

 درصـد در پايـان      7/43 كاهش سهم پـول از       دهنده  نشان 1382بررسي تركيب نقدينگي در سال        
 بـا افـزايش نـسبت بـه     پول شبهدر مقابل سهم . باشد مي 1382 درصد در پايان سال   3/41 به   1381سال  

  . درصد رسيد7/58سال قبل به 
 ميليـارد   5/685697 درصد نسبت به سال قبل بـه         2/30 نقدينگي با افزايشي معادل      1383سال  در    

 تـرين   مهـم  سـال     اين در.  ميليارد ريال بالغ شد    152040 درصد رشد به     1/18ريال رسيد و پايه پولي با       
بـا  ( درصد   47ي خارجي بانك مركزي با سهمي معادل        داراييها رشد خالص    ،عامل افزايش پايه پولي   

بــدون احتــساب حــساب ( درصــد 34و ) ي ارزيبــدهيها و داراييهــااحتــساب حــساب ذخيــره تــسعير 
به عبارت ديگر افزايش . شده است حاصل خارجي بانك مركزي داراييبوده كه از افزايش ) يادشده
 منـابع ريـالي   تـأمين  خريد ارز از دولـت بـراي       دليل  به اًي خارجي بانك مركزي عمدت    داراييهاخالص  

 از طـرف ديگـر كـاهش خـالص مطالبـات بانـك             .ه است  عدم فروش كامل آن در بازار بود       بودجه و 
ي بخـش دولتـي نـزد بانـك مركـزي بـه ميـزان               هـا   سـپرده مركزي از بخش دولتي بـه علـت افـزايش           

در ايـن ميـان     . ه است  داشت 1383 ميليارد ريال بيشترين سهم را در كاهش پايه پولي در سال             3/11947
 افـزايش يافـت كـه    1383 در سـال  518/4 بـه   1382 در سـال     091/4گي نيـز از     ضريب فزاينده نقـدين   

 درصدي ضريب فزاينـده نقـدينگي در سـال          4/10افزايش  . باشد  مي درصد افزايش    4/10 دهنده  نشان
 درصـد و كـاهش      9/35 به ميـزان     ها  سپرده مربوط به كاهش نسبت ذخاير اضافي به كل          عمدتاً 1383

 12 نسبت به پايان سـال قبـل بـه ميـزان            ها  سپردهت اشخاص به كل     نسبت اسكناس و مسكوك در دس     
  .ستا بودهدرصد 

  اسـت   كـاهش سـهم پـول در نقـدينگي         دهنـده   نـشان  1383بررسي تركيـب نقـدينگي در سـال           
 1383 درصد در پايـان سـال        8/36 به   1382 درصد در پايان سال      3/41 كه سهم اين متغير از       طوري  به

 كه سهم مطالبات در     دهد   مي  نشان 1383 رشد نقدينگي در سال       بر ثرمؤبررسي عوامل   . كاهش يافت 
سـت و خـالص     ا  بـوده  درصـد    1/28بخش غيردولتي در رشد نقدينگي داراي بالاترين سهم در سطح           

  .  درصد در رشد نقدينگي در مرتبه بعدي قرار دارد5/26ي خارجي با سهمي معادل داراييها
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 عامـل رشـد نقـدينگي،       تـرين   اصـلي م توسـعه اقتـصادي      طي سالهاي سپري شده از برنامه چهـار         
 ارز حاصـل از فـروش        بـراي   امكان فروش كامـل    عدم از   متأثر كه   باشد  ميي خارجي   داراييهاخالص  

 بنـدي   سـهميه  هرگونـه    1384مطـابق برنامـه چهـارم توسـعه از سـال             .نفت توسط بانك مركزي است    
مانـده    همچنـين افـزايش در     .دشـو يستي انجـام     از محل وجوه اداره شده با      اولويتهاتسهيلات بانكي و    
 بايـستي كـاهش     1383 درصد نسبت به رقم مصوب سـال         20 ساليانه متوسط   طور  بهتسهيلات تكليفي   

  . بانكي را طي سالهاي برنامه كاهش دهدنظاميابد و دولت نيز مكلف است بدهي خود به 
 در اين سـال   . يارد ريال رسيد   ميل 4/921019 درصد به رقم     3/34 نقدينگي با رشد     1384در سال     
از آنجـايي كـه بـدهي بخـش       . ستا  بوده درصد   1/12 درصد و نرخ تورم      9/45  معادل  پايه پولي  رشد

 كاهش داشته و رشد پايه پولي از ايـن محـل تـا حـدودي كنتـرل                  1384 بانكي در سال     نظامدولتي به   
بانـك مركـزي بـه علـت      ي خـارجي    داراييهـا شده است لذا علت اصلي رشد پايه پولي، رشد خالص           

افزايش درآمد نفت و افزايش بدهي بانكها به بانك مركزي به علت افزايش اعتبارات اعطايي بخـش                 
  . اين موضوع استكننده تأييدافزايش بدهي بخش غيردولتي به نظام بانكي . ستا بودهخصوصي 

 4/1284199م  درصـد رشـد بـه رق ـ   4/39 به عنوان دومين سال برنامه، نقدينگي با      1385در سال     
 عامل رشد پايـه پـولي       ترين  مهم.  درصد رشد داشت   8/26 مدت   در اين پايه پولي   . ميليارد ريال رسيد  

ي خارجي بانك مركزي به علت بالا رفـتن قيمـت نفـت             داراييها افزايش خالص    ،همانند سالهاي قبل  
 و  1384ي  ي خارجي بانك مركزي در پايـه پـولي طـي سـالها            داراييهامتوسط سهم رشد خالص     . بود

 سـالهاي  در متوسـط  طـور  بـه سهم بدهي بانكها به بانك مركزي     . ستا  بوده درصد   3/50 معادل   1385
  . سياستهاي اعتباري انبساطي استكننده تأييدكه بوده  درصد 1/9 يادشده

 ميليارد ريـال بـوده كـه        8/1341072 معادل   1386نقدينگي بخش خصوصي در پايان خرداد ماه          
 4/4 ميليـارد ريـال افـزايش،    4/56873بـا  )  ميليـارد ريـال  4/1284199 (1385ن سـال   در مقايسه با پايا   

  ايـن نكتـه ضـروري      ذكـر .  درصد رشد داشته است    5/39،  1385درصد و نسبت به سه ماهه اول سال         
   . شده استيرگذا هدف درصد 20است مطابق قانون برنامه چهارم، رشد نقدينگي در سال جاري 

 درصد رشد داشـته     2/5  معادل 1385 نسبت به پايان سال      1386رداد ماه سال    پايه پولي تا پايان خ      
 4/11و   ي خـارجي بانـك مركـزي      داراييهـا  واحـد درصـدي خـالص        6/2برآيند سهم فزاينده    . است

 درصـدي خـالص مطالبـات بانـك         5/7درصدي مطالبات بانـك مركـزي از بانكهـا و سـهم كاهنـده               
 درصدي پايـه پـولي را موجـب         2/5ساير اقلام، رشد     درصدي خالص    3/1مركزي از بخش دولتي و      

  .شده است
 اضافه برداشت بانكها از بانك مركزي، بانكهاي دولتي در سه           ة درصدي جريم  30با وجود نرخ      

 يكسو كه از    اند  افزوده هزار ميليارد ريال بر حجم اضافه برداشت خود          26ماهه اول سال جاري حدود      
 و تسهيلات تكليفي و از سوي ديگر نبود مديريت مناسـب نقـدينگي               مازاد تقاضا براي اعتبار    به علت 
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 بـه ميـزان     1385 مانده اضافه برداشت بانكهاي دولتي در پايـان سـال            شود  مي ييادآور. در بانكهاست 
  . باشد مي هزار ميليارد ريال 6/9

 درصـد كـاهش نـسبت بـه         8/0ضريب فزاينده نقدينگي نيز در سه ماهه نخست سـال جـاري بـا                 
 هـا   سـپرده  اضافي به كل     ذخاير رسيده كه علت عمده آن افزايش        551/4به  ) 587/4 (1385فند ماه   اس

 ذخـاير سهم نـسبت  . است كه به دليل ارتباط منفي با ضريب فزاينده، كاهش آن را موجب شده است  
. اسـت  )واحد( 1852/0 در كاهش ضريب فزاينده در سه ماهه اول سال معادل            ها  سپردهاضافي به كل    

ي هـا  سـپرده  كـاهش  حاصـل از  اضـافي بانكهـا   ذخـاير ، كـاهش   1385 كه در سـال      شود  ادآوري مي ي
نسبت  . واحد افزايش در ضريب فزاينده شده است     3758/0ديداري بانكها نزد بانك مركزي منجر به        

هـاي قـانوني بـه كـل       و نسبت سپرده1356/0 ها سپردهاسكناس و مسكوك در دست اشخاص به كل     
قابل توجه است كه اسـكناس       .اند  كردهجاد  اي   را   فزاينده افزايش در ضريب     )واحد (0137/0 ها  سپرده

  درصـد كـاهش نـسبت بـه        9/14و مسكوك در دست اشخاص در پايان خـرداد مـاه سـال جـاري بـا                  
  نسبت اسكناس و مسكوك بـه نقـدينگي نيـز         .  ميليارد ريال رسيده است    5/52316، به   1385 ماهاسفند

   درصــد در پايــان خــرداد مــاه كــاهش يافتــه اســت كــه 9/3 بــه 1385ن ســال  درصــد در پايــا8/4از 
حكايت از استفاده گسترده از چكهاي بانكي بـه جـاي اسـكناس و مـسكوك و گـسترش بانكـداري                     

  .الكترونيك دارد
  اعتبـاري غيربـانكي در سـه ماهـه اول سـال            هاي  هي بخش غيردولتي نزد بانكها و مؤسس      ها  سپرده  
 دهـد  مـي افزايش نشان )  ميليارد ريال5/66008به ميزان ( درصد 4/5، 1385ماه  نسبت به اسفند   جاري

 8/26481( درصـد    1/40 اعتبـاري از ايـن افـزايش معـادل           هـاي   هكه سهم بانكهاي غيردولتي و مؤسس     
ي بخـش غيردولتـي نـزد بانكهـا و          هـا   سـپرده  كـه افـزايش      شود ميخاطر نشان   . باشدمي) ميليارد ريال 

 بـه ترتيـب   1385 غيربانكي و سهم بانكهاي غيردولتـي در ايـن افـزايش در سـال                 اعتباري هاي  همؤسس
افـزايش سـهم بانكهـاي غيردولتـي و         . سـت ا  بـوده )  درصـد  8/24( ميليارد ريـال     8/87329 و   352404
الحـساب    بالا بـودن نـرخ سـود علـي         به دليل  را بايد    ها  سپرده اعتباري غيربانكي در جذب      هاي  همؤسس

ها نسبت به بانكهاي دولتي، افزايش اعتماد عمومي بـه بانكهـاي غيردولتـي و افـت                 سپرده نزد اين بانك   
 بايد توجه داشت مردم نسبت به نرخ سود حساس بـوده و تفـاوت               علاوه  به. شاخصهاي بورس دانست  

 منابع به سـمت بانكهـاي غيردولتـي شـده      يافتنبين نرخهاي بانكهاي دولتي و غيردولتي موجب سوق 
 اعتباري غيربانكي، نياز بـه برقـراري   هاي هگذاري در بانكهاي غيردولتي و مؤسس    هافزايش سپرد  .است

  .كند مي را روزافزون ها سپردهنظام بيمه 
 اعتبـاري،   بنـدي   سـهميه  قانون برنامه چهارم بر كاهش تسهيلات تكليفـي و           تأكيد رغم  بهبنابراين    

 اين موضوع   . است ودبازده نموده  درصد تسهيلات به طرحهاي ز     50دولت بانكها را مكلف به اعطاي       
در كنار اجبار بانكها به خريد اوراق مشاركت پيش از سررسيد، افزايش تقاضاي تـسهيلات بـه علـت                   

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 e

jip
.ir

 o
n 

20
25

-0
3-

21
 ]

 

                            11 / 29

http://ejip.ir/article-1-325-fa.html


 76 و 75هاي     سال هفتم   شماره اقتصادي مجله       

 

90

 اضافه برداشت بانكهـا از بانـك مركـزي را بـه      وكاهش نرخ سود و عدم تكافوي منابع داخلي بانكها     
ي خـارجي بـه     داراييهـا ه با رشد خالص     افزايش بدهي بانكها به بانك مركزي همرا      . دنبال داشته است  

 ضـمن اينكـه مـواردي ماننـد          اسـت،  علت افزايش قيمت نفت، روند رشد نقدينگي را شدت بخشيده         
گسترش بانكداري الكترونيك و استفاده از چك پول به صورت گردشي و دست به دسـت سـرعت                  

گي را بـا شـتاب       رونـد رشـد نقـدين      يادشـده مجموعه عوامل   . گردش نقدينگي را گسترش داده است     
  .مواجه نموده است

  
   سياستهاي مالي.2-1-3

د بـر   توان ـ  مـي ي مالي هم از سمت عرضه و هـم از سـمت تقاضـا               سياستها نظريات اقتصادي،    بر اساس 
 اين سياست بر تورم     آثاردر ادامه جهت بررسي     . گذار باشد تأثير) قيمتهاافزايش سطح عمومي    (تورم  

  .كنيم ميدجه كشور را بررسي  بر سمت تقاضا، اقلام بوتأكيدبا 
 را در مقايسه با قوانين بودجه چند سال اخيـر، انقباضـي             1386 قانون بودجه سال     توان  مياگرچه    
 . نكاتي در مورد ارقام محقق شده در شش ماهه نخست سال جاري قابل توجه اسـت     همچنان ،دانست

  :توان به اين موارد اشاره كرد از آن جمله مي
 311894 معادل 1386 سال اول ماهه شش طي ،)شده محقق( دولت عمومي بودجه ععملكرد مناب -الف

  .ستا داشته  درصد 77/2 رشدي معادل ، در مقايسه با مدت مشابه سال قبلميليارد ريال بوده كه
ــل  -ب ــاردر تحلي ــتها آث ــصارف    سياس ــرد م ــل عملك ــورم، تحلي ــر ت ــالي ب ــا(ي م ــلام  )پرداخته و اق

 . آنها بر تقاضا و نهايتاً تورم از اهميت بيشتري برخوردار استاتتأثير آن و دهنده تشكيل
 ميليـارد   302321دولت در حـدود     ) مصارف(ي  پرداختهادر شش ماهه اول سال جاري، مجموع         -ج

بـه عبـارت   . دهد مي نشان  را درصد رشد3/13 كه در مقايسه با مدت مشابه سال قبل حدود   هريال بود 
 از رشـد    اي بيش    به طور قابل ملاحظه    ) درصد 3/13( دولت   اي  دجهبوديگر رشد مصارف تحقق يافته      

 . ستا بوده درصد 77/2(منابع تحقق يافته 
دولتي در شـش ماهـه   ) منابع (يدريافتهادولتي به  ) مصارف (يپرداختهادر نگاهي ديگر، نسبت       

 نـسبت   كه اين ارقـام حكايـت از افـزايش          بوده درصد   97 و   88 به ترتيب    1386 و   1385نخست سال   
  . دارد1385مصارف دولتي به منابع درآمدي در نيمه نخست سال جاري نسبت به نيمه اول سال 

بـه عنـوان   ) G( ي دولتـي پرداختهـا  نظريات اقتصادي، افزايش مـصارف و  براساسبه طور كلي   
 رشـد عرضـه،     در انعطـاف    نبودبخشي از تقاضاي كل، افزايش تقاضا را به دنبال دارد كه در صورت              

خـصوصاً در بررسـي اقـلام مـصارف و       . باشـد   مـي  و تـورم     قيمتهاد طبيعي آن رشد سطح عمومي       پيام
 كه در ارتباط     باشد  از مصارف عمراني    بيش ي بودجه دولت، چنانچه مصارف جاري دولت      پرداختها
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هاي توليدي و در واقع سمت عرضه اقتصاد است، افزايش تقاضـا و بـروز تـورم نمـود                   طرحمستقيم با   
  .هد يافتبيشتري خوا

 و مـصارف    پرداختهـا (، اعتبارات جاري دولـت      1386بر همين اساس در شش ماهه ابتداي سال           
يعنـي مبلغـي    ( درصد اعتبارات مصوب براي اين دوره زماني تحقق يافته اسـت             4/111معادل  ) جاري

  اعتبارات عمراني دولت اگرچه در مقايسه با مدت مـشابه سـال قبـل              كه  درحالي) بيش از رقم مصوب   
 درصد عدم تحقـق     2/27 نسبت به رقم مصوب براي سال جاري با          ، درصد افزايش داشته   5/19حدود  
  .ستا بودهمواجه 

 نبـود  توليد و  در كامل افزايش نيافتن  كامل اعتبارات عمراني دولت به معناي تحقق        نيافتن تحقق  
بـه معنـاي    ) مـصوب ( تحقق مصارف جاري دولت بيش از مقدار تعيين شده           .عرضه است در  انعطاف  

 عرضه در مقابل رشـد تقاضـا بـه معنـاي رشـد سـطح عمـومي                   در  انعطاف نبودافزايش تقاضاست كه    
لذا افزايش صرف ميزان اعتبارات عمراني در بودجـه بـه            . و بلندمدت خواهد بود    مدت  ميان در   قيمتها

  . معناي تحقق كامل آن و افزايش عرضه نيست
 توليـدي  تمـام  نيمـه هـاي  طرح كشور وجـود بـسياري از    يكي ديگر از مشكلات پيش روي اقتصاد       -د

منجر ) ايجاد درآمد براي بخشي از جامعه      (ها  هزينه به افزايش    يكسو توليدي از    طرحآغاز يك   . است
 طـرح اگر ايـن    ). اثر درآمدي ( كه اين افزايش درآمد، افزايش تقاضاي كل را به همراه دارد             شود  مي

ي برسد منجـر بـه افـزايش توليـد و عرضـه خواهـد شـد كـه ايـن          بردار بهره شده به   بيني  پيشدر زمان   
امـا چنانچـه در زمـان       ) اثـر ظرفيتـي   (د رشد تقاضاي ايجاد شده را پوشش دهد         توان  ميافزايش عرضه   

 شده محقق نشود تنها افزايش تقاضا را به دنبال خواهد داشت و اثر درآمدي بزرگتـر از اثـر                    بيني  پيش
ي اخير غالبـاً ايـن رونـد در كـشور           سالهادر   . بروز تورم است   ،ن روند ظرفيتي خواهد بود كه نتيجه اي     

 دقيق  بيني  پيش به عدم    توان  ميي عمراني   طرحها  نيافتن  دلايل تحقق  ترين  عمدهاز   .قابل مشاهده است  
  .1 اشاره كرداستانهاي عمراني فعاليتهااعتبارات در اين حوزه و كندي قابل توجه 

 به سال جاري، همراه بـا رشـد         1385اي مخارج عمراني دولت از سال       انتقال بخشي از فشار تقاض     -هـ
 شده در بخش ساختمان و ساير مستحدثات در قانون بودجه           بيني  پيش درصدي مخارج عمراني     5/32

 را در سـال جـاري       قيمتها، احتمال افزايش قيمت مصالح ساختماني و به تبع آن رشد ساير             1386سال  
  .2دهد ميافزايش 

 درصـد از كـل منـابع بودجـه را        1/51ابع ارزي در قانون بودجه سال جـاري در حـدود            مجموع من  -و
از رقم در نظر گرفته شـده بـراي           با توجه به اينكه هم اكنون نرخ دلار به مراتب بيش          . دهد  ميتشكيل  

است، افزايش منابع ريالي بودجه از محل افزايش نرخ ارز بـسيار محتمـل              )  ريال 8900(آن در بودجه    

                                           
 )1386( وزارت امور اقتصادي و دارايي ،معاونت امور اقتصادي. 1
  )1386(اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي بانك مركزي . 2
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 بـه   آني گذشته مازاد عرضه ارز نسبت به تقاضـاي          سالها طبق روال    شود  مي بيني  پيش همچنين   .است
).  ميليـارد دلار   3/5دست كـم    ( توسط بانك مركزي خريداري شود       دباي  ميمنظور مديريت نرخ ارز     

ي خارجي بانك مركزي را منبسط كرده و با توجه به ضريب فزاينده نقدينگي حدود               داراييهااين امر   
خواهد شد  1386 هزار ميليارد ريال افزايش در نقدينگي طي سال          3/322، موجب افزايش حدود     4/4

 . 1كه اين افزايش نقدينگي طبيعتاً رشد تورم را به دنبال خواهد داشت
 گفت ايـن اسـت كـه صـرفاً تـدوين            توان  مي سياستهاي مالي    ثرآنچه به طور كلي در خصوص ا        

 دولـت   اي  هزينـه ي  سياسـتها ون ايجاد تغييرات قابـل ملاحظـه در         قانون بودجه به صورت انقباضي، بد     
، كـاهش تـورم را تـضمين نخواهـد     تمـام  نيمـه ي عمراني طرحهاي جاري و پيگيري   ها  هزينهخصوصاً  

 احتمال تخطـي از قـانون بودجـه فعلـي،           ،به علاوه عواملي نظير روند صعودي افزايش نقدينگي       . كرد
 اقتـصاد كـشور را بـه        همچنـان  و تشديد فـشارهاي خـارجي،        افزايش دستوري قيمت برخي از كالاها     

 كه توجه به اين موارد و تلاش در جهت پيشگيري           كند  ميلحاظ رشد قابل ملاحظه نرخ تورم تهديد        
  . رسد مييا رفع آنها ضروري به نظر 

  
   سياستهاي تجاري.3-1-3

  اي تعرفهسياستهاي  -الف
ف كسب درآمد براي دولـت، بهبـود موازنـه    اهداتاً با  ي بازرگاني بسيار مهم كه عمد     سياستهايكي از   

در جهـان امـروز بـا    .  اسـت هـا  تعرفـه  وضع آيد مي  حمايت از توليد داخلي به اجرا در  و پرداختهاتراز  
ي شديد ميان كشورها در كسب سهم خـود         رقابتهاي گمركي و    محدوديتها كاهش   ،گسترش بازارها 

ي داخلـي بـه     بنگاههـا ي رقـابتي    مزيتهـا از توليـد و حفـظ        در حمايـت     ها  تعرفهاز بازار جهاني، هدف     
  . اهميت بيشتري يافته استپرداختها ديگر يعني هدف درآمدي و ترازاردمراتب از مو

ي داخلي و ميزان توليد و مصرف قيمتها آن بر سطح تأثير عملكرد تعرفه، ترين مهمدر اين ميان،      
 قيمت، وضع تعرفه در گام نخـست        هگيرنددر يك كشور كوچك و      . داخلي كالاهاي وارداتي است   

منجر به افزايش قيمت كالاي وارداتـي، كـاهش مـصرف و تقاضـاي داخلـي و افـزايش سـهم توليـد                       
 آثـار، بـا   وقـوع ايـن  با اين حـال چگـونگي   . شود ميداخلي از بازار مصرف آن كالا در داخل كشور    

ي قيمتـي عرضـه و      هـا   ششك ـ كوچك و گيرنده باشـد بـه عـواملي از قبيـل              ،كشوريك  فرض اينكه   
  .تقاضاي داخلي بستگي دارد

  
  )صدور غيرقانوني كالا( قاچاق -ب

ي كشورهاي در   چالشها معضلات و    ترين  مهم يكي از    .باشد  ميمؤثر   قيمتهاقاچاق كالا نيز بر افزايش      
بحـث  .  كـه مـصداق بـارز آن قاچـاق اسـت      اسـت  اقتصاد زيرزمينيحاصل از فساد مالي   ،حال توسعه 

                                           
 همان. 1
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صر به اقتصاد ايران نيست اما اين موضوع در كشور ما به دليـل شـرايط خـاص جغرافيـايي                    قاچاق منح 
 .باشـد   مـي براي ورود و خروج كالا و نيز نبود شرايط با ثبات در كشورهاي همسايه بسيار قابل توجه                  

  :پذيرد ميقاچاق كالا در كشور به دو طريق انجام 
ي واردات كـالا در قـوانين   محدوديتهاقاچاق كالا از خارج به داخل كشور كه عواملي همچون         •

 در  ماننـد آن  ي بالاي حقوق گمركي و سود بازرگاني برخي كالاهـاي وارداتـي و              نرخهاو مقررات،   
  . هستندمؤثر اين موضوعگسترش 

 متغيرهـايي همچـون   طهواس بهكه ) قاچاق كالاي صادارتي(قاچاق كالا از داخل كشور به خارج      •
 بودن برخي كالاها، طولاني و پيچيده بودن تـشريفات اداري صـادرات، قيمـت نـازل برخـي      اي  يارانه

 .يابد ميكالاها نسبت به قيمت آنها در كشورهاي همجوار و عوامل ديگر افزايش 
 -ويقيي به اقتصاد كـشور و سياسـتهاي تـش         ناپذير  جبرانهاي    هقاچاق علاوه بر اينكه ضرب    پديده    

 ورود  و خـروج منـابع ارزي  ، مـواردي چـون  سـازد  ميگان وارد كنند توليدحمايتي دولت از صنايع و      
 شـود   مـي گان مواجـه    كننـد   مـصرف  قيمت كمتر بـا اسـتقبال        دليل  بهكالاهاي حتي با كيفيت پايين كه       

ي گـر  واسـطه  بـه سـمت فعاليتهـاي خـدماتي، دلالـي و            هـا   سـرمايه  تـا    شود  مي داشته و موجب     دنبال  به
  .گرايش يابد

از  طوري كه به معتقدند كه نقش قاچاق كالا در ارتباط با توليدات داخلي دو سويه است اي عده  
 اين پديده باعث وارد آمـدن خـسارات فراوانـي بـه همـه بخـشهاي اقتـصادي و توليـد داخلـي                        يكسو
اچـاق بـه كـشور       ورود كالاهـاي ق    حاصـل از   اما از سوي ديگر با توجه به اعمـال سياسـتهاي             شود  مي
د به عنوان موتور محركه توليدات داخلي عمـل كنـد و موجبـات رقابـت توليـدات داخلـي را                   توان  مي

واقعيت اين است كه آثار زيانبار و مخرب قاچاق كالا بر توليدات داخلي در مقايـسه بـا                  .فراهم نمايد 
تـصاد در ارتبـاط بـا       ات منفـي قاچـاق بـر تمـامي بخـشهاي اق           تـأثير . نكات مثبت آن بسيار بيشتر است     

ي سياسـتهاي تجـاري، كـاهش درآمـد گمركـي و ماليـاتي، ناكارآمـد كـردن سياسـتهاي          سـاز  خنثـي 
، ناكارآمـد   )وضع عوارض سنگين بر كالاهاي خارجي با هدف تقويـت كالاهـاي داخلـي             (ترجيحي  

ا  بـه سـمت كالاهـايي كـه ب ـ    هـا  سـرمايه  با هدف جذب قيمتهاواقعي نمودن (كردن سياستهاي تبديلي    
 تضعيف توليد، افت توليد ناخالص داخلـي و         دليل  به، گسترش بيكاري    )اند افزايش قيمت مواجه شده   

با ايجـاد ذائقـه مـصرفي جديـد،     همراه  قيمتهادر نتيجه گسترش فقر، كاهش ارزش پول ملي، افزايش    
  .ستقابل مشاهده ا اين مسئله حاصل ازافزايش تقاضا براي ارز و افزايش تورم 

 آن آمار و اطلاعـات دقيـق از ميـزان           دست آوردن   به نامشروع است    اي  پديدهه قاچاق   از آنجا ك    
ميليـارد  6/1 ارزش كالاهـاي قاچـاق در كـشور از ميـزان             اي كه   ، به گونه   از ابهام قرار دارد    اي  هالهدر  

ارد  ميلي ـ14 سـاليانه ، 1381 براساس برآورد انجام شده در سـال  . ميليارد دلار متغير است8دلار تا مرز   
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 ميليـون دسـتگاه   3 هـزار تـن روغـن، بـيش از     150 هزار تـن شـكر،   30 ، هزار تن چاي  60نخ سيگار،   
  .شود مي غيرقانوني وارد شبكه توزيع به صورت هزار دستگاه كولر گازي 10 صوتي و مويديو و لواز

 مـواد سـوختني،     نظيـر ورود غيرقانوني كالا به كـشور همـراه خـروج غيرقـانوني برخـي كالاهـا                   
حشام، فرش، كود شيميايي، برخي كالاهاي مشمول يارانه ملي، دارو، پوست و پلاسـتيك از كـشور              ا

 درصد اقلام صادراتي قاچـاق مربـوط بـه محـصولات            95،  1381 براساس آمار موجود در سال       .است
شـيميايي و     درصد فـرش، كـود     پنج،  ) درصد نفت  3 درصد بنزين،    27 درصد گازوئيل،    53(سوختي  

  . است مانند آنتيك وپوست و پلاس
طـوري   بـه  ،كنـد   مياي و به تناسب سودآوري آن تغيير          دوره صورت  بهروند صدور قاچاق كالا       
 كـه   شـود   مـي  قاچـاق، مـشاهده      صـورت   به براساس اخبار منتشر شده از كشف كالاهاي صادراتي          كه

ارد ذكـر شـده در       مـرغ زنـده نيـز عـلاوه بـر مـو             آرد، اقلامي نظير كود شيميايي، سيمان، دارو، برنج،      
 كالاهـا كـه عمـدتاً جـزو كالاهـاي ضـروري و              اينقاچاق   .فهرست اقلام قاچاق صادراتي قرار دارند     

در داخـل   ) نازل بـودن قيمـت آنهـا       (آنهااختلاف بسيار زياد قيمت     به دليل    باشند  ميمورد نياز جامعه    
ه كالاهـاي اساسـي و      ي ملـي ب ـ   هـا   يارانـه  پرداخـت    علـت   بـه سوي مرزهـا،     كشور با قيمت آنها در آن     

 در توليـد    اي  يارانـه ي  ها  نهاده استفاده از    علت  به (پايين كالاهاي توليدي با قيمت      ياي نفتي   ها  فرآورده
 ايـن  رويـه  بـي قاچـاق  . باشـد   ميو نيز بحران سوخت و كمبود اين كالاها در كشورهاي همسايه            ) آنها

 منفي آنهـا در     تأثيريد اقتصاد ملي و     ي نفتي و كالاهاي اساسي ضمن تهد      ها  فرآورده خصوص  بهاقلام  
 در بازار رسمي و تشكيل      هاكالااين   موجب كمبود عرضه     رضه كالاهاي اساسي و ضروري جامعه،     ع

ه بـراي تهيـه ايـن نـوع كالاهـاي اساسـي و       كننـد  مـصرف  .بازار سياه و افزايش قيمت آنها خواهد شد      
 شـود   مـي عرضـه   در آن   بـا قيمتـي گـزاف         كالا به بازار سياه كه      شود   مي ناگزير) مانند دارو (ضروري  

كنـد    مانند آن را فـراهم مـي       و ، سياسي اين امر امكان بحران در نظامهاي مالي، اجتماعي        .مراجعه كند 
 آنكه قاچاق كالا به خـارج از كـشور، از           علاوه  به ،است امنيتي براي كشور     مشكلات بروز   كه مسبب 

اين نوع صادرات غيرقانوني كـه      . رود  ميه شمار    سياستهاي صادراتي كشور ب    كننده  مختلعوامل مهم   
 بـا   پـذيرد   مـي بدون توجه به نيازهاي داخلي و پرداخت تعرفه و ورود بـه كـشورهاي ديگـر صـورت                   

 كـه ضـمن تخريـب بازارهـاي صـادراتي كـشور،       شـود  مـي  عرضه پايينقيمتهاي نازل و حتي كيفيت      
  .سازد مي نياز بي اين كالاهاكشورهاي همجوار را نسبت به خريد قانوني 

  
  ) قانون برنامه چهارم36تنفيذي ماده  ( توسعه قانون برنامه سوم114 محدوديت ماده -ج

 و لزوم برقراري ثبات در قوانين       1370ضرورت توسعه صادرات غيرنفتي و رفع موانع موجود در دهه           
انديـشيده  د تا تدابيري در قانون برنامه سوم توسعه در عرصه تجـارت خـارجي   شتجاري كشور سبب   

  سـوم توسـعه     قانون برنامه  114 به آن اشاره كرد ماده       توان  مياز جمله مواردي كه در اين راستا        . شود
 ايـن   . كالاها و خدمات بـه تـصويب رسـيد         تمامي ضمانتي براي آزادي صادرات      عنوان  به كه   باشد  مي
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 عنـوان  هب ـ ،شـود  مـي ي موردي از عوامـل مهـم كندكننـده صـادرات محـسوب            ممنوعيتهاموضوع كه   
 مطـرح گرديـد زيـرا تغييـرات مـستمر در قـوانين و مقـررات و                  يادشده توجيه برقراري ماده     ترين  مهم
زي بلندمـدت   ري  برنامه امكان   ،ي موردي و مقطعي   ممنوعيتها در حوزه قوانين و به موجب آن         ثباتي  بي

 موانـع  تـرين  اصـلي ز  و اين امر يكـي ا نمود مي امر صادرات سلب اندركاران دستزان و   ري  برنامهرا از   
 114 مـاده    ، به همين سبب براي ايجاد شرايط ثبات در امر صادرات          .شد  ميتوسعه صادرات محسوب    

 شـرايط تـسهيل     ،د و براي جبران كمبود داخلي و رفـع نيازهـاي ضـروري            شقانون برنامه سوم تدوين     
 تنفيذ اين ماده تمهيداتي     در برنامه چهارم توسعه نيز علاوه بر      .  گرديد بيني  پيشواردات در همين ماده     

 قانون برنامه چهارم در نظر گرفته شد تا صادرات مواد اوليـه و كالاهـاي مـورد                  33 ماده   »د«تحت بند   
و وضـع عـوارض ويـژه بـر صـادرات ايـن قبيـل كالاهـا                  ايجاد نكنـد      مشكلاتي در توليد داخلي    ،نياز
   .يد مشكلات احتمالي و رفع كمبود داخلي مقرر گردحل راه عنوان به

 قانون برنامه بر رفع ممنوعيت صدور كالا و خدمات حتـي بـه منظـور تنظـيم بـازار                    تأكيد رغم  به  
داخلي، در طي مدت اجراي قوانين مزبـور بنـا بـه اقتـضائات و بـراي رفـع كمبودهـاي مقطعـي و نيـز                  

 ياوعيت   قوانين با ممن    اين جلوگيري از افزايش قيمت برخي كالاها، صادرات برخي اقلام با عدول از           
وضع عوارض ويژه بر صدور آنها حتي كالاهايي كه خارج از شمول وضع عوارض بودند نظير مـرغ                  

 .د و عمـلاً قـانون مـوردنظر ناديـده گرفتـه شـد             ش روبرو   شوند  نمي كه مواد اوليه محسوب      مرغ  تخمو  
افزايش قيمـت داخلـي برخـي كالاهـا و كمبـود عرضـه آن در مقـاطعي از سـال علـت عمـده چنـين                           

ميماتي بود اما در عين حال بايد در نظـر داشـت كـه صـادرات يـا افـزايش صـادرات كـالا صـرفاً                   تص
بـه  د  توان ـ  مـي امر   اين   .دشو افزايش قيمت معرفي     يا تنها عامل كمبود عرضه داخلي       عنوان  بهد  توان  مين

 افزايش  از جمله گران شدن واردات مواد مورد استفاده در توليد آن كالا يا باشدي عوامل ديگردليل
 گـاهي  كمبودهـاي فـصلي كـه        يـا انرژي، نبود شبكه توزيع مناسب        مانند هزينه ي توليد   ها  هزينهساير  

  .افتد مي طبيعي اتفاق طور به
نكته قابل توجه اين است كه ممنوعيت صدور در شرايط خاص و بحراني يكـي از راهكارهـاي                    

 باشـد  افـزايش  وارداتـي رو بـه      و در شـرايطي كـه قيمـت كالاهـاي          شـود   مـي  محسوب   مؤثرموقتي و   
جـاي ممنوعيـت   ه د زيرا مطابق آن بشو محسوب   زا  تورم عامل   عنوان  بهد  توان  مي 114محدوديت ماده   

 به مثابه تحميـل افـزايش    امر صدور بايستي كمبود عرضه داخلي از طريق واردات جبران شود كه اين           
رايط فعلـي كـه نرخهـاي تعرفـه      در ش ـرسـد  مـي  نظـر  بـه . ه داخلي است  كنند  مصرفقيمت واردات به    

افزايش يافته است و نيز با توجه به افزايش قيمت نفت در سالهاي اخير و بالتبع افزايش قيمـت برخـي                     
 برخـوردار نبـوده و      1370 ديگـر از توجيهـات دهـه         ، قانون مورد نظـر    114از كالاهاي وارداتي، ماده     

  .دشواجراي آن عملاً با مشكل مواجه 
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  فشار هزينه حاصل از تورم .2-3
   افزايش حقوق و دستمزد.1-2-3

 ، توليـد و نـه بـازار محـصول         ، در اين حالـت    . منبع تورم از مقوله فشار هزينه است       ترين  مهم عاملاين  
 فرآينـد  ، نظـري  مطالعـات براسـاس   . آيد  ميعنصر مهم در رابطه با ايجاد يك چنين تورمي به حساب            

ي دولت منجر به افزايش     دخالتها ياي كارگري   ها  هاتحادي نيز بدين صورت است كه       اين تأثيرگذاري 
 و در نتيجه يابد ميد و از اين طريق عرضه كل اقتصاد كاهش شو  ميوري بهرهدستمزدها بيش از رشد 

  . افزايش در سطح قيمت و كاهش در محصول و اشتغال حاصل خواهد شد
منظـر   از سـه  اين جريان،  فشارحاصل ازبا توجه به آمار موجود تورم  افزايش دستمزد در كشور       

 افزايش دستمزد كاركنان دولت، حقوق و دستمزد پرداختي به كاركنان صنعت باشد، قابل بررسي مي
  .و كارگران واحدهاي ساختماني

 دهنـده   نـشان  در سـه حـوزه فـوق         ) تـاكنون  1379( ي اخير سالهاآمار شاخص هزينه دستمزد در        
حقوق و دسـتمزد در بخـش صـنعت         مربوط به رشد     ،شدبالاترين ر . اين ارقام است  افزايش دو رقمي    

البتـه  . باشـد   مـي  درصـد    31حـدود    1379- 1386 متوسط رشد دستمزد در اين بخش از سال           كه بوده
سـت كـه بـالاتر از نـرخ رشـد متوسـط             ا  بوده درصد   19رشد دستمزد و حقوق خدمات ساختماني نيز        

  . كاركنان دولت استه بكمترين رشد دستمزد متعلق. باشد ميتورم در همين دوره 
در اين مسير رشد قيمت مواد اوليه و نيز افزايش قيمت كالاهاي وارداتي به كـشور بـا توجـه بـه                        

حمـل و نقـل و ريـسك    و ي بالاي بيمه ها هزينه منطقه خاورميانه و خليج فارس كه ياز بحرانشرايط  
  .لات نهايي را افزايش دهدد قيمت تمام شده محصوتوان ميي را به دنبال دارد نيز گذار سرمايه

ي جانشين نظير مسكن و زمين و رشد بالاي بازدهي اين گونه داراييهااز سوي ديگر رشد قيمت        
ي در حوزه توليد را افزايش و منابع تخصيص يافته در ايـن بخـش               گذار  سرمايههزينه فرصت    داراييها

وي ترسيم شود كـه بـازدهي حـداقل         ي توليدي بايد به نح    ها  انگيزه كه   طوري  به ،كند  مي تر  كميابرا  
چنـين  ايجـاد   بنابراين  . نمايدرا در بخش توليد در مقايسه با بخشهاي مختلف اقتصادي ايجاد            يكساني  

د توان ـ  مـي در اين بخـش حاصـل خواهـد شـد كـه             انگيزه توليدي، از طريق افزايش سود مورد انتظار         
 بـر سياسـتهاي تثبيـت    يـد تأك همچنين   . فشار هزينه باشد   حاصل از ي تورم   گير  شكل در راستاي عاملي  

،  منجـر شـود    قيمتهـا د به كاهش نرخ رشد سطح عمومي        توان  مي فروشي  خردهدر بخش    قيمت هرچند 
 عاملي برونـزا در كـاهش توليـد    عنوان بهدر حوزه توليد از جمله موانع انگيزشي توليد خواهد بود كه            

  .كند مي يآفرين نقشي توليدي ها هزينه امكان جبران نبود دليل به
  
   افزايش قيمت كالاهاي وارداتي.2-2-3

 در سـالهاي اخيـر نـسبت بـه           به دليل افزايش شـديد واردات      ،افزايش قيمت كالاهاي وارداتي   بررسي  
  :ستا بودهگذار تأثيراين عامل از چند طريق بر قيمتها . استگذشته، حائز اهميت 
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  . مؤثر بوده استالاهاي وارداتي بر روي قيمت ك كهاثر افزايش قيمت نفت در بازار جهاني •
 1385 در سـه ماهـه اول سـال          ،بر اساس آمار بانك مركزي      كه افزايش قيمت كالاهاي وارداتي    •

براساس آمار گمـرك جمهـوري اسـلامي        از سوي ديگر    . ستا  بوده درصد   5/5داراي رشدي معادل    
 يورو بـه ترتيـب داراي       ارزش هر واحد كالاي وارداتي به دلار و        1386ايران در هفت ماهه اول سال       

وزن كالاهــاي وارداتــي در شــاخص بهــاي لحــاظ بــا  .1ســتا بــوده درصــد 9/3 و 10رشــدي معــادل 
 درصد، رشد قيمت كالاهاي وارداتي طـي هفـت ماهـه اول سـال جـاري                 29/24 معادل   فروشي  عمده

  . 2ده استش  كالاهافروشي عمده درصد رشد در شاخص بهاي 4/2منجر به 
  . ستا بودهاثرگذار  بر تورم كالاهاي وارداتي كه ها تعرفهافزايش نرخ  •
در . ه اسـت  شـد تـورم   بـر   فـشار   منجر بـه     است كه    ييها  هزينه از ديگر    ي تحريم ها  هزينهافزايش   •

ابـزاري جهـت نيـل بـه اهـداف و            عمـدتاً    ي اقتـصادي  هـا   تحريم كه   شود  يادآوري مي توضيح اين اثر    
هـاي مختلـف از    وزي انقلاب اسلامي تـاكنون بـه بهانـه         از زمان پير   ماكشور  . باشند  ميمقاصد سياسي   

 كه جمهوري اسـلامي ايـران       با وجود اين  . پيمانانش مورد تحريم قرار گرفته است      سوي آمريكا و هم   
 اعمال يها تحريم بكاهد، ها تحريمتا حد بسيار زيادي از شدت آثار    عزم ملي   توانسته است با تكيه بر      

ي اخير شوراي امنيـت سـازمان       ها  تحريم .اند   و نهاني به همراه داشته     رآشكاهاي     هزينه شده عليه ايران  
اي صـورت گرفتـه    آميـز هـسته    كـه بـا هـدف جلـوگيري از توسـعه فنـاوري صـلح       كشور ماملل عليه   
و در نهايـت تـورم        شده كه موجبات رشد هزينه مبادله      است ي مالي اقتصاد را هدف قرار داده      بخشها

  . داشته استدنبال بهرا 
  
   تورمي علل ساختار.3-3

 ي در شـناخت چگـونگ  تـا كوشـش دارد  اين پديده  ي تورم در اقتصاد شناس  يل ساختار يه و تحل  يتجز
ان يروابط قانونمند م )مانند تورم( ي مشكلات اقتصاديابي ريشهز در ي و ني اقتصاديها پديدهسازوكار 

 پـذيرد   تأثير مي ر اجزاء   ي از سا  يادك سازمان اقتص  يده در   يهر پد  . قرار دهد  يابي را مورد ارز   ها  پديده
 شـناخته شـود،   ين روابط متقابـل بـه روشـن   ي هرگاه ا.دگذار مي يه آنها باقي بر بقآثاريو به نوبه خود  

  .شناخته خواهند شدز يها نيي نارساياني بنيها ريشه
 يهـا  ريـشه ان بـه عنـوان   يگراار كه از جانب ساختي، عوامل متنوع و متفاوت    مقدمه  اين با توجه به    

 يهـا   عرصـه ده در   ي ـ پد ايـن  گوناگون   يها  جز جلوه  يزيند، در اصل چ   گير  ميد قرار   يكأتورم مورد ت  
                                           

 به دليل اينكه ممكن است ارزش اقلام فوق دقيقاً منطبق بر اقلام موجـود در سـبد كالاهـاي                    ،حاسباتبا قبول مقداري اريب در م     . 1
  .وارداتي نباشد

ارزش دلاري در محاسبه لحاظ شده است زيرا در شاخص بهاي عمده فروشي ارزش ريالي كالاها در نظر گرفته مـي شـود كـه                         . 2
 عمـده واردات بـه دلار بـوده      -رجي و براسـاس نرخهـاي ارز اختـصاص يافتـه          براساس ارزهاي مندرج در نشريه آمار بازرگاني خـا        

  .شود  محاسبه مي-است
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 ي اقتـصاد ي بخـشها نامتناسـب  از رشد ناهماهنگ و حاصل اختلالات همچنين. ستيمختلف اقتصاد ن  
ــا از تــر قيــعم دتر وي در حــال توســعه، بــه مراتــب شــد يدر كــشورها  ين اخــتلالات در كــشورهاي

  :كنند ميد ي دو عامل تأكر ب در اين خصوصگرا ساختاراقتصاددانان  .شرفته استي پيدار سرمايه
 ي در حال توسـعه كـه تكـافو        ي كشورها يرشد آهسته و به هرحال نامطمئن درآمدهاي صادرات        •
 .كنـد  نمـي د آنهـا را  ي ـ و تول  يگـذار   سـرمايه ع  يجهت تـداوم رشـد سـر       ن كشورها ي ا ي واردات يازهاين

 لي عقب مانده كه اغلب از مـواد خـام تـشك   ي كشورها ي صادرات ي كالاها يا برا  تقاض يناپذير  كشش
 ي رشد ارزش صادرات كشورها    ي فروش آن كه موجب كند     يابتقش ر يز بازار كم وب   يشده است و ن   

ازمنــد واردات ي را كــه بــه شــدت نيع داخلــيم رشــد صــنايكــسو بــه طــور مــستقياد شــده اســت از يــ
اسـت  يع و گـسترش س    يگـر بـه تـسر     ي د ياز سـو    و كند  ميد كند    واسطه هستن  يكالاها  و آلات  ماشين

 يد داخل ـ ي ـنـه تول  يش هز ي افـزا  ي بـه معنـا    ي كه به هر حال و تا مدت       گردد  مي  منجر  واردات ينيگزيجا
 .دابي ي مي تجلي تورميد فشارهايها در تشدپيامدن يا. خواهد بود

  .  استييحصولات غذاژه مي و به وي كشاورزيها فرآورده عرضه يناپذير كشش ن عامل،يدوم •
ت ي ـ بـر ظرف يديكـه فـشار شـد     نامتناسـب يع سـن ي ساخت نامتناسب، توز   ،يادشدهجدا از موارد      
 ينيت و گسترش مهـاجرت و شـهر نـش         يع جمع ي رشد سر  .كند  مي كشور وارد    ي مصرف يد كالاها يتول
 كـه بـا     گونه بخـش خـدمات     به رشد قارچ  اين امر    كند  ميل  ي بر بودجه دولت تحم    يني سنگ يها نهيهز

  .انجامد ست مييارتباط ن يت و مهاجرت بيرشد جمع
ك ي طور عمده حاصل    بهتوسعه    كم ي تورم در كشورها    معتقدند اني ساختارگرا ،به طور خلاصه    

د در واكـنش بـه      ي ـ تول نامتناسـب ع و   يش سـر  ي بر اثر افـزا    است كه  يسلسله اختلالات و موانع ساختار    
نـه  ي هز يك بـه نـوع    ي ـ  هم وجود دارند كه هـر      يگريد يعوامل ساختار . دهد  ميگسترش تقاضا رخ    

 و تـلاش  حقـايق ن ي ـ از اپوشي چشم. ندانجام ميشتر ي بيا به تقاضاي دهند  را افزايش ميعي توز  و ديتول
 كـردن اهـداف رشـد       ي قربان يدر واقع به معنا    ي انقباض ي و مال  ي پول ياستهايق س يمهار تورم از طر    در

  .ست اهامتي به ثبات قيابي جهت دستياقتصاد
در كــشور مــا نيــز طــي ســالهاي اخيــر وجــود تنگناهــاي ســاختاري در مــسير رشــد توليــد نظيــر   
 تـأخير  بـا  يـا ي محـدود  پـذير  انعطاف با شوكهاي اقتصادي و     روياروييي عرضه كل در     ناپذير  كشش

 هر چند اين عوامل در طـول سـالهاي اخيـر ايجـاد نـشده و يـك                   -با رشد قيمتها  رويارويي  دولت در   
  .افزايش سطح عمومي قيمتها را در پي داشته است -تاريخي در اقتصاد ايران استمعضل 

 از ناحيه تورم و     آلات  ماشين سرمايه، وابستگي صنايع به خارج، افزايش قيمت         وري  بهرهكاهش    
ي به دليل مشكلات عديده توليد، وجود نرخهاي        گذار  سرمايهارزش پول ملي، افزايش هزينه       كاهش

پايين بودن  اندك نيروي انساني به دليل وري بهره شفافيت در بازار كار و نبود ،بانكيبالاي تسهيلات 
در كنـار ايـن     .  اسـت  كـشور  بخشي از مشكلات مبتلا بـه طـرف عرضـه اقتـصاد در               ،ش فني دان  سطح  
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ي بالاي محصولات انحصاري و تمركز توليد در شهرهاي بزرگ صنعتي موجب            گذار  قيمت ،عوامل
ي ديگـري نيـز نظيـر هزينـه جـاري، هزينـه             ها  هزينهار هزينه بالاي تمام شده كالا،       شده است تا در كن    
ه نهـايي اضـافه     كننـد   مـصرف ي توزيع به قيمت كالاهاي پرداختي توسط        ها  واسطهحمل ونقل و سود     

 توليـد    كار و  انگيزه كاهش در    توان  مي توزيع را اضافه كنيم      فرآيندي  ي نارسا ، اگر به اين عوامل    .شود
   . دلالي را انتظار داشت انگيزهش و افزاي
در اين رهگذر اتخاذ سياستهاي تثبيت قيمت دولت هـر چنـد توانـسته اسـت بخـشي از افـزايش                       

را  1مـدت   كوتـاه  تـداوم سياسـتهاي      ، كنتـرل نمايـد    فروشـي   خـرده قيمت كالاهاي اساسي را در سطح       
 به جاي تعيين قيمت كالاهـا        سياستهاي حمايتي   به دهي  جهت در    بايد  دولت به عبارت ديگر  . طلبد  مي

ي توليدي را مورد حمايت قرار دهد تا حداقل عدم تخـصيص            ها  نهاده، قيمت   فروشي  خردهدر بخش   
  .  برطرف شودمدت بلند اقتصاد در كالاييبهينه در بخش 

وجود تنگناهاي مورد اشاره در شرايط بهبود اقتـصاد كـشور در پرتـو فزونـي درآمـدهاي ارزي                 
 ناكـارايي ترين راه جبـران      آسانترين و    ترين، كوتاه   واردات كالاها به عنوان سريع     باعث شده است تا   

 توجـه  ولـي از آنجـا كـه         .بخش عرضه اقتصاد قلمداد شود و كنترل قيمتها از اين طريق تضمين شـود             
ي داخلـي   قيمتها آن نسبت به     تر  پايينعمومي جامعه به مصرف بيشتر كالاهاي وارداتي به دليل قيمت           

 زنگ خطري براي تعطيلي صـنايع داخلـي و شـروع يـك دوره بيمـاري                 مدت  بلنداين مهم در     ،است
 بيكـاري فعـالان عرصـه توليـد و تعطيلـي بنگاههـاي               بـه  در نهايـت  هلندي در اقتصاد ايران است كـه        

   .شود ميتوليدي منجر 
  
   انتظارات تورمي.4-3

د كـه ايـن     انجام ـ  مـي ورمي فزاينـده    ي انتظـارات ت ـ   گيـر   شكلرفتار عقلايي افراد در شرايط تورمي به        
. ي بـراي اتخـاذ تـصميم در مـسير فعاليتهـاي اقتـصادي امـروز و فـرداي جامعـه اسـت                      ي مبنا ،انتظارات

ي مـردم بـراي نگهـداري تركيـب انـواع           گيـر   تـصميم بارزترين و آشكارترين نمود اين انتظـارات در         
نماي انتظارات تورمي جامعه ملاكي  امينه تم ي نرخ بهره بازاري به عنوان آ      يا است كه نرخ سود      دارايي

ي گيـر   شـكل در ايـن رهگـذر نـرخ سـود تـسهيلات بـانكي نيـز                .  اسـت  داراييبراي انتخاب نوع اين     
ي نـرخ رهـن،     گيـر   شكل اين نرخ به عنوان نرخ كف در         .دهد  مي قرار   تأثيرانتظارات تورمي را تحت     

لـذا اتخـاذ سياسـتهاي ضـد        . دگيـر   يم ـ مورد اسـتفاده قـرار       مانند آن اجاره مسكن، اوراق مشاركت و      
د منجر به كاهش تـورم  توان ميبينانه تنها  تورمي بدون توجه به نرخ سود تسهيلات بانكي با ديد خوش       

هـر چنـد در ايـن مـسير كـاهش      .  در پايداري تورم در سطح مورد نظـر وجـود نـدارد   يشود و تضمين  

                                           
در يك دوره زماني بلندمدت به اين سياستها . شود مدت اقتصادي توصيه مي هاي كوتاه سياستهاي تثبيت قيمت معمولاً براي دوره. 1

  .ت و افزايش تنگناهاي بخش توليد استانجامد كه نتيجه آن رشد بخش خدما عدم تخصيص بهينه منابع مي
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 بـا ايـن وجـود    ،شور به دنبال داشـته باشـد      د مخاطراتي را براي اقتصاد ك     توان  ميدستوري نرخ بهره نيز     
 نرخهاي بالاي سود تسهيلات بانكي را در طول سالهاي گذشـته بـه عنـوان عـاملي در جهـت               توان  مي

  .ي انتظارات تورمي تلقي كردگير شكل
  
    دولت در مقابله با تورميكردهايرو. 4

ن يـي  برنامـه سـوم توسـعه تع       يكرد كل يجاد اشتغال توسط دولت كه فراتر از رو       ياتخاذ اهداف رشد و ا    
 به اقتـصاد دنبـال   يره ارزيق منابع حساب ذخي قانون برنامه و تزر60ق اصلاح مكرر ماده     يشد و از طر   

  .نمايان كرد متي قيرفته آثار خود را بر شاخصهاد، رفتهيگرد
ذ ر را اتخا  ي بازدارنده ز  ياستهاين دوره اقدامات و س    ي ا ي ط ي كاهش آثار تورم   يدولت در راستا    

توانـست بـه مراتـب     يمتهـا م ـ ي قي و سطح عمـوم ينگي آن رشد نقد   يريگينمود كه در صورت عدم پ     
  :ن باشدايش از يب

ر قابـل  ي كه به رشد قابل ملاحظـه واردات منجـر شـد و از تـأث    ي تجاري آزادساز ياستهاي س يريگي پ -
  .  برخوردار بودينگيمدت رشد نقد  بر مهار آثار كوتاهيتوجه

 و  يمتها در مـوارد ضـرور     يش ق يمتها در حد امكان، حداقل افزا     ي بر كاهش ق   ي مبن  دولت ياستهاي س -
   . خارج از كنترل دولتير كالاهايمت ساينظارت بر ق

 يژه بانكها نزد بانـك مركـز      ي و بالابردن نرخ سپرده و     ي فروش اوراق مشاركت توسط بانك مركز      -
  .فا كردي اي نقش جدينگيكه در مهار و كنترل نقد

  اين دي خر ي برا ي دولت ي مجوز به بانكها   ي و اعطا  ي خصوص يوراق مشاركت توسط بانكها   د ا ي خر -
   .اوراق

مت در بـورس در شـاخص       ي ق يرشد شاخصها ( بورس اوراق بهادار     يمتيد ق يوكار جد   ساز ي اجرا -
 در جامعـه    يش نـرخ تـورم واقع ـ     ي كه در افـزا    ييرهاي از متغ  يكي به عنوان    يشود ول يتورم محاسبه نم  

   ).باشديل ميست قابل تحلمؤثر ا
 يريند واردات و جلوگ   يل فرآ ي كه به تسه   ين بانك يجاد بازار ارز ب   يق ا ي فروش ارز از طر    يساز  روان -

 يسـاز  در روانين سازوكار نقـش مـؤثر   يا. دي انجام ي بانك مركز  ي خارج يهايياز رشد خالص دارا   
   .فا كرديواردات ا

 يت صـندوقها  ي ـد بـر نظـارت بـر فعال       ي ـ بـا تأك   يل پـول  رمتـشك يمند كـردن بـازار غ      نظام ي تلاش برا  -
  .هاي آن نامه به همراه آئيناين بازار الحسنه و تصويب قانون  قرض
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   راهكارهاي اجرايي مقابله با تورم.5
پديده تورم در اقتصاد ايران معضلي تاريخي و پايدار است كه ريـشه در سـاختارهاي نهـادي اقتـصاد                    

 ماليـاتي كـه بـا وجـود     نظـام  كشاورزي، ساختار تجارت خارجي،   وجود ضعف در توليد بخش    . دارد
 وري  بهـره  توليد، نرخ رشـد نـازل        تنگناهايبرخوردار است،   اصلاحات انجام شده هنوز از ضعفهايي       

 و اتكاء شديد بودجه دولت به درآمدهاي     توليد موجود در    ناكاراييسرمايه و نيروي انساني، در كنار       
  . ندنماي مي تبيين  را كه تورم در اقتصاد ايران از نوع ساختارينفتي از جمله عواملي هستند

 با محدوديت بودجه مواجـه      ،در شرايط كنوني كه اقتصاد ايران در پرتو فزوني درآمدهاي نفتي            
در ورود ارز حاصـل از      يابـد     مـي ي تـورم را     گيـر   شكل نيست مطمئناً يكي از گذرگاههاي اساسي در      

 .ي بانك مركـزي جـستجو كـرد       داراييهاولي از طريق فزوني خالص      صادرات نفت خام و رشد پايه پ      
 و تضعيف رابطـه تـورم و نقـدينگي در اقتـصاد، شـاهد رشـد بـالاي                   واگراييهر چند در اين زمينه با       

يم، اين مهم بدان معني نيست كه انبـاره نقـدينگي           ا  بودهنقدينگي و نرخ تورم پايين در چند سال اخير          
مطمئنـاً در چنـين شـرايطي كنتـرل      . در يك بازه زماني بلندمدت منجـر شـود       قيمتهاد به رشد    توان  مين

ترين سياسـتها در ممانعـت از       مـؤثر د از جملـه كـاراترين و        توان ـ  مـي  نقـدينگي    دهي  جهتنقدينگي و   
  .بازگشت تورم به نقطه اوج خود و شروع روند افزايشي آن باشد

 و مـدت   ميـان ، ماهيـت     تـورم  ه بـا پديـده    ، عموم راهكارهاي مبـارز     اين مقدمه اجمالي   با توجه به    
 كه ممكن است در راستاي منافع بلندمدت اقتصادي مدت كوتاهراهكارهاي . بلندمدت خواهد داشت  

در . كشور نيز باشـد، در شـرايطي بحرانـي قابـل تجـويز اسـت و در حـال حاضـر موضـوعيت نـدارد                        
 را  ، راهكارهاي ارائه شـده    پوليرم و موضوعيت تورم با ماهيت        با توجه به علل ساختاري تو      ،مجموع

  .داد قرار بررسي مورد زماني بعد دو در سمت تقاضا و عرضه سمت راهكارهاي صورت دو به توان مي
  
  راهكارهاي سمت عرضه. 1-5

 و  مـدت    ميـان   يـا  مـدت   كوتـاه  در قالـب سياسـتهاي       توان  ميسياستهاي مبارزه با تورم از بعد عرضه را         
  .داد مورد بررسي قرار مدت بلند

  
   مدت كوتاه سياستهاي سمت عرضه در .1-1-5

بيشتر كشورهاي در حال توسعه كه دچار معضل تـورم مـزمن            : تداوم سياستهاي تثبيت نرخ ارز     -الف
علت انتخاب ايـن    . اند  برگزيده از برنامه مبارزه با تورم       جزييهستند، سياست تثبيت ارزي را به عنوان        

ر اين كشورها، سرعت گردش پول بـا نوسـانهاي فراوانـي همـراه              شيوه عمدتاً به اين دليل است كه د       
 كـه  اسـت     حـالي  در ايـن    .باشد  مي حجم پول بسيار دشوار      ي در خصوص   بنابراين انجام اقدامات   ،است

د عملكـرد خـود را      توان ـ  مـي نرخ ارز به سهولت قابل مشاهده و سنجش است و سياستگذار در هر آن               
  .رسد ميان سياستگذاردست  هبا وقفه بسياري ب اطلاعات متغيرهاي پولي امابسنجد 
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سياسـت كنتـرل    : )در حوزه كالاهاي اساسي، ضروري و حساس       (قيمتهاتداوم سياستهاي كنترل     -ب
 باشد ميعد قيمتها داراي دو ب .ي مـي بايـد   گذار قيمتد و در اين مرحله گير ميعد اول توليد را در بر ب

 عمـدتاً مراحـل     ،عـد دوم  در ب .  داشـته باشـد    دنبال  بهتوليد را نيز     باشد كه استمرار و افزايش       اي  گونهبه  
 اسـت كـه نيـاز بـه     ني توزيـع در كـشورها داراي مـشكلات بنيـادي       فرآيند. دگير  ميتوزيع مدنظر قرار    

 مـدت   كوتـاه  احتكـار را شـايد بتـوان در           و يگـر   واسـطه هاي بلندمدت دارد امـا مـسائلي ماننـد          حل  راه
استا نياز به اهرمهاي نظارتي موجود بين توليد و مصرف جهت جلـوگيري             در اين ر  . دهي كرد   سازمان

  .استه ضروري كنند مصرفاز اجحاف به 
زان ري ـ  برنامـه  و   انـدركاران   دسـت ثبات در قوانين عـلاوه بـر دسـتيابي          :  ثبات در قوانين و مقررات     -ج

 كـه در    دشو  ميي  ييهاگير  تصميماقتصادي به اهداف مورد نظر منجر به ايجاد اعتماد عمومي نسبت به             
 را در جهـت مطلـوب هـدايت         قيمتهـا  از روند سـطح عمـومي        بيني  پيش انتظارات و    ،بسياري از موارد  

  .كند مي
را ي مـصوب    قيمتهـا افـزايش ناگهـاني     اتخاذ سياسـتهاي ناگهـاني،      : سياستهاي ناگهاني عدم اتخاذ    -د
م، داراي آثار غيرمستقيم مانند افـزايش   و تورقيمتها مستقيم بر شاخص     تأثير كه علاوه بر     دنبال دارد   به

 رو از ايـن  . دشـو  مـي قيمت كالاهاي جانشين و مكمل غيرمصوب و تشديد دامنه انتظارات تورمي نيـز              
 . ممانعت از افزايشهاي فوق موجب كاهش دامنه تورم خواهد بود

  
  مدت بلند مدت و ميان سياستهاي سمت عرضه در .2-1-5
  رل قيمت از روش مستقيم به روشهاي غيرمستقيم تغيير تدريجي سياستهاي كنت -
هـا،    افزايش ظرفيت انبارها و سـردخانه      ، توزيع از طريق پيوند مراكز توليد و مصرف        فرآينداصلاح   -

برقراري محدوديتهاي قانوني جهت جلوگيري از چرخشهاي چندگانه كالا، ساماندهي شـبكه توزيـع             
  .آن مانند و توزيع بخش در انحصارات حذف في،صن هاي تقويت تشكل و دولت نقش كاهش هدف با
 و كـاهش حجـم   وري بهـره  از بخش توليد از طريق تعيين دستمزد براساس كـارايي و   مؤثرحمايت   -

 و مداخلات دولت در اقتصاد، افزايش سطح دانش فني در بخش توليد، توجـه بـه بهـسازي و                    فعاليتها
  .داراييهارزيابي نوسازي صنايع موجود، فراهم آوردن شرايط تجديد ا

  .زي مجدد در خصوص تحقق اين امرري برنامه و ها يارانه بر هدفمند نمودن تأكيد -
ي، پـذيرش منطـق واحـد و        گـذار   قيمتي از طريق حذف مراجع متعدد       گذار  قيمتاصلاح فرآيند    -

يمـت  از قبيل قيمت تمام شده، قيمت حاشـيه بـازار، ق          (ي  گذار  قيمتهاي متعدد براي     اجتناب از منطق  
 .)يگذار سرمايه و پوشش هزينه تأمينجهاني، 

  .ي خارجيگذار سرمايه نيازهاي ارزي از طريق جذب تأمين -
  . در اقتصاديهاي غيرضروريگر كاهش حجم مداخله دولت در اقتصاد و كاهش تصدي -
 .برقراري شرايط مناسب جهت افزايش صادرات غيرنفتي -
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 بانكي از جمله دلايل عمده رشـد   نظام دولت به    دهيو ب  بودجه   ي كسر ،ساختار نامناسب بودجه    
عـدم تزريـق     ،ها براي اصلاح اين ساختار    حل  راهيكي از   .  از طريق پايه پولي است     قيمتهاسطح عمومي   

طريـق  درآمد حاصل از فروش نفت خام به بانك مركزي و در نهايت رشد پايـه پـولي اسـت كـه از                       
ايـن   در مـؤثر اقـدامات  جمله از . شود مي تأمينتي فايجاد شرايط مناسب جهت افزايش صادرات غيرن      

 ايجـاد تـسهيلات در جهـت واردات در           و  تشويق صادرات ماننـد كـاهش دوره پيمـان سـپاري           ،زمينه
 يالملل  بين تجاري سازمانهاي در گسترده حضور به راستا اين در .دش متذكر توان  مي را صادرات مقابل

 عملكرد مناطق آزاد تجاري و بازارچه مرزي با توجـه بـه              اصلاح ،ها سازمان  اين  گسترش فعاليت در   و
  .كرد اشاره توان  مانند آن ميمناطق در رابطه با افزايش صادرات غيرنفتي وگونه  يناهداف ايجاد ا

  .ي توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگيها برنامه در قيمتهاعدم افزايش  -
   .ي توليدها زهانگي به نظام مالياتي در راستاي تقويت دهي جهت -
ي وابسته به بانكها به بخـش غيردولتـي از          گذار  سرمايهواگذاري شركتهاي تحت پوشش شركتهاي       -

ي مشاع بـا هـدف جـذب منـابع كوچـك مـالي و جـذب نقـدينگي بخـش                     گذار  سرمايهطريق اوراق   
 .خصوصي

  
   راهكارهاي سمت تقاضا.2-5

 گـذار  تـأثير اي كل بر متغيرهاي اقتصادي       است كه از سمت تقاض     سياستهايياين راهكارها مشتمل بر     
  . دهد  به اهداف اقتصادي سمت و سو مياست و

  
  مدت كوتاهسياستهاي سمت تقاضا در . 1-2-5

   كنترل نقدينگي -الف
ي ي، كاهش اعتبـارات اعطـا     ها  هزينهترديدي وجود ندارد كه در صورت عزم جدي دولت بر كاهش            

 تا حد زيادي بر رشد نقدينگي فـائق آمـد لـذا             توان  ميولي  ي اثر انبساط پ   ساز  خنثيبه بخش دولتي و     
  :هاي مشخصي براي كنترل نقدينگي ارائه كرد  توصيهتوان ميبدين منظور 

ريـزي از طريـق    انضباط مالي دولت در راستاي ايجاد تـوازن در بودجـه و اصـلاح در نظـام بودجـه                   -
  . گيرد مورد توجه قرارها هزينهمدها و آتر در بينانه تقديم واقع

  .به صورت مكرر برداشت نشوداز محل حساب ذخيره ارزي جهت جلوگيري از بسط پايه پولي  -
 رشد  آثارلغو انحصار فروش ارز نفتي به بانك مركزي و امكان فروش آن به بانكها تا حدي كه از                    -

 .درآمدهاي نفتي بر پايه پولي اجتناب شود
، الحـسنه   قـرض ي  صـندوقها ي پـولي و اعتبـاري       ليتهـا فعابه منظور كنتـرل رشـد نقـدينگي از ناحيـه             -

 .تر آنها توسط دولت و بانك مركزي انجام شود مند شدن هر چه سريع نظام
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  ايـن  مورد نظر بود، گردش بيش از يك بار       ) مطابق قانون (پولها   همانگونه كه از ابتداي انتشار چك      -
 لـذا بايـستي توسـط       دشـو  مـي  موجب رشد نقدينگي غيرقابل كنترل توسط بانك مركزي          پولهاچك  

  . ممنوع اعلام شودآنها بانك مركزي گردش بيش از يك بار 
ي دولت بـه بانكهـا در چـارچوب فـضاي           بدهيهاكاهش بدهي دولت به بانك مركزي و نيز تسويه           -

 بانكهـاي   سـازي   خـصوصي به عنوان يكي از الزامـات        - دولت سازي  خصوصيشكل گرفته در برنامه     
  . پيگيري شودأكيدتبايد با   مي-دولتي

ارائه تسهيلات در جهت تقويت ساختارهاي پيشرفته مالي و شبكه اطلاعات و ارتباطات مجازي در                -
جـاي رشـد انبـاره      هجهت جلوگيري از حبس نقدينگي در بنگاهها و تقويت سـرعت گـردش پـول ب ـ               

  .گيرد  مورد توجه قرار مينقدينگي
ي اثـر   سـاز   خنثـي با هدف جذب نقـدينگي و تـداوم         بانك مركزي   به  اجازه انتشار اوراق مشاركت      -

 . داده شودهاي توليدييگذار سرمايهانبساط پولي و هدايت آن در 
  
   بهبود تركيب نقدينگي-ب
  ي بانكيها سپردهتنوع بيشتر در  -
ي بانكي به نرخ تورم و تداوم ها سپردهبا نزديك شدن نرخ سود :  در نقدينگيپول شبهافزايش سهم  -

همچنـين گـسترش    .  در نقدينگي افزايش و سهم پول كاهش يابد        پول  شبه كه سهم    رود  مي آن، انتظار 
  . بانكداري الكترونيك نيز در افزايش اين متغير سهم به سزايي دارد

ي انجـام فعاليتهـاي   هـا  ريـشه با از ميـان بـردن    : ي و دلالي  گر  واسطههاي فعاليتهاي    از بين بردن زمينه    -
 انتظار داشت كه بخشي از نقدينگي سرگردان در اين بخشها به توان  مي )يگر  واسطهدلالي و   (كاذب  

 در نقـدينگي را     پـول   شـبه سوي بانكها جهت دريافت سود بانكي سرازير شود كه قطعاً افزايش سـهم              
  .  خواهد داشتدنبال به
  
   ايجاد توازن در بودجه-ج
 و كـاهش     هزينـه نتـرل   ي عمومي دولت از طريـق موظـف نمـودن دسـتگاهها بـه ك              ها  هزينهكاهش   -

  .ي غيرضروريها هزينه
هـاي سـه ماهـه در        مكلف نمودن دستگاهها به رعايت انضباط مالي از طريق عدم تخصيص بودجـه             -

  .صورت عدول از سقفهاي مصوب
 .كاهش رديفهاي متفرقه در بودجه عمومي -
  
  هاي رواني در جهت كاهش تقاضا   هدايت و ارشاد انتظارات و انگيزه-د
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  مدت بلند مدت و مياني سمت تقاضا در سياستها .2-2-5
   نقدينگي دهي جهت -الف

 به منظور كنترل نقدينگي صورت پذيرد يـك سلـسله اقـدامات بـه          بايست  ميعلاوه بر اقداماتي كه      -
 مولد اقتصادي و تحريك عرضه كالاها قابل توجيه بـه نظـر             هاي  زمينه نقدينگي در    دهي  جهتمنظور  

  .رسد مي
 اي واسـطه  و   اي  سـرمايه ينگي جذب شده در بخش واردات، به سمت واردات كالاهاي           هدايت نقد  -

  . بر انتقال فناوري به كشورتأكيدبا هدف تقويت عرضه اقتصاد و تشويق بخش توليد با 
ي داراييهـا  كـه    اي  گونه  بهآور در جهت رشد صادرات       ارائه تسهيلات ارزي به طرحها و صنايع ارز        -

 .دشوي مولد اقتصادي تبديل داراييهام به  فروش نفت خاحاصل از
ي توسط بخش غيردولتـي در قالـب        گذار  سرمايهي فروش اوراق مشاركت و      ها  زمينهفراهم آوردن    -

 . امر توليد و اشتغالدهي جهتعقود اسلامي و در چارچوب نظام بانكداري بدون ربا با 
جاع به بازارهاي مالي غيررسـمي و        ار  بانكي و جلوگيري از    نظاممند نمودن كسب اعتبارات از       نظام -

 ارائه خدمات مـشورتي    ، منابع مالي  تأمين ، وام يارائه تسهيلات حمايتي متشكل نظير سهولت در اعطا       
ي، ارتقاء دانش فني و انتقال فناوري فراتـر از آنچـه            الملل  بينجهت بازاريابي محصولات در بازارهاي      

 .شود ميامروزه در بانك صنعت و معدن ارائه 
ي ثابـت   ها  هزينهي مولد در شهرهاي كوچك جهت كاهش        فعاليتها بر   تأكيدتخصيص اعتبارات با     -

 در اين راسـتا تقويـت اهرمهـاي نظـارتي بـه      .توليد و كاهش نياز به حجم نقدينگي بالا در مسير توليد      
منظور هدايت منابع بانكي به سمت بخشهاي مولـد و عـدم انحـراف بـه بخـشهاي خـدماتي غيرمولـد                      

 .وري استضر
تقويت بازار بورس در بستر ايجاد آرامش فكري براي كاهش ريسك در بورس و تقويت و ترميم                  -

يهاي غيرمـشهود از طريـق ايجـاد        گـذار   سـرمايه  همچنـين توسـعه فرهنـگ        ، فعاليتهاي مولد  انداز  چشم
 . و بلندمدت در اين بخشمدت مياني سودآوري ها انگيزه

ن و دخالت مستقيم دولت در عرضه مسكن ارزان قيمـت بـه             افزايش حمايت دولت در بخش مسك      -
درآمد جامعه با هدف ايجاد امنيت خاطر روانـي و كـاهش انتظـارات تـورمي                 پذير و كم   اقشار آسيب 

 .جامعه
   . تغيير تدريجي سياستهاي كنترل قيمت از روش مستقيم به روشهاي غيرمستقيم-ب
  
  .زي مجدد در خصوص تحقق اين امرري هبرنام و ها يارانه بر هدفمند نمودن تأكيد -ج
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توان راهكارهاي اجرايي مناسب براي كنترل تورم را به صورت جداول شـماره               به طور كلي مي     
  :خلاصه كرد) 2(و ) 1(

  
  راهكارهاي اجرايي سمت عرضه براي كنترل تورم. 1جدول شماره 

  مدت بلند مدت و راهكارهاي ميان  مدت كوتاه راهكارهاي
  ياستهاي تثبيت نرخ ارز تداوم س-
در حـوزه كالاهـاي      (قيمتهـا  تداوم سياستهاي كنترل     -

  )اساسي، ضروري و حساس
   ثبات در قوانين و مقررات-
   عرضه مستمر كالا-
 كالاهاي صـادراتي و وارداتـي مجـاز         فهرست اعلام   -

در ابتداي هر سال براساس عرضه، تقاضا و مازاد جهت 
  قيمتهاجلوگيري از افزايش 

م اتخـاذ سياسـتهاي ناگهـاني كـه افـزايش شـديد              عد -
  . را در پي داردقيمتها

 در  قيمتهـا  رعايت ملاحظات مربوط به عدم افـزايش         -
   هاي سنواتي تدوين بودجه

   توزيعفرآيند اصلاح -الف
 و تقويـت  هـا   واسـطه  بـر حـذف      تأكيدبا  ( پيوند مراكز توليد و مصرف       -

  )شبكه حمل و نقل
  ها و سردخانه افزايش ظرفيت انبارها -
 برقراري محدوديتها قانوني جهت جلـوگيري از چرخـشهاي چندگانـه            -

  كالا
ــا هــدف كــاهش نقــش دولــت و تقويــت   -  ســاماندهي شــبكه توزيــع ب

  هاي صنفي تشكل
   حذف انحصارات در بخش توزيع-
   از بخش توليد مؤثر حمايت -ب

 و فعاليتهـا  و كـاهش حجـم   وري  بهره تعيين دستمزد براساس كارايي و       -
  مداخلات دولت در اقتصاد

   افزايش سطح دانش فني در بخش توليد-
   بهسازي و نوسازي صنايع موجود-
  داراييها فراهم آوردن شرايط تجديد ارزيابي -
  ي گذار قيمت اصلاح فرآيند -ج
  يگذار قيمت حذف مراجع متعدد -
 تغيير تدريجي سياستهاي كنترل قيمـت از روش مـستقيم بـه روشـهاي                -

  قيمغيرمست
ي و اجتناب از منطق متعدد براي       گذار  قيمت پذيرش منطق واحد براي      -

  يگذار قيمت
 اجتمــاعي و -ي توســعه اقتــصاديهــا برنامــه در قيمتهــا عــدم افــزايش -

  فرهنگي
  : ساير موارد-د
  ي خارجيگذار سرمايه نيازهاي ارزي از طريق جذب تأمين -
   كاهش حجم مداخله دولت در اقتصاد-
  يط مناسب جهت افزايش صادرات غيرنفتي  برقراري شرا-
ي وابـسته بـه   گذار سرمايه واگذاري شركتهاي تحت پوشش شركتهاي       -

  سازي خصوصيبانكها و تسريع در امر 
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  راهكارهاي اجرايي سمت تقاضا براي كنترل تورم. 2جدول شماره 

  مدت مدت و بلند راهكارهاي ميان  مدت كوتاهراهكارهاي 
  :ي كنترل نقدينگ-الف

   انضباط مالي دولت -
  به صورت مكرر از حساب ذخيره ارزي  نكردنرداشتب -
   كاهش بدهي دولت به بانك مركزي-
 ارائه تسهيلات در جهت تقويت ساختارهاي پيـشرفته مـالي و            -

  شبكه اطلاعات و ارتباطات مجازي
   انتشار اوراق مشاركت-
   نظارت بر نحوه مصرف تسهيلات بانكي-
  : نقدينگي بهبود تركيب-ب

  ي بانكيها سپرده تنوع بيشتر در -
   در نقدينگيپول شبه افزايش سهم -
  ي و دلاليگر واسطه از بين بردن زمينه فعاليتهاي -
  پولها ش از يكبار چكي جلوگيري از گردش ب-
  الحسنه قرضي صندوقهامند شدن   نظام-
  : ايجاد توازن در بودجه-ج
   كاهش رديفهاي متفرقه-
ي عمــده دولــت از طريــق موظــف نمــودن هــا هزينــه كــاهش -

  يي غيرضرورها هزينه و كاهش ها هزينهدستگاهها به كنترل 
 مكلف نمودن دستگاهها بـه رعايـت انـضباط مـالي از طريـق               -

هــاي ســه ماهــه در صــورت عــدول از   عــدم تخــصيص بودجــه
  سقفهاي مصوب

ــزه هــدايت و ارشــاد انتظــارات و -د ي روانــي در هــا انگي
  جهت كاهش تقاضا

  : نقدينگيدهي جهت -الف
ي فــــروش اوراق مــــشاركت و هــــا زمينــــه فــــراهم آوردن -

  ي توسط بخش غيردولتيگذار سرمايه
   بر فعاليتهاي مولدتأكيد تخصيص اعتبارات با -
   تقويت بورس-
   حمايت دولت از بخش مسكن-
ــت از روش    -ب ــرل قيم ــتهاي كنت ــدريجي سياس ــر ت  تغيي

  مستقيم به روشهاي غيرمستقيم
زي مجـدد   ري  برنامه و   ها  يارانه بر هدفمند نمودن     يدتأك -ج

  در خصوص تحقق اين امر
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