
  ماهنامه بررسي مسائل و سياستهاي اقتصادي- مجله اقتصادي 

  69- 104 ، صفحات1387، مرداد و شهريور 82 و 81هاي  شماره
  
  
  

  گذاري صنعتي سرمايه  نهاديبررسي موانع
  1غربي استان آذربايجان: مطالعه موردي

  ∗∗علي عظيمي چنزقو  ∗اكبر كشاورزيان پيوستي
  

بخش صنعت نياز بيشتري به سرمايه و واردات كالاهـاي  از ميان بخشهاي مختلف اقتصادي،      
گذاران صنعتي و صنعتگران براي احـداث واحـدهاي    سرمايه. اي دارد اي و واسطه    سرمايه

 مختلفـي سـر وكـار       يآلات و تجهيزات مورد نياز صنعت با سازمانها         صنعتي و تأمين ماشين   
دليـل  هـا بـه       رخي از اين هزينه    ب .پردازند  مي  گوناگوني هاي  دارند و در اين زمينه هزينه     

شـود و از موانـع        گذاران تحميل مي     نهادهاي مورد نياز، بر سرمايه     بودكارايي نهادها يا ن   نا
 . دباش ميگذاري صنعتي  توسعه سرمايهدر مسير اساسي 

 اجرايي احـداث    - موانع نهادي توسعه صنعتي در قالب فرآيند اداري        ، حاضر ر نوشتار د
 دسـتيابي بـه     راستايدر  . است  شناسايي شده  غربي  ان آذربايجان واحدهاي صنعتي در است   

 بررسي امكانات توسعه صنعتي استان، مقايـسه شاخـصهاي           يعني هدف اصلي، اهداف فرعي   
 اجرايي احداث واحدهاي صنعتي در -اقتصادي استان با كل كشور، بررسي فرآيند اداري

نظـاير  ها و محدوديتهاي نهادي و      گذاري صنعتي، شناخت تنگنا     سازمانهاي مرتبط با سرمايه   
  . مورد بررسي قرار گرفته استآن

  
  .، هزينه مبادله اجرايي-آيند اداري، فرگذاري صنعتي موانع نهادي، سرمايه: هاي كليدي واژه

  
   مقدمه.1

ي كـشورهاي جهـان بـراي رسـيدن بـه رشـد و توسـعه            تلاشـها نيمه دوم قرن بيستم مصادف بـا آغـاز          
   و بــر اســاس برنامــه بــراي رســيدن بــه اهــداف  ي كــه ديگــر تــصادفي نبــودا توســعه. بــوداقتــصادي 
 بـه سـرعت مـسير    ،ديده از جنـگ     ، كشورهاي آسيب  راستادر اين   . فتپذير  فرد صورت مي   منحصر به 

 راهبردند و با متغيرهاي فرهنگي، سياسي و اجتماعي پيش برنده با ودپيم رشد و توسعه اقتصادي را مي

                                                 
 س ارشد امور اقتصادي بانك سپهكارشناوريزي  توسعه اقتصادي و برنامه كارشناسي ارشد ∗

 كارشناس ارشد امور اعتباري بانك صنعت و معدنو  ارشد علوم اقتصادي يكارشناس  ∗∗

 .است   انجام شدهمؤلفانغربي توسط  ريزي استان آذربايجان  است كه براي سازمان مديريت و برنامهپژوهشيمقاله حاضر نتيجه . 1 
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70 82 و 81هاي   شماره  تمش سال ه   اقتصادي مجله        

بـه دنبـال ايـن حركـت، كـشورهاي تـازه             .نـد ادد  جامعـه را افـزايش مـي      توسعه صـنعتي، سـطح رفـاه        
هـاي متعـدد توسـعه، قـدم در راه توسـعه اقتـصادي بـا                  يافته جهان سـوم نيـز بـا تـدوين برنامـه            استقلال
شـماري توانـستند خـود را همرديـف         در اين عرصه، كشورهاي انگـشت     . نددراگذ  ي صنعتي   ويژگيها

شكـست  . نتيجـه بـود     كـشورهاي جهـان سـوم بـي        بيـشتر  و تـلاش     كشورهاي توسعه يافته قـرار دهنـد      
 هـر كـدام    كه آوردوجود بههاي توسعه در نقاط مختلف جهان، مكاتب متنوع اقتصاد توسعه را          برنامه

اما حاصل تمام اين    . اند  اي مختلف بيان كرده      و موانع توسعه اقتصادي را به گونه       دلايلاز اين مكاتب    
  . بودن توسعه استزا درونجمله خلاصه كرد و آن، توان در يك  مباحث را مي

اي رشـد و توسـعه را از خـود شـروع      كند كه هر منطقه  بودن توسعه ايجاب ميزا دروناعتقاد بر   
 شناسـايي  تدق ـبـه  براي رسيدن به اين هدف، ابتدا بايد موانع موجود بر سر راه توسعه اقتصادي            . كند

توسعه، توسعه صنعتي از اهميت بيـشتري برخـوردار بـوده           در مباحث   . شده و مورد بررسي قرار گيرد     
  .دانند  انديشمندان، توسعه اقتصادي را مترادف با توسعه صنعتي ميبيشترطوري كه  است به

غربي با تأكيد بر موانع نهـادي         اين تحقيق به دنبال شناخت موانع توسعه صنعتي استان آذربايجان         
 اجرايي بـا آن  - اداريفرآيندگذاران صنعتي در   كه سرمايهآشنايي با موانعي . است)  اجرايي -اداري(

  .شوند، نقطه شروعي براي حل موانع توسعه صنعتي خواهد بود مواجه مي
  
   پيشينه تحقيق.2

 بــه عنــوان يكــي از مباحــث اساســي ،هــاي متنــوع در ايــن زمينــهراهبرد توســعه صــنعتي و اســتفاده از
ي در زمينـه موانـع      فراوان مطالب   ،توسعه اقتصادي  در مطالعات . كشورهاي مختلف جهان مطرح است    

 محدودي كه در زمينه اقتصاد ايران وجود دارد، برخـي از            مطالعاتدر  . ستا   دهشتوسعه صنعتي نقل    
  تــرين  مهــم .موانــع فرهنگــي، اجتمــاعي، اقتــصادي و تــاريخي توســعه اقتــصادي مطــرح شــده اســت 

ر انجام گرفته يك مجموعه شش جلدي بـا         تحقيقي كه در زمينه موضوع اين پژوهش در سطح كشو         
اسـتراتژي  «نـوان   بـا ع   يك كار تحقيقي     1382در سال   . است »گذاري صنعتي   اهنماي سرمايه ر«عنوان  

 كتـاب منتـشر     بـه صـورت    توسط دكتر نيلي و همكارن انجام شده كه نتـايج آن             »توسعه صنعتي ايران  
  .شده است

 پـژوهش منـسجمي صـورت نگرفتـه         ،تيدر مناطق مختلف كشور در مورد مباحث توسعه صـنع         
تعيـين  «توان اشاره كرد كه به         مي ١نامه كارشناسي ارشد فرزاد معيري       به پايان  فقطدر اين مورد    . است
 ايـن تحقيـق بـا        در . پرداختـه اسـت    » توسعه صنعتي استان كردسـتان، از ديـدگاه مزيـت نـسبي            راهبرد

  .ده استشمحوريت دادن به مزيت نسبي، توسعه صنعتي استان تعيين 

                                                 
  )1374( فرزاد معيري .1
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71  ...        اري صنعتيگذ بررسي موانع نهادي سرمايه

 -ترين پژوهش انجام شده در مورد عنوان تحقيـق حاضـر بـه سـازمان مـديريت صـنعتي                    نزديك
 فرآينـد  در ايـن پـژوهش،       . بـه اتمـام رسـيد      1380شود كـه در سـال         نمايندگي آذربايجان مربوط مي   

 اجرايي احداث واحدهاي توليدي مورد مطالعه قرار گرفتـه و موانـع و مـشكلات موجـود در                   -اداري
 اما مطالعه منسجمي كه به موانع و مشكلات توسعه صنعتي با تأكيد بـر               1. معرفي شده است   فرآينداين  

  .موانع نهادي پرداخته باشد، در جامعه آماري اين پژوهش، گزارش نشده است
  
   مباني نظري .3

و ) صـنعت و دانـشگاه    (نهادگرايان، عامل اصلي موفقيت انقلاب صنعتي را در آشتي بـين علـم و فـن                 
 آمـده  وجود  بهدانند كه اين تلفيق و همسويي با بهره گرفتن از نهادها  هادينه شدن علوم كاربردي مي  ن

 زمينـه لازم بـراي رشـد و         ، نـاظر و مجـري قراردادهـا و قـوانين           و كننـده  دولت به عنوان تنظـيم    . است
  .آورد  ميوجود بهرا شكوفايي اقتصادي 

د و در نتيجـه     ش ـ تـر    مـشخص  »حقوق مالكيت « كه   كليد تغيير شرايط در انقلاب صنعتي اين بود       
با توسعه بازار، تخصص و تقسيم كـار        .  در بازار عوامل توليد و بازار كالا پديد آمد         يگير  چشمبهبود  

تحــولات ســازماني بــراي كــاهش . هــاي معــاملاتي افــزايش يافــت گــسترش يافــت و همزمــان هزينــه
 .بـازار شـد  گـسترش  اين امر موجـب  ا كاهش داد و    هاي ابتكار و اختراع ر      هاي معاملاتي، هزينه    هزينه

 تكنولـوژي  مجموعه اين تحـولات راه را بـراي انقـلاب            در نهايت تقسيم كار و تخصص بيشتر شد و        
   2.كردهموار 

. هر انقلاب اقتصادي كه سرآغاز رشد و توسعه اقتـصادي اسـت، داراي دو ويژگـي مهـم اسـت                  
 تحـولات   ، به دليل افزايش در ذخيره دانش و دوم        ي مولد جامعه  ظرفيتها تحولات اساسي در     ،نخست

در كـشورهاي توسـعه يافتـه، ايـن دو          . 3ي مولـد  ظرفيتهـا  كـارگيري   بـه سازماني به منظور تـشخيص و       
اما در برخي از كشورهاي در حـال        .  آورده است  وجود  بهويژگي با هم وجود داشته و تمدن غربي را          

بنـابراين  . رمايه انـساني، شـاهد چنـين تحـولي نيـستيم           آمدن ذخيره دانش و وفور س      وجود  بهتوسعه، با   
ي مولـد   ظرفيتهـا  كـارگيري   به تحولات سازماني در     نبودِ مشكل اساسي كشورهاي جهان سوم       هامروز
 ي قانوني مواجـه اسـت كـه   محدوديتهاهر سازمان صنعتي در محيط فعاليت خود، با يكسري از  . است
ــا ــايكــارايي ن ــ بخــش عمــومي نهاده ــل ايجادكنن ــتفاده از   . آن اســتده عام ــا اس بخــش عمــومي ب

 عـدالت اجتمـاعي، امنيـت،       پشتوانه اجرايـي   از مقياس، حمايت از قراردادها،       حاصلهاي    جويي  صرفه

                                                 
  )1380( ديريت صنعتي سازمان م .1
  )1373(محمود متوسلي  .2
   همان.3
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ي صـنعتي و رشـد و توسـعه    سـازمانها  محيط مناسـبي را بـراي پيـشرفت     نظاير آنها سرمايه اجتماعي و    
  . كند اقتصادي كشور فراهم مي

  
  گذاري صنعتي ايي سرمايه اجر- موانع اداري.1-3

گذاران بخش خصوصي و تـسهيل        گذاري در يك كشور، تشويق سرمايه       گام نخست افزايش سرمايه   
گذاري در منـاطق مختلـف جهـان،          از مشكلات موجود بر سر راه سرمايه      .  جذب سرمايه است   فرآيند

 بـه طـوري كـه در        ،گذاري است   هاي سرمايه   ي نهادي در ايجاد انگيزه    نارساييها اداري و    بوروكراسي
 كنـد   را ايجـاد نمـي    هـاي لازم      ي مرتبط نه تنها انگيـزه     سازمانها و   ها  اداره ناكارآمدي   ،برخي از مناطق  

  .انجامد  نيز مي بلكه به فرار سرمايه
 بر پايه تقسيم كار و محول كردن هر وظيفه بـه يـك اداره يـا بخـش                   در اصل  سنتي   بوروكراسي

بعدي   بر يك واحد بوروكراتيك تك      شده  كه فعاليت محول   ريزي شده است و تا زماني       مشخص پي 
 بـا  بوروكراسـي شـود ولـي آنگـاه كـه       مطرح نميبوروكراسي نقش يباشد، دشواري چنداني در ايفا 

، تـداخل  فرآيندطولاني شدن   . كند  كاركردهاي آن بروز مي   شود سوءِ   ي چند بعدي مواجه مي    فعاليتها
كاركردهاي مهمي است كه در ايـن         ارباب رجوع از سوء    ي موازي از  درخواستهامقررات و قوانين و     

شود، اصلاحات در ساختار بوروكراسـي        به تدريج كه بر مشكلات افزوده مي       .شود  مرحله آشكار مي  
  :اين اصلاحات در چهار سطح تجربه شده است. يابد نيز ضرورت مي

  
   تشكيل ستادها يا شوراهاي هماهنگي-الف

محـيط پيرامـون باثبـات باشـد، تـا حـدودي مـؤثر اسـت ولـي چـون                     كـه اين نوع تمهيدات تا زمـاني       
 است و مبناي عمـل آن قـوانين و مقـررات    ناتوانگيري در موارد ناشناخته      ذاتاً از تصميم   بوروكراسي

بينـي نـشده در قـوانين،          واحدهاي اداري بـا مـوارد پـيش        رويارويي به محض    در نتيجه مصوب است،   
 فرآينـد دهد و بـه ايـن ترتيـب     همان كميته يا ستاد است ارجاع مي موضوع را به رأس هرم كه   ناگزير

پايان است، آغاز شده و تـأخير بـه    ناپذير و بي ها و مقررات كه اجتناب صدور مكرر و متوالي بخشنامه   
 در امر همـاهنگي اثبـات شـده         سازوكاركارآمدي اين   نا ،به لحاظ نظري  . شود   طبيعي تبديل مي   يامر

  .است
  
  سازمانها  بعد آرايش-ب

 ترتيببه اين   . عدي است ي چندب فعاليتهاي مرتبط با    سازمانهادومين واكنش ساختاري، آرايش مجدد      
شـوند و از گـروه صـف           به ماهيت صف و گروهي به ماهيت ستاد تبديل مـي           سازمانهاكه گروهي از    

تمهيـدات،  در صورت اجراي دقيـق ايـن        .  گروه ستادي را نيز پيگيري كنند      علايقشود تا     خواسته مي 
يابد ولـي دشـواري آن در سـازوكارهايي اسـت كـه           مشكلات ارباب رجوع تا حد زيادي كاهش مي       
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از سازوكارهاي مقتضي، تغيير در نظام ارزيابي عملكـرد         . بيني شوند   بايد متناسب با اين تحولات پيش     
قـوانين و  ي گروه صـف  سازمانهابيني نشود معمولاً    در صورتي كه اين تمهيدات پيش     . و پاداش است  

كنند و با دستاويزهاي گوناگون خود را از قبـول مـسئوليت              مقررات را در سطح حداقل آن تفسير مي       
  .يابد اول تغيير ميشرايط كشند و موقعيت به  ي ستادي كنار ميسازمانها

  
  سازمانها مهندسي مجدد -ج

 ي چنـد  فعاليتهـا  مقابـل     در بوروكراتيكحل ممكن براي كارآمد ساختن نظام        ترين و تنها راه      پيشرفته
شـود   تعريف  دوباره   و وظايف هر يك      هدفها در يكديگر ادغام شده و       سازمانهاعدي اين است كه     ب، 
اجراي اثربخش اين ساختار    . عدي باشند ي چند ب  فعاليتهايي به   گو  پاسخ كه هر كدام قادر به       اي  گونه به

ي توانمنـديها  يتـرين شـرط آن ارتقـا        تحولات بنيادين در نظام مديريت دولتي اسـت و مهـم           نيازمند
  . عناصر سازمان و استقرار رويكرد مديريتي به جاي رويكرد اداره امور است

  
  ي خدماتيسازمانها ايجاد -د

     شـود و ايـن سـازمان بـه      عدي يـك سـازمان خـدماتي ايجـاد مـي     در اين حالت براي هر فعاليت چند ب
 كـشورها، ايـن تجربـه       بيـشتر  در   .رسـاند   انجام مي  اداري مربوط را به      فرآيندوكالت از ارباب رجوع،     

  .آميز گزارش شده است موفقيت
اي بـا    از تعـارض سـاختار وظيفـه   حاصلرسد سوءكاركرد  ، به نظر مي تحقيقبا توجه به موضوع     

  گـذاري     سـرمايه  فرآينـد اجرايـي    -عدي بيشترين سنخيت را در تشريح مشكلات اداري       فعاليت چند ب
 .داشته باشد

 
  عديي چند بفعاليتهااي و   وظيفهتارهاي ساخ.2-3

ي مدل سنتي بوروكراسـي، طيـف جديـدي از          نارساييها در پاسخ به     1990 و اوايل دهه     1980 هدر ده 
از جملـه   . هاي دولتي انجام گرفـت      ويژه در بوروكراسي     يافتن ريشه اصلي مشكلات به     براي پژوهشها

اشاره كرد كه بـه سـفارش بانـك جهـاني           ) 1990( 1توان به كار برجسته ويلداوسكي       مي پژوهشهااين  
 بـه ويـژه در كـشورهايي كـه           را هـاي دولتـي     بوروكراسـي  مويلداوسـكي مـشكل مه ـ    . انجام يافته بود  

كـار نـسبت      سوءكاركردهاي بوروكراسـي بـر كاركردهـاي مثبـت آن غلبـه دارد، بـه ماهيـت تقـسيم                  
 پاسـخ   فعاليتهـا اند، بـه      شده دهي  سامانظيفه  ي كه بر مبناي و    يها  اداره و   سازمانها به اعتقاد وي     .دهد  مي
پذير شود، بوروكراسي شكل گرفته به  كه انجام يك فعاليت با يك وظيفه امكان   در صورتي . دهند  مي

بهترين نحو امكان ارائه خدمات را خواهد داشت ولي وقتي انجام يك فعاليت به بيش از يك وظيفـه                   
نفع  در بهترين شرايط از ساز وكار جديد، ذي .شود ز ميكراسي آغاونياز داشته باشد، دشواريهاي بور    

                                                 
1. Wildovsky 
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كـه   است به چندين سازمان يا اداره يا بخش مراجعه كند و در صورتي       يك فعاليت چند بعدي مجبور    
  .شود كاركردهاي بوروكراسي توأم باشد، گرفتاري ارباب رجوع آغاز مي اين موضوع با ديگر سوءِ

 بـه   ،»خيرخـواه «هـاي     هـاي محتمـل بوروكراسـي       اكـنش ويلداوسكي در ادامه گزارش خود به و      
  .كند  از اين ساختار اشاره ميحاصلمشكلات فزاينده 

شورا، كميته، ستاد هماهنگي و دبيرخانه مـشترك     تشكيل نهادهايي با اسامي ، اولين واكنش محتمل   -
يـده دوسـت   پد«ويلداوسكي اين تمايـل را  .  را با يكديگر هماهنگ كند     سازمانهااست كه سعي دارد     

كنند، كاري كه قبلاً      براي يكديگر كار خلق مي      مسئولان .كند   توصيف مي  »داشتن براي بوروكراسي  
ها، تبـادل اسـناد و        جلسه  ، صورت يادداشتهاصدور  . دهد  داد حالا هفت نفر انجام مي       يك نفر انجام مي   
وع مـورد پـسند   ايـن موض ـ . ظـاهر بيـشتر كـار كننـد    بـه   سـازمانها شود تـا فـرد فـرد       مدارك باعث مي  

 .هدد  ميي پول و مقام بيشتر، شهرتآنهاكه به  زيرا است هابوروكرات
در .  اسـت  سازمانها بازنگري در وظايف     ، دومين واكنش محتمل به مشكل تعارض وظيفه و فعاليت         -

 يك يا چند سازمان ديگر را نيز پيگيـري        علايقشود    اين حالت از يك يا چند سازمان درخواست مي        
يي كـه بـا     سـازمانها (  به دو گـروه خـط مقـدم        سازمانهادر واقع   .  آنها اطمينان حاصل كند    و از رعايت  

 قوانين و مقررات مورد علاقه خـود        قطيي كه ف  سازمانها(پشتيبان  گروه  و  ) باب رجوع مواجه هستند   ار
  .شوند تقسيم مي) كنند م ابلاغ ميرا وضع و به گروه خط مقد

بنيـادين در     و تغييـر   سـازمانها بازنگري اساسـي در وظـايف       ها،    سومين واكنش محتمل بوروكراسي    -
در اين حالت ساختار سازماني دولت نه براساس وظيفه بلكه براساس آنچه ويلداوسكي . ساختار است 

ي خطير و مهم مورد نياز براي پيشبرد امور         فعاليتهادر واقع   . گيرد  نامد، شكل مي     مي 1فعاليت راهبردي 
 زمينه ارائه خـدمات     سازمانهامرتبط و حذف ساير     ي  سازمانها با ادغام    شده و مختلف كشور شناسايي    

  .شود به ارباب رجوع فراهم مي2 اي خدمات يك مرحله از نوع
 و  شدهي راهبردي تعريف    فعاليتهاي جديد پيشبرد    سازمانها مسئوليت هر يك از      ،شرايطدر اين   

اجراي اين نوع   . شود  ي جديد تعيين مي   فهاهدنظام ارزيابي عملكرد سازمان نيز بر اساس ميزان نيل به           
آنچه در نسل اول سـاختاري وجـود           بسيار فراتر از     سازمانهاعد تخصصي   ن است كه ب   آ نيازمندراهبرد  

 نه براسـاس    ،آيند و دواير   هاي مختلف گرد هم مي     به بيان ديگر افراد با تخصص     . داشت، افزايش يابد  
در اين حالـت اداره امـور دولتـي بـه           . شوند   مي دهي  امانسهمگوني وظايف بلكه براساس نياز فعاليت       

ي مختلفـي اسـت،     هـدفها دهد و بـا ايـن فـرض كـه راهبردهـا داراي                مديريت دولتي تغيير ماهيت مي    
  .شود  طراحي و به اجرا گذاشته مي،ي مختلف شاخص عملكرد نيز متناسب با تنوع هدفها سيستم

                                                 
1. Strategic Activity 
2. One-Stop-Services 
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وي اجراي  . است   كه ويلداوسكي شناسايي كرده   ي خدماتي آخرين واكنشي است    سازمانها تشكيل   -
مانده و در حال توسعه دشوار ارزيـابي   ساختارها از نوع سوم را به ويژه در بسياري از كشورهاي عقب  

هاي خود نشان داده است كه اغلب ايـن كـشورها توانـايي ايجـاد نظـام اداري       كند و براساس يافته     مي
ويلداوسـكي بـه تـشكيل      .  نحو اثر بخـش اداره كنـد، ندارنـد         كارآمدي كه بتواند ساختار جديد را به      

كند كه به وكالـت از اربـاب رجـوع مـشكلات مربـوط بـه فعاليـت را در                      ي جديد اشاره مي   سازمانها
 گاه به صـورت خـصوصي و در عـين حـال بـا حمايـت       سازمانهااين  .كند ي مختلف حل مي سازمانها

ولي در هر دو حالت شـرط عملكـرد اثـر بخـش             شود    قوي دولت و گاه به صورت دولتي تشكيل مي        
هـا و   در واقـع ايـن سـازمانها بـا مطالعـه دقيـق خواسـته       . آنها استقرار يك نظام كارآمد انگيزشي است  

 اخـذ نتيجـه از    هنر،سازمانهاي مؤثر ارتباط با كانالها هر يك از سازمانهاي دولتي و با شناسايي     علايق
در اختيـار     ايـن تخـصص را     ،زينـه دولـت يـا اربـاب رجـوع          ه اآموزنـد و ب ـ     بوروكراسي دولتي را مي   

  .دهند قاضيان خدمات دولتي قرار ميمت
  
   تجربه عملي برخي كشورهاي جهان.3-3

   1گذاري  مراكز توسعه سرمايه-الف
 منتـشر  1970در گزارشي كه در اواخـر دهـة      ) كنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل متحد       (2نكتادآ

 فرآينـد گذاري بـه ويـژه در كـشورهاي در حـال توسـعه را                  توسعه سرمايه  بزرگ، يكي از موانع     كرد
 آن بـه    در پـي   دخيـل آنـان تـشخيص داد و          هـاي   مؤسـسه گذاري و تعـدد سـازمانها و          طولاني سرمايه 

گـذاري در كـشور       د كه در ساختارهاي اداري مـرتبط بـا امـر سـرمايه            كركشورهاي علاقمند پيشنهاد    
در پي اين توصيه كه ابتدا بر تجارب قبلي برخي از كشورهاي موفق              .خود تجديد نظر به عمل آورند     

مطـرح و مـورد     » گـذاري   مراكز توسعه سـرمايه    «تأسيسگذاري متكي بود، ايده       در امر جذب سرمايه   
رسـاني    عمليـات اداري و اطـلاع      تمـامي اين مراكز، مـسئول اداره       . كشورها قرار گرفت   بيشتراستقبال  

  از درجه بالايي از تفـويض اختيـار         كشورهاي متبوع خود است و معمولاً      گذاري در   مربوط به سرمايه  
  .برخوردار استگذاري  گذاري و اجراي راهبردهاي مربوط به توسعه سرمايه در امر سياست

  
   اداره توسعه صنعتي مالزي -ب

كشور مالزي به عنوان يكي از كشورهاي جنـوب شـرقي آسـيا بـا رشـد و توسـعه اقتـصادي سـريع و                         
ينده در دهه اخير، از كشورهايي است كه جهش اقتصادي و رشد و توسعه صنعتي خود را مديون                  فزا

هـا    گـذاري در تمـام زمينـه         سـرمايه  فرآيند ايجاد بستر مناسب و تسهيل       ،مؤثرهاي  راهبردبه كارگيري   
 ،گذاري   جذب سرمايه   و گذاران اين كشور براي دستيابي به توسعه اقتصادي همه جانبه           سياست. است

                                                 
1. Investment Promotion Centers 
2. United Nation Conferance Trade and Developed (ANCTAD) 
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تـرين فعاليـت ايـن       برجـسته  .انـد   كـرده گذاري طراحي     ي سرمايه بخشهايي را براي هر يك از       مشوقها
 عنوان  با سازماني   تأسيس مربوط،   فرآيندگذاري و تسهيل      كشور به منظور توسعه هر چه بيشتر سرمايه       

  .پردازيم  است كه به بررسي بيشتر اين سازمان مي1اداره توسعه صنعتي مالزي
گذاري، مـديريت     يك سازمان دولتي در مالزي است كه به منظور سياست          عه صنعتي، اداره توس 

اين اداره در راستاي اهـداف  .  شدتأسيس در شهر كوالالامپور  1986گذاري در سال      و توسعه سرمايه  
گذاري كـشور محـسوب        سرمايه فرآيند درگذاران    خود، تنها نقطه اتصال و برقراري ارتباط با سرمايه        

از ) گـذاري صـنعتي     بـه ويـژه سـرمايه     (گـذاري      سرمايه فرآيند وظيفه آن تسهيل     ترين  مهمه  شود ك   مي
  . استربط ذيي دستگاههاگذاري و  ي مرتبط با سرمايهفعاليتها تمامطريق متمركز ساختن 

گـذاران و تـسهيل در انجـام     يي سريع به نيازهـاي اطلاعـاتي سـرمايه      گو  پاسخاين اداره به منظور     
ي گروههاهاي مختلف به بخشهاي متعددي برحسب         گذاري در زمينه     اجرايي سرمايه   اداري و  فرآيند

ي اقتـصادي در    بنگاههـا گـذاران و      مختلف صنعتي تقسيم شده و به منظور برقراري ارتباط بـا سـرمايه            
 اقدام به ايجـاد دفـاتر مختلـف در          ،ي خارجي به مالزي   گذاريها  سرمايه همچنين جذب    ،سراسر كشور 

 فرانـسه، آلمـان، ايتاليـا،       در اداره   پـنج (و اروپـا    )  اداره پـنج (، ايالات متحده آمريكا     )ره ادا 10(مالزي  
  .ده استكر) سوئد و انگلستان

داخلـي  (گذاري از طرف متقاضيان احداث واحدهاي صنعتي          به محض دريافت تقاضاي سرمايه    
 اقتصادي، فني و حقـوقي      هاي مؤثر مالي،     و مشاوره  راهنماييها، انواع مختلف     در اين اداره   )و خارجي 
ي مـرتبط بـا     دسـتگاهها د و به علت تمركـز نماينـدگان و كارشناسـان            شو گذاران عرضه مي    به سرمايه 
 و مطالعات بررسيهانتايج ، گذاري در اين اداره و برخورداري از يك سيستم اطلاعاتي توانمند     سرمايه

  .دشو گذاران منعكس مي  روز به سرمايه10 در مدت كمتر از كارشناسي
  
  (KOTRA)گذاري كره   توسعه تجاري و سرمايهمؤسسه -ج

 صنعتي شده بـا درآمـد سـرانه متوسـط بـالا محـسوب               تازه جزو گروه كشورهاي     هكره جنوبي امروز  
ي گـذاريها   سرمايه توسعه اقتصادي خود، الگوي توسعه صنعتي از طريق جذب           فرآيندشود كه در      مي

  .ب كرده استدر بخش صنعت را انتخا) داخلي و خارجي(
 راز موفقيت كشورهاي جنـوب شـرقي       ،گذاري در صنعت، تجارت و بازرگاني      وحدت سياست 

 دسـتگاه اجرايـي اصـلي در        ،در اين كـشور وزارت بازرگـاني و صـنايع         .  است  كره جنوبي  مانندآسيا  
 ناميده  KOTRA به طور اختصار  كه   2گذاري كره سرمايه /زمينه توسعه بوده و آژانس توسعه تجاري      

 توسعه تجارت مؤسسهبه عنوان يك  اين مؤسسه .استگذاري فعال  سرمايهشود، بازوي تجارت و  مي
 در راستاي اهـداف توسـعه صـنعتي و بازرگـاني كـره در شـهر                 1962گذاري در ژوئن سال       و سرمايه 

                                                 
1. Malaysian Industrial Development Authority (MIDA) 
2. Investments Korea Trade-Promotion Agency 
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 به مدت چهـار دهـه در        مؤسسه اين   . شد تأسيس )KTC(سئول و در محل مركز تجارت جهاني كره         
دن كـر  فـراهم    نظيـر گـذاري     ي مختلف تجاري و سـرمايه     فعاليتهاصادي كره از طريق انجام      توسعه اقت 

توسـعه  و  گذاري    سرمايه هاي مستعد   گذاري، تحقيقات بازار، شناخت زمينه      سرمايه -اطلاعات تجاري 
گـذاري، توسـعه       سـرمايه  فرآينـد گـذاري، تـسهيل       گذاري در زمينـه جـذب سـرمايه        تجارت، سياست 
از بازاريـابي گرفتـه تـا عقـد         . سزايي داشته اسـت    همختلف سهم ب   اي   خدمات مشاوره  صادرات و ارائه  

گذاري به صـورت متمركـز    جانبه سرمايه  برتر جهان و ارائه خدمات همه     آوري  فنقراردادها، تحصيل   
  .1 بوده استمؤسسهاز اقدامات جدي اين ) داخلي و خارجي(گذاران  به سرمايه

  
    روش تحقيق.4

ي مطالعـه   روشـها الات و دسـتيابي بـه اهـداف تحقيـق از            يي بـه سـؤ    گو  پاسخر براي   پژوهش حاض در  
 از روش توصـيفي اسـتفاده        اسـتان  ي صـنعتي  هـا  پتانسيل براي بررسي امكانات و       و اسنادي و پيمايشي  

گـذاري صـنعتي و احـداث واحـدهاي            مرتبط با سرمايه   يها  اداره،  سازمانهابراي شناسايي   . شده است 
 در نظـاير آن هـا و      شامل بررسي قوانين و مقررات، ضوابط، بخـشنامه        (اسناديمطالعه  توليدي از شيوه    

 و مـشكلات  هـا  اداره و بـراي ارزيـابي عملكـرد         ه، مشاهده و مصاحبه استفاده شد     )ي مرتبط دستگاهها
.  اسـتفاده شـده اسـت      پرسـشنامه حبه، مـشاهده و     متقاضيان احـداث واحـدهاي صـنعتي از روش مـصا          

  .پذيرد مي صورت SPSS2  سامانهوسيله بهراج نتايج بندي و استخ طبقه
. اسـت  و توسعه صنعتي استان، ارائه تسهيلات بـه صـنعتگران            گذاريها  سرمايهمسير ديگر افزايش    

 بررسـي شـده و بـراي تـسهيل در ارائـه      هـا  ادارهدر اين زمينه مشكلات موجود در قـوانين و عملكـرد      
هـاي    گذاري صـنعتي بـه جـذب سـرمايه           سرمايه مجراين  سومي .شود  ي ارائه مي  ياهتسهيلات، پيشنهاد 

گـذاران خـارجي بررسـي         مرتبط با سرمايه   يها  اداره، قوانين و    بخشدر اين   . شود  خارجي مربوط مي  
   .شود مي
  
  گيري و حجم نمونه جامعه آماري، روش نمونه .1-4

 - اداريفرآيند با ي مرتبطدستگاههاگروه اول به    . اين پژوهش شامل چهار گروه جامعه آماري است       
كننـده تـسهيلات در     هاي اعطـاء     شامل نهاد  ،گروه دوم . گذاري صنعتي اختصاص دارد     اجرايي سرمايه 

گـذاران خـارجي      گروه سوم به نهادهاي مرتبط بـا جـذب سـرمايه          . گذاري صنعتي است    زمينه سرمايه 
اراني كه موفـق بـه      گذ  واحدهاي صنعتي و سرمايه   ) گذاري  سرمايه(متقاضيان احداث   . شود  مربوط مي 
در مـورد سـه گـروه اول،        . دهند  اند، گروه چهارم جامعه آماري را تشكيل مي          شده تأسيساخذ جواز   

گيري صورت نگرفته و به روش مطالعه اسـنادي و مـصاحبه بـه بررسـي مـشكلات و تنگناهـاي                       نمونه
                                                 

1. Chang Ha-Goon (1997)  
2. Statiscal Package for the Social Sciences 
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78 82 و 81هاي   شماره  تمش سال ه   اقتصادي مجله        

موانع و مـشكلات اخـذ   ها و اطلاعات مربوط به  آوري داده شود اما جمع  قانوني و اجرايي پرداخته مي    
  . پذيرد گيري انجام مي گذاران به روش نمونه  توسط سرمايهتأسيسجواز 

  
  پرسشنامه آوري اطلاعات از طريق مصاحبه و  جمع.2-4

ها و ضوابط ناظر   تشكيل سرمايه صنعتي با توجه به ملاحظات قانوني، بخشنامه         فرآيندبراي دستيابي به    
حـداقل  (گـذاري صـنعتي    ي مرتبط با سرمايهدستگاههان هر كدام از بر هر دستگاه اجرايي، از مسئولا  

 اجرايـي احـداث واحـدهاي صـنعتي،     - اداريفرآينـد در اين مـصاحبه      .دمآ  مصاحبه به عمل    ) سه نفر 
هاي نـاظر بـر آنهـا و برخـي از اهـداف تحقيـق اسـتخراج و از نظـرات              نامه  ها و آئين    قوانين و بخشنامه  

 نظـاير آن هـاي انگيزشـي و    ، حـذف موانـع، جنبـه   فرآينـد ر زمينه تسهيل كارشناسي مديران اجرايي د  
  .استفاده شد
دسـت    بهكننده نظرات مسئولان اجرايي است با نتايج         مصاحبه كه منعكس   دست آمده از   هنتايج ب 

كنـد، مقايـسه و تجزيـه و          گـذاران را مـنعكس مـي         كه نظرات و مـشكلات سـرمايه       پرسشنامه از   آمده
 در دوره زماني تابـستان و  پرسشنامها و اطلاعات مورد نياز طرح به وسيله مصاحبه و         ه  داده .تحليل شد 
  . ه استآوري شد  جمع1381پاييز سال

 :صــورت اســتايــن گــذاري صــنعتي بــه  گيــري و حجــم نمونــه متقاضــيان ســرمايه روش نمونــه
اســتان ســازندگي و اداره كــل صــنايع   صــادر شــده از ســازمان جهــاد)صــنعتي( تأســيسهــاي  پروانــه

بـر اسـاس رابطـه      . اسـت  1100 حجم جامعه آماري برابر با       ،1379-1380ي  سالهاغربي در     آذربايجان
  :شود  شرح محاسبه مي اينها به كوكران تعداد نمونه مورد نياز براي آزمون فرضيه

  

)1                                                    (
qptNe

qpNtn
.

..
22

2

+
=  

  
و ) 05/0( دقت احتمالي مطلوب     e،  ) درصد 95( ضريب اطمينان    t جامعه آماري،    N يادشدهدر رابطه   

n   حجم نمونه است  .p   وq                 دش ـ محاسـبه    1/0 و   9/0 بر اسـاس شـاخص تجـانس بـه ترتيـب برابـر بـا .
 بر اساس نتايج پژوهش مشابه در استان آذربايجان شـرقي اسـتخراج شـده           q و   pتوضيح اينكه مقادير    

  .است

123122/90/10/91/96(0/05)1100
0/10/91/961100

22

2
≅=

××+×
×××

=n  
  

ي مختلـف اسـت، تعـداد       گروههاكه روش آماري پژوهش مبتني بر آناليز واريانس در            با توجه به اين   
دانـيم   از طرف ديگر مـي     .شود  تقسيم مي ) شهرستانها (گروهها هر يك از      به نسبت سهم   شده  يادنمونه  

ت كه از هر گروه نمونه، حـداقل  پذير اس كه هر گونه آزمون مبتني بر آناليز واريانس به شرطي امكان  
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79  ...        اري صنعتيگذ بررسي موانع نهادي سرمايه

هاي انتخاب شده بر حسب شهرسـتان بـه شـرح             بر اين اساس تعداد نمونه    .  مورد وجود داشته باشد    سه
  : است)1(جدول 

  
  هاي انتخاب شده بر حسب شهرستان  تعداد نمونه.1جدول 

  تعداد نمونه  شهرستان  رديف
  68  اروميه  1
  3  اشنويه  2
  4  بوكان  3
  5  پيرانشهر  4
  3  تكاب  5
  3  چالدران  6
  12  خوي  7
  3  سردشت  8
  6  سلماس  9

  4  دژ شاهين  10
  5  ماكو  11
  4  مهاباد  12
  6  بمياندوآ  13
  6  نقده  14

  132  جمع كل
  )1381(غربي  محاسبات انجام شده از آمارنامه استان آذربايجان: مأخذ

  
  غربي بخش صنعت استان آذربايجان  بررسي امكانات.5

بـا  . د دار بخـشها اي در رشـد و پويـايي سـاير            غربي جايگاه برجسته    استان آذربايجان در  بخش صنعت   
استان از امكانـات  اين  د كه   شي مختلف استان به عمل آمد مشخص        بخشهايي كه از    بررسيهاتوجه به   

ي اقتـصادي، سـرمايه اجتمـاعي، كـشاورزي، معـادن و            زيرسـاختها  در زمينه منابع طبيعي،      نسبتاً خوبي 
 بــه درســد بــراي بالفعــل كــردن امكانــات بــالقوه اســتان، بايــ بــه نظــر مــي. برخــوردار اســت  آنماننــد
اي كرد اما اين توجه از سوي بخـش عمـومي تـا بـه حـال مطلـوب                     گذاري صنعتي توجه ويژه     سرمايه

شود بر اساس مجوزهـاي صـادر شـده           مشاهده مي وضع موجود   در ملاحظه    به طوري كه     ،نبوده است 
غربي بـراي     ، سهم استان آذربايجان   فعال هستند ارت صنايع   تحت پوشش وز  كه  واحدهاي توليدي   در  

اين سهم از كل كشور بـراي اسـتاني كـه از     . ست ا 6/1 و   24/1گذاري و اشتغال به ترتيب        كل سرمايه 
  .امكانات طبيعي و جغرافيايي مناسبي برخوردار است، مطلوب نيست

 طرحهـاي برخـي از آمارهـاي موجـود در    براي اينكه وضع صنعت استان بهتر مشخص شود، بـه      
توسـط   هـر سـال   ي صنعتي كـشور كـه       كارگاههاطرح آمارگيري از    . پردازيم  آمارگيري مختلف مي  
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80 82 و 81هاي   شماره  تمش سال ه   اقتصادي مجله        

 نفـر   10وضع كلي صنايع     )2 (جدول. شود، منبع مناسبي در اين زمينه است        ايران انجام مي  آمار  مركز  
  .دهد كاركن و بيشتر استان را نشان مي

  
   نفر كاركن و بيشتر استان10تصادي صنايع ي اقشاخصها .2جدول 

 
رح
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 50ي 
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شتر
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 48  9 38699 1/145 8/95 513 13256 328 اناست

  2640  1/13  65434  14090  8/7583  4/57762  882763  11002  كشور
  8/1  68  59  1  26/1  89/0  5/1  98/2  )درصد(سهم استان 

  )1380(  نفر كاركن و بيشتر كشور10صنعتي ي كارگاههانتايج آمارگيري از : مأخذ          
  

ي صـنعتي كـل     شاخصهاغربي در مقايسه با       استان آذربايجان  بخش صنعت    ،جدولبر اساس اين    
غربـي بـه طـور متوسـط حـدود يـك درصـد از         كشور در حد مطلوب نيست يعني اسـتان آذربايجـان         

 نفـر كـاركن و بيـشتر    10ي كارگاههـا تعداد  .ي صنعتي كشور را به خود اختصاص داده است       فعاليتها
ي كل كـشور را بـه خـود اختـصاص داده            گاههاكار درصد از    سه كارگاه است كه حدود      328استان  
. رسـد    درصـد مـي    8/1 نفر كاركن و بيشتر كمتر شده و به          50ي  كارگاههااين نسبت در تعداد     . است

  .ست كه صنايع كوچك استان در سطح بالاتري قرار دارد ا آنكننده اين امر بيان
ارزش . شـود   مـي وري نيـروي كـار مـشخص          نكته مهم ديگـر در مقايـسه ارزش افـزوده و بهـره            

   ميليــارد ريــال اســت كــه كمتــر از 513كنــد معــادل  اي كــه بخــش صــنعت اســتان ايجــاد مــي افــزوده
 كـار نيـز در اسـتان خيلـي پـايين       نيرويوري بهره. ارزش افزوده كل كشور است  ) 89/0(يك درصد   

سـواد و   پـايين   ، سـطح    ايـن امـر    دلايـل يكـي از    . وري صنايع كـشور اسـت       است و حدود نصف بهره    
  . باشد  ميموزشآ

 را  غربي در مقايسه با كـل كـشور          استان آذربايجان   صنعتي سطح پايين سواد شاغلان    )3 (جدول
بـراي  . وري پـايين نيـروي كـار اسـتان باشـد      يكي از دلايل بهـره اين امر،  و ممكن است دهد نشان مي 

رخـوردار  ي مختلف صنعتي استان مشخص شـود و آمـار از جامعيـت بيـشتري ب            گروههااينكه اهميت   
، از سرشماري عمـومي نفـوس و        ) شود در نظر گرفته  تر نيز      نفر كاركن و پايين    10ي  كارگاهها(باشد  

  .كنيم كنيم و تعداد كل شاغلان استان را با كدهاي دو رقمي بررسي مي مسكن استفاده مي
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   نفر و بيشتر استان و كشور برحسب سطح سواد10ي صنعتي كارگاهها مقايسه شاغلان .3جدول 
 باسواد كل شاغلان

 شرح
كل 

 باسواد سواد بي شاغلان
كمتر از 
 ديپلم

 ديپلم
فوق 
 ديپلم

 ليسانس
فوق 
 ليسانس

 جمع  دكتري

 استان
  )درصد(
 

10718  
)100( 

810  
)5/7( 

9908  
)5/92( 

6628  
)67( 

2374  
)24( 

299  
)3( 

562  
)3/5( 

39  
)4/0( 

6  
)0( 

9908  
)100( 

  كشور
  )درصد(
 

880405  
)100( 

48275  
)5/5( 

832130  
)5/94( 

529958  
)64( 

210653  
)25( 

30159  
)6/3( 

54593  
)6/6( 

5398  
)6/0( 

1369  
)2/0( 

832130  
)100( 

سهم استان  
 )درصد(

2/1 7/1 2/1 25/1 1/1 1 1 7/0 4/0 2/1 

  )1380(  نفر كاركن و بيشتر كشور10صنعتي ي كارگاههانتايج آمارگيري از : مأخذ
  

ويژگي اصلي اين جدول، در بر گـرفتن كـل شـاغلان    .  استي شدهبررس اين امر )4 (جدولدر  
تواند به عنـوان      اي مي   ي كوچك صنعتي در هر منطقه     كارگاهها. استاستان  ) صنعت ساخت (صنعتي  

ي كارگاههـا  وجـود صـنايع و       1به اعتقـاد مايكـل پـورتر      . دشوپتانسيلي براي رشد آن منطقه محسوب       
آيـد كـه نيـروي كـار آنهـا             عنوان يك مزيت به شمار مـي       كوچك در هر ناحيه و براي هر صنعتي به        

  .هاي جديد باشدآوري فنتواند به راحتي به آن صنعت سوق يابد و گيرنده سريع  مي
  

  غربي  استان آذربايجان) ساخت( شاغلان بخش صنعت .4جدول 
  )1375(نقاط شهري و روستايي  به تفكيك

   روستايينقاط  نقاط شهري  كل واحدها
ف
ردي

 

 زيربخشهاي صنعت
 درصد تعداددرصد تعداد درصد تعداد

 18 2249 82 10643 12892 7/16 صنايع مواد غذايي و آشاميدني 1
ــاكو  2 ــون و تنب ــد محــصولات از توت  7 50 93 248 698 9/0-تولي
 2463160 40 16346 40977 2/53 توليد منسوجات  3
ــد پوشــاك  4  16 496 84 2738 3234 2/4 عمــل آوردن و رنــگ-تولي
ــي و  5 ــناخت محــصولات چرم ــاغي، ش  15 41 85 234 275 4/0دب
 32 1021 68 2155 3176 1/4چوب، محصولات چوبي، سـاخت كـالا  6
 64 65 36 37 102 1/0 توليد كاغذ، محصولات كاغذي  7
 5 14 95 253 267 4/0 چاپ انتشار، تكثير  8
 26 18 74 51 69 0هاي نفت و پالايشگاه-كصنايع زغال ك    9

 23 115 77 391 506 7/0 توليد محصولات شيميايي  10
 22 29 78 104 133 1/0 توليد محصولات لاستيكي و پلاستيكي  11
 56 3340 44 2640 5980 8/7 توليد ساير محصولات كاني غيرفلزي  12

                                                 
1. M. Porter 
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82 82 و 81هاي   شماره  تمش سال ه   اقتصادي مجله        

  4ادامه جدول 
 24 27 76 87 114 1/0 توليد فلزات اساسي  13
 20 1087 80 4404 5491 1/7توليد محصولات فلزي فـابريكي بـه جـز  14
 28 109 72 283 392 5/0 توليد ماشين آلات و تجهيزات  15
 - 0 100 3 3 0 آلات اداري و محاسباتي توليد ماشين  16
 18 79 82 367 446 6/0 آلات مولد و انتقال برق توليد ماشين  17
ــائل  18 ــون و و سـ ــو و تلويزيـ ــد راديـ  22 5 78 18 23 0توليـ
 12 44 88 316 360 5/0توليــد ابــزار پزشــكي و ابــزار دقيــق و  19
 22 45 78 159 204 3/0 توليد وسائل نقليه و موتورهاي وتريلر  20
 15 4 85 22 26 0 توليد وسائل حمل و نقل  21
 10 103 90 889 992 3/1بنــديتوليــد مبلمــان و مــصنوعات طبقــه  22
 - 0 100 11 11 0 بازيافت  23
 37 279 63 478 757 1 كشت و صنعت  24
 3385144 56 43227 77128 100 صنعت ساخت           

  )1375 (سرشماري عمومي نفوس و مسكن: مأخذ
  

، صـنايعي كـه از امكانـات طبيعـي و      )4 (ل صنعت تفكيك شده در جـدو      24به طور خلاصه، از     
آلات،   و صــنايع توليــد ماشــينهــستندگيرنــد، داراي شــاغلان بيــشتري  كــشاورزي اســتان بهــره مــي

توان در نسبت صنايع      اين موضوع را مي   . در وضع نامناسبي قرار دارند     ابزارآلات، وسائل حمل و نقل    
صنعت معمـولاً   د به اين نكته توجه داشت كه        باي. موجود در نقاط شهري و روستايي نيز استنباط كرد        

 درصـد آن در نقـاط شـهري اسـتقرار           56 فقطغربي،    در استان آذربايجان  ما   ا يك پديده شهري است   
  . يافته است

 LQغربي از شاخص      ي استان آذربايجان  شهرستانهاوضع بخش صنعت در     دن  كربراي مشخص   
 1375  سـال   سرشماري عمومي نفوس و مـسكن      براي اين منظور از   . كنيم  استفاده مي ) ضريب مكاني (

. دهـيم    تمركز نيروي كار صـنعتي مـورد بررسـي قـرار مـي             رظن شهرستان استان را از      12بهره گرفته و    
  .پردازد  در استان ميLQبه بررسي وضع شاخص  )5(جدول 
  

)2 (                                                   
∑ ∑∑

∑
=

j j
ij

i
ij

i
ijij

RR

RR
LQ

/

/
  

Rij  : ارزش افزوده فعاليتi ام در منطقه،  
∑
i

ijR : در منطقهفعاليتهاارزش افزوده كليه ،  
∑
i

ijR : ارزش افزوده فعاليتi م در سطح كشور،ا  
∑∑
i

ij
i

R : ي اقتصادي كشورفعاليتهاارزش افزوده كليه.  
  :به ضريب مكان به سه حالت زير خواهد بودنتيجه محاس
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83  ...        اري صنعتيگذ بررسي موانع نهادي سرمايه

  . باشد، منطقه در آن فعاليت نسبت به كشور از تخصص توليدي بيشتري برخوردار است<1LQاگر 
  . باشد، منطقه در آن فعاليت نسبت به كشور از تخصص توليدي كمتري برخوردار است>1LQاگر 
  .رد نظر يكسان استباشد، تخصص توليدي منطقه و كشور در فعاليت مو =1LQاگر 

  
  يشهرستانها بر حسب )ساخت(  ساله و بيشتر گروه صنعت10شاغلان .5جدول 

  )LQ )1375 و شاخص ذربايجان غربيآ استان
 نقده مياندوآب مهاباد ماكو دژ شاهين سلماس سردشت خوي تكاب پيرانشهر بوكان اروميه شرح

 2350 7468 3758 5266 5107 3810 1197 17134 4634 1073 7141 18190 صنعت

  37600  52227  44217  52032  28127  38902  21336  86544  21673  21494  42064  191402  شاغلان كل
  شاخص

LQ  
78/0  74/2  41/0  77/1  64/1  46/0  81/0  5/1  84/0  7/0  18/1  51/0  

  ختلف و محاسبات گروه تحقيق ي مشهرستانها، )1375 (سرشماري عمومي نفوس و مسكن: مأخذ
  

در بـين   ) تمركـز نيـروي كـار شـاغل در صـنعت          ( صـنعتي    نظـر بوكـان از     )5( جـدول بر اسـاس    
دژ و   ي تكـاب، خـوي، شـاهين      شهرسـتانها بندي    در اين رتبه  . استدر رتبه نخست    ي استان   شهرستانها

 تمركـز جمعيـت   نظراز (ي استان در بخش صنعت شهرستانهابقيه . هاي بعدي را دارند   مياندوآب رتبه 
. گيـرد   سبي نبوده و برخلاف تصور، شهرستان اروميه نيز در اين دسته قـرار مـي              داراي مزيت ن  ) شاغل

بـالاتري دارنـد، اسـتعداد بيـشتري در      LQيي كـه شـاخص   شهرسـتانها  كـه  دهـد    مي اين بررسي نشان  
  .صنعتي شدن خواهند داشت

  با تمام امكاناتي كـه بـراي توسـعه صـنعتي            كه توان چنين نتيجه گرفت     از مطالب عنوان شده مي    
 بخـش صـنعت اسـتان،       ي نشده و ناتوان   اي  برداري شايسته   بهرهاز اين امكانات    رد، هنوز   استان وجود دا  

حـل   گـذاري صـنعتي بهتـرين راه        سرمايه.  رشد و شكوفايي بازداشته است     نظري ديگر آن را از      مزيتها
  .ناپذير است  و ايجاد بسترهاي مناسب در اين زمينه اجتناباستبراي صنعتي شدن استان 

    ايـن   بـه  دش ـحاصـل    وضـع اقتـصادي، اجتمـاعي و منـابع طبيعـي             از بررسي ترين نكاتي كه      مهم
  :1شرح است

توانـد بـه      استان از موقعيت جغرافيايي و اقليمي خوب و منحصر به فردي برخـوردار اسـت كـه مـي                   -
  .اي ايفا كند  كشور نقش برجستهجهانگرديعنوان شاهراه ارتباطي و مركز 

  .ي طبيعي استان استمزيتها از ، و معادن سرشارخيز حاصل، خاك  آب نسبتاً زياد-
  .برنده است هاي تاريخي آن بالا بوده و داراي متغيرهاي پيش  سطح فرهنگي مردم بنا به ريشه-
  . عوامل زيربنايي در استان به عنوان بسترساز توليد صنعتي در حد متوسطي قرار دارد-

                                                 
  )1383(براي مطالعه بيشتر مراجعه شود به اكبر كشاورزيان پيوستي . 1
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84 82 و 81هاي   شماره  تمش سال ه   اقتصادي مجله        

ده و شهرستان ماكو در بخش كـشاورزي بيـشترين ضـريب             بخش كشاورزي استان داراي مزيت بو      -
  .مكان را به خود اختصاص داده است

 در كل كشور از اهميت بارزي برخوردار است و با ايجاد صـنايع سـنگ                 استان معادن سنگ تزئيني   -
  .توان به صادرات فزاينده آن اميدوار بود مي

ــاهين- ــتان ش ــشترين ضــريب مكــاني ر    شهرس ــدن بي ــه  دژ در بخــش مع ــرين ضــريب ب ا دارد و كمت
  .ي مهاباد، بوكان، سردشت، ماكو، نقده و پيرانشهر تعلق داردشهرستانها

 درصـد كمتـر از متوسـط كـشور اسـت و ايـن موضـوع در مـورد         10 سطح سواد در اسـتان حـدود     -
  . استصادقي مختلف اقتصادي كشور نيز بخشهاشاغلان 

  . سطح پايين سواد است،ي در استانگذاري صنعت توسعه سرمايهاصلي  يكي از موانع -
 20 يه است به طـوري كـه در ط ـ  داشت استان  اينگذاري در    توجه كمتري به سرمايه    ،بخش عمومي  -

  .ي كل كشور به اين استان تعلق يافته استگذاريها سرمايهدرصد از 2/1 فقطسال، 
  .دارد را كشور صنعتي يفعاليتها از درصد يك فقط كه طوري به نيست مطلوبي وضع در استان صنايع -
  .وري كل كشور است وري در صنايع استان حدود نصف بهره ميزان بهره -
  .صنايع بزرگ رواج نداشته و بيشتر صنايع موجود كوچك هستند -
برخوردارند كه ارتباط بيشتري با كشاورزي      ) تمركز اشتغال نيروي كار   ( صنايعي از اهميت بيشتري      -

  .كنند از بخش كشاورزي تهيه ميداشته و مواد اوليه خود را 
 را داشــته و مزيــت نــسبي آن در بخــش صــنعت از ســاير  LQ شهرســتان بوكــان بهتــرين شــاخص -

  . بيشتر استشهرستانها
  
  ها  تجزيه و تحليل داده.6
 اجرايي احـداث واحـدهاي توليـدي از         - اداري فرآيند بررسي تنگناهاي موجود در      .1-6

  ديدگاه متقاضيان
 اجرايـي احـداث واحـدهاي       - اداري فرآينـد ت مـشكلات و تنگناهـاي موجـود در          در راستاي شـناخ   

ي مختلــف در قالــب دسـتگاهها  و هــا ادارهكننـده بــه   توليـدي از ديــدگاه متقاضـيان، نظــرات مراجعــه  
بـر اسـاس   . مورد بررسي قرار گرفت كه نتايج حاصل در زير ارائه شده اسـت  آوري و   جمع پرسشنامه

. دش ـ تكميـل    پرسـشنامه  78 نفـر بـوده كـه از ايـن تعـداد،             123ه آمـاري    فرمول كوكران تعـداد نمون ـ    
  :فتگر  شرح مورد بررسي قرار اينمشخصات عمومي متقاضيان احداث واحدهاي توليدي به

  
   مشخصات عمومي متقاضيان احداث واحد توليدي-الف

ضـيان احـداث     سعي شد تا توزيع فراواني نمونه آماري متقا        پرسشنامه بررسي نتايج    نخستدر قسمت   
 عبـارت بودنـد از توزيـع       ويژگيهـا ايـن   . ي كلي نمونه ارائه شـود     ويژگيهاواحدهاي توليدي بر اساس     
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85  ...        اري صنعتيگذ بررسي موانع نهادي سرمايه

 طرحهاي مطالعه بازار، ميزان آشنايي از       ،ي صنعتي، دستگاه صادركننده مجوز    گروههانمونه بر مبناي    
   :اند از عبارتدار و دليل انتخاب زمينه فعاليت كه نتايج كلي حاصل از اين بررسي  اولويت

به عبارت ديگـر در ميـان صـنايع اسـتان،        . گذاري را دارد    گروه صنعتي مواد غذايي بيشترين سرمايه      -
گذاري و احـداث واحـدهاي توليـد مـواد غـذايي              گذاري، تمايل به سرمايه     بيشترين متقاضيان سرمايه  

ورزي در استان منطقي بـوده و    ي مناسب كشا  ها پتانسيلاين نتيجه با توجه به      . د را دارن  )صنايع غذايي (
  . كه سودآوري بالايي دارند صنايع تبديلي استويبه سحركت  دهنده نشان

از . انـد    دليل انتخاب صنعت مورد نظر را زمينه قبلي فعاليت خود ذكر كرده            ، از متقاضيان   درصد 31 -
اران بـه سـمت   گذ گذاري استان را در هدايت سرمايه  توان عملكرد ضعيف نظام سياست       مي سؤالاين  

 .صنايع پربازده استنباط كرد
 وضعيت بازار را قبـل از اقـدام          درصد 76 ،به طور كلي از ميان متقاضيان احداث واحدهاي توليدي         -

 وجود بـازار  اين مطلب گوياي اين واقعيت است كه. اند به اخذ مجوز به خوبي مورد مطالعه قرار داده    
گـذاري بـوده و       ي شروع بـه سـرمايه     شاخصهاترين    م كنوني يكي از مه    شرايطبراي يك محصول در     

 .دهد گذاران را مورد تأكيد قرار مي عقلانيت سرمايه
دار اسـتان مطلـع نيـستند،          اولويـت  طرحهـاي  از متقاضيان احداث واحـدهاي توليـدي از           درصد 78 -

 .دكررساني در استان تلاش  تقويت نظام اطلاعمورد  در بنابراين بايد
 .اند  به سازمان صنايع و معادن مراجعه كردهتأسيس اخذ جواز برايضيان  از متقا درصد94 -
نـد كـه سـازمان      كني مختلفي مراجعـه     سازمانها و   ها  ادارهبه  بايد   تأسيساخذ مجوز   براي  متقاضيان   -

 اساس  بر ، استان هاي  گذاري  مجموعه سياست ضروري است در    . دكننده را دار   صنايع بيشترين مراجعه  
نيروي كارآمد براي جـذب و راهنمـايي   بر تمركز  مختلف،   يها  ادارهگذاران به     رمايهميزان مراجعه س  
 .اقداماتي صورت گيردتخصيص بهينه منابع به منظور كنندگان  صحيح مراجعه

 
ي دسـتگاهها  بررسي نظرات و مشكلات متقاضيان احداث واحدهاي توليدي در هر يك از              -ب
   واحدهاي توليدي اداري و اجرايي احداثفرآيند در ربط ذي
 در  ربـط   ذيي  دسـتگاهها  در مرحله اول مطالعه ميداني پژوهش، با مراجعه به           دش كه عنوان    طور  همان
از طريـق تكميـل     ) گـذاران   سـرمايه ( اجرايي با متقاضيان احـداث واحـدهاي توليـدي           - اداري فرآيند

شود به منظور بررسي مـشكلات و تنگناهـاي موجـود             در اين قسمت سعي مي    .  مصاحبه شد  پرسشنامه
 از ديدگاه متقاضيان احداث واحـدهاي توليـدي، نظـرات           فرآيندي مرتبط با    دستگاههادر هر يك از     

  .دهيم  مورد بررسي تفصيلي قرار دستگاههامتقاضيان را در هر يك از اين 
 بررسـي در ايـن پـژوهش        مـورد  متقاضـيان    تمـام : تقاضـيان  توسط م  تأسيسمدت زمان اخذ جواز      

 نشان دهنده توزيـع فراوانـي مـدت         )1( نمودار. اند   شده تأسيس موفق به اخذ جواز      اند كه   اظهار كرده 
  .است توسط متقاضيان ) كلي اخذ جوازفرآيند(تأسيسزمان صرف شده براي اخذ جواز 
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  تأسيس مدت زمان اخذ جواز .1نمودار
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حداكثر  7روز حداكثر  1ماه   يك تا شش ماه    شش ماه تا يك سال    بيش از يك سال    جواب نداده اند  
 

بـراي بررسـي مـدت       : بعد از تكميل و تحويل آن به دستگاه مربـوط          پرسشنامه بررسي   مدت زمان  
 مربـوط، ايـن پرسـش از    يهـا  اداره و سـازمانها  تكميل شده توسط پرسشنامهبررسي لازم جهت   زمان  

 و تحويل آن چه مدت طول كشيد تا اداره مربـوط            پرسشنامهبعد از تكميل    «:متقاضيان پرسيده شد كه   
 10 تـا  5انـد كـه        اظهار كـرده    درصد 6/34 در پاسخ اين پرسش،      »ا به شما اعلام كند؟    نتيجه بررسي ر  

 اين مدت را ، درصد8/21 است و بوده بررسي و اعلام نتيجه توسط اداره مربوط  برايزمان لازم   روز  
هـا    پرسـشنامه  از    درصـد  73/ 1دهـد كـه       بررسي انجام شده نشان مي    . اند  اعلام نموده »  روز 2«حداكثر  

دهنده توزيع فراواني  نشان) 2(نمودار.  روز مورد بررسي و اظهار نظر قرار گرفته است10كثر طي   حدا
  .استمدت زمان بررسي و اعلام نتيجه توسط اداره مربوط 
  

  ربط ذييي به متقاضي توسط دستگاه پاسخگو مدت زمان بررسي و .2نمودار 
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  ميـزان  توزيـع فراوانـي   ) 3(نمـودار : تأسـيس  ميزان آشنايي متقاضيان با قوانين و ضوابط اخذ جواز         
  .دهد  را نشان ميتأسيسآشنايي متقاضيان از قوانين و ضوابط اخذ جواز 

  
  تأسيس ميزان آشنايي متقاضيان با قوانين و ضوابط اخذ جواز .3نمودار 
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خيلي زياد  زياد    تاحدودي    كم اصلا     جواب نداده اند  
  

در راستاي بررسي مطلوب بـودن       :تأسيسرساني مراكز صادركننده جواز        راهنمايي و اطلاع   نحوه 
 از ديـدگاه متقاضـيان احـداث واحـدهاي          تأسـيس رساني مراكز صادركننده جـواز       راهنمايي و اطلاع  

رسـاني مراكـز صـادركننده      از متقاضيان پرسيده شد كه ميـزان راهنمـايي و اطـلاع          سؤالتوليدي، اين   
 از متقاضـيان ايـن امـر تـا حـدودي       درصد1/32كنيد؟   را تا چه حد مطلوب ارزيابي مي    تأسيسجواز  

رساني از سـوي      از متقاضيان ارائه اين راهنمايي و اطلاع        درصد 8/30 فقطاند و     طلوب ارزيابي كرده  م
اين امر را مطلـوب  نيز   درصد1/37اند و  مطلوب ارزيابي كرده را   تأسيس صادركننده جواز    يها  اداره

  . اند ارزيابي نكرده
  

براي : ي مختلف سازمانها و   ها  ارهاد در   تأسيسميزان دست و پاگير بودن مراحل اداري اخذ جواز           
 بـا توجـه بـه شـرايط اقتـصادي اسـتان و تعـداد مراجعـه                  ربـط   ذيي  دسـتگاهها  و   سازمانها،  اين منظور 

 ، نظارت بر مواد غذايي    محيط زيست، كار و امور اجتماعي، امور اراضي        ( اداره كل  پنجكنندگان در   
 .آنها آورده شده استكلي تايج  به تفكيك مورد بررسي قرار گرفت كه ن)و مسكن و شهرسازي
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  ي صادركنندهدستگاهها ميزان دست و پاگير بودن مراحل اخذ جواز در .4نمودار 
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 كـه   طـور   همـان : تأسـيس ي صادركننده مجـوز     دستگاهها اداري   فرآيندسرعت و نظم موجود در       
بـراي  . ي دارد ي اقتصادي سرعت عمل و نظم اهميـت خاص ـ        فعاليتهاگذاري و     دانيم در امر سرمايه     مي

محيط زيست، كـار و امـور   (  مربوطيها اداره و دستگاهها اداري فرآيندسنجش ميزان نظم و سرعت     
 تأسيسكه در امر صدور جواز      ) اجتماعي، امور اراضي، نظارت بر مواد غذايي و مسكن و شهرسازي          

گرفت اما  ررسي قرار    به طور جداگانه از ديد متقاضيان مورد ب        دستگاهها هر كدام از     ،كنند  فعاليت مي 
  .داده شده است نشان )5( نموداردر  كلي ايجدر اينجا نت

  
  ي صادركننده مجوزدستگاهها اداري فرآيند سرعت و نظم .5نمودار 
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خيلي زياد زياد تاحدودي   كم اصلا    جواب نداده اند  
  

 از سـؤال راسـتا ايـن   ايـن  در  : جهـت اسـتقرار واحـد صـنعتي       ) زمين(وضع تأمين فضاي مورد نياز       
به منظور استقرار واحد صنعتي خـود بـه   ) زمين(د نياز  تأمين فضاي موربراي  كهمتقاضيان پرسيده شد  
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 از متقاضـيان اظهـار       درصـد  41 ايـن پرسـش،       بـه  د؟ در پاسـخ   كـر ده يا خواهيد    كركدام طريق اقدام    
 بـراي  نيـز ملـك شخـصي را     درصـد 1/32اند و  ي صنعتي استان استقرار يافته شهركهااند كه در      كرده

انـد كـه زمـين مناسـب          مانده، عنوان كـرده     باقي  درصد 4/24اند و    در نظر گرفته  استقرار واحد صنعتي    
  . ندكن ميخود را اجاره يا خريداري 

  
ي سـازمانها  و   هـا   اداره:  احـداث واحـد صـنعتي      ه دليل  تملك زمين ب   برايي مراجعه شده    سازمانها 

در  كـه    شـود    مي يادآوري. اند  بندي شده    رتبه )6(در نمودار   مختلف بر اساس تعداد مراجعه متقاضيان       
  .اند هكرد مراجعه ياد شده يها ادارهبرخي موارد متقاضيان براي تملك زمين مورد نياز خود به همه 

  
   بر اساس مراجعه متقاضيان احداث واحدهاي توليديها ادارهبندي   رتبه.6نمودار 
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، هــر كــدام از بــراي ايــن منظــور: ســازمانها و هــا اداره اجرايــي - اداريفرآينــدتطبيقــي بررســي  
ي مربوط به طور جداگانه از ديدگاه متقاضيان احـداث واحـدهاي توليـدي مـورد بررسـي                  ستگاههاد

 از ديـدگاه متقاضـيان      ربـط   ذي يهـا   اداره  طي شـده در     اجرايي - اداري فرآيندارزيابي  اند    قرار گرفته 
 : به اين شرح استاحداث واحدهاي توليدي

  خوب وخيلي خوب درصد 25: اداره كل ثبت اسناد -
 خوب وخيلي خوب  درصد15: داره كل امور اراضيا -
  خوب وخيلي خوب درصد20:  محيط زيستاداره كل -
  خوب وخيلي خوب درصد43 :اداره كل راه و ترابري -
  خوب وخيلي خوب درصد35 :اي اداره كل آب منطقه -
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90 82 و 81هاي   شماره  تمش سال ه   اقتصادي مجله        

 خوب وخيلي خوب  درصد57: اي اداره كل برق منطقه -
  خوب وخيلي خوبد درص27 : منابع طبيعي كلاداره -
  خوب وخيلي خوب درصد9: ها اداره كل مراتع و جنگل -
 خوب وخيلي خوب  درصد23: يياداره كل اقتصاد و دارا -
  خوب وخيلي خوب درصد25: شهرداري منطقه -
 خوب وخيلي خوب  درصد32: ها ادارهساير  -

  
تهيـه  (شد تملك زمـين      نيز اشاره    پيشتر كه   طور  همان:  مدت زمان صرف شده براي تملك زمين       
در اين راستا از متقاضيان اين      . براي ايجاد واحدهاي توليدي از اهميت خاصي برخوردار است        ) زمين
در پاسخ به اين پرسش     يد؟كرد طي مراحل تملك زمين چه زماني صرف         براي  كه  پرسيده شد  سؤال

 بـراي  يـك مـاه      تـا روز   10 از متقاضيان     درصد 9/17 ماه و    شش از متقاضيان بين يك تا        درصد 3/33
از   درصـد  30تـوان گفـت حـدود       به طور كلي مـي    . اند  وقت صرف كرده  تملك زمين مورد نياز خود      
 )6( جـدول نتـايج در  . انـد   تملك زمين مورد نياز خود صـرف كـرده  برايمتقاضيان حداكثر يك ماه     

  .شود مشاهده مي
  

   زمين توزيع فراواني مدت زمان صرف شده براي طي مراحل تملك.6جدول 
  فراواني نسبي تجمعي )درصد(فراواني نسبي  فراواني مدت زمان

  4/15 4/15 12  روز10حداكثر 
  3/33 9/17 14  ماه1 تا روز 10

  6/66 3/33 26  ماه6 تا 1
  7/71 1/5 4  سال1 تا 6

  7/80  9  7  بيش از يك سال
  100  2/19  15  اند جواب نداده

  -  100  78  جمع
   نتايج تحقيق:مأخذ                            

  
 مدت زمان صرف شده توسط متقاضـيان احـداث واحـدهاي توليـدي جهـت دريافـت اعتبـارات                   

 كه در كشورهاي در حـال  است تأمين سرمايه لازم   ، صنعتي گذاري  ترين مسائل سرمايه    از مهم : بانكي
ار پول يا اسـتفاده از تـسهيلات   ترين منبع تأمين سرمايه، باز  بازار سرمايه، مهم نبودن  پويا دليل  بهتوسعه  

. انـد   دهكر متقاضيان از تسهيلات بانكي استفاده       بيشتردر اين پژوهش    . است بانكهاو اعتبارات اعطايي    
  )7 جدول(
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  بانكي توزيع فراواني مدت زمان صرف شده براي دريافت تسهيلات .7جدول 
  فراواني نسبي تجمعي )درصد(فراواني نسبي  فراواني مدت زمان

  6/2 6/2 2  ماه2حداكثر 
  7/16 1/14 11  ماه6 تا 2
  2/37 5/20 16  يك سالتا ماه 6

  9/53  7/16  13  بيش از يك سال
  100  2/46  36  اند جواب نداده

  -  100  78  جمع
   نتايج تحقيق:مأخذ                             

  
 از   درصـد  23: أسـيس ت صـدور جـواز      فرآينـد  در   ربـط   ذيي  دسـتگاهها  مـسئولان نحوه برخـورد     

 16انـد و در مقابـل     خـوب ذكـر كـرده   درصـد  6 را بـسيار خـوب و   مسئولانمتقاضيان نحوه برخورد  
توان گفت نحوه  در كل مي. اند  كردهعنوانبد بسيار   درصد15 را بد و     مسئولان نحوه برخورد    درصد

 نيـست و لازم   چنـدان مناسـب  تأسـيس  صـدور جـواز    فرآيند در   ربط  ذي دستگاهها مسئولانبرخورد  
 اسـتان در رفتـار و     يهـا   اداره و عوامـل اجرايـي       مـسئولان گـذاران،      تـشويق بيـشتر سـرمايه      براياست  

 . ندكنبا متقاضيان تجديدنظر خود برخورد 
  

 ، از متقاضيان درصد42: تأسيسكارايي قوانين و مقررات احداث واحدهاي صنعتي و اخذ مجوز           
 از متقاضـيان ايـن قـوانين و          درصـد  19داننـد،      كـارا نمـي    قوانين احداث واحـدهاي توليـدي را اصـلاً        

 از متقاضيان تا حدودي اين قوانين و مقررات را كامـل             درصد 25دانند،    مقررات را كامل و كارا نمي     
   قــوانين و مقــررات احــداث واحــدهاي توليــدي را كــارا و ، درصــد3/10 فقــطداننــد و  و كــارا مــي
  . دانند كامل مي

  
 در مراحل مختلـف اخـذ جـواز        ربط  ذيي  دستگاهها يا   ها  اداره و راهنمايي    ميزان تشويق، حمايت   

 از متقاضيان اظهـار كردنـد        درصد 47:  و تملك زمين از متقاضيان احداث واحدهاي توليدي        تأسيس
 در مراحـل تملـك زمـين        ربـط   ذيي  دسـتگاهها  و   هـا   ادارهكه اصلاً از راهنمايي، حمايـت و تـشويق          

 از   درصـد  5انـد و تنهـا         از متقاضـيان كمـي مـورد تـشويق قـرار گرفتـه             د درص 27برخوردار نبودند و    
  .  در حد لازم و كافي برخوردار بودندها ادارهمتقاضيان از راهنمايي و حمايت و تشويق 

  
تأثير تمركز وظايف مربوط به صدور مجوز احداث واحدهاي صـنعتي در تـسريع و تـسهيل ايـن                    

هدف اصلي از شناسايي مشكلات و تنگناهاي هر عاملي، كمك          با توجه به اين نكته مهم كه        : فرآيند
 شناسايي  ، در اين پژوهش نيز هدف اصلي      ،گيري و توسعه آن پديده است       به رفع آنها و تسهيل شكل     
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 كـه در    طـور   همـان . اسـت  فرآينـد و رفع تنگناهاي ايجاد واحدهاي توليـدي و تـسهيل و تـسريع ايـن                
 و تملـك زمـين      تأسـيس تقاضـيان صـرف دريافـت مجـوز          نيز گفته شد بيـشتر وقـت م        پيشينمباحث  

رسد متمركز كردن مراكز صـدور مجـوز احـداث واحـدهاي صـنعتي در يـك        د كه به نظر مي  وش  مي
در . كنـد  مكان مشخص به كاهش مدت زمان صرف شده براي اخذ مجوز و تملك زمين كمك مـي   

توانـد در   مراكز تـا چـه حـد مـي        متمركز كردن اين     كه   اين راستا اين پرسش از متقاضيان پرسيده شد       
بسيار مؤثر  فرآيند از متقاضيان اين امر را در تسهيل  درصد47 مؤثر باشد؟ فرآيندتسريع و تسهيل اين    

  )8جدول (. دانند مي
  

   توزيع فراواني نظرسنجي درباره تأثير تمركز وظايف مربوط به صدور مجوز.8جدول 
  فرآيندسريع و تسهيل احداث واحدهاي توليدي در يك مكان مشخص در ت

 فراواني تجمعي درصد فراواني فرآيندميزان تسريع و تسهيل 
 6/34 6/34 27 خيلي زياد

 4/47 8/12 10 زياد
 6/66 2/19 15 تاحدودي

 9/67 3/1 1 كم
 8/94 9/26 21 اصلاً

  100  1/5  4  اند جواب نداده
 - 100 78 جمع

  ايج تحقيق نت:مأخذ                                 
  

: بندي مشكلات متقاضيان احداث واحدهاي توليدي در دريافت تسهيلات اعتباري           رتبهبررسي و    
رد بررسـي قـرار گرفـت     وضع زمان صرف شـده بـراي اعتبـارات بـانكي مـو      كه در قسمتطور  همان
كننـد كـه در        ماه وقت صرف مي    دو دريافت تسهيلات حداقل     برايتوان گفت كه همه متقاضيان        مي
در ارتبـاط  « را از متقاضيان پرسيديم      سؤالبندي آنها اين       مشخص كردن نوع مشكل و رتبه      براينجا  اي

 از متقاضـيان     درصـد  54 »ايـد؟   با استفاده از تسهيلات اعتباري با چه مسائل و مـشكلاتي مواجـه شـده              
. انـد   رده دريافت تسهيلات اعتبـاري عنـوان ك ـ       فرآيندم بانكي را عامل ايجاد وقفه در        نظا بوروكراسي

 )9 جدول(

   دريافت اعتباراتفرآيند توزيع فرواني مشكلات موجود در .9جدول 
 درصد فراواني مشكل

 84/53 42  بانكي موجودنظام بوروكراسي
 4/6 5  ديگريها ادارهقوانين، مقررات و مشكلات 

  6/2  2  سازمان صنايع معرفيعدم 
 6/2 2 اداره ثبت اسناد

 28/1  1  غيركارشناسي بودن كارها
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93  ...        اري صنعتيگذ بررسي موانع نهادي سرمايه

  9ادامه جدول 
 درصد فراواني مشكل

  85/3  3  اند مشكل نداشته
  4/29  23  اند جواب نداده

      نتايج تحقيق: مأخذ 
 

 از متقاضـيان    درصـد  73: تأسـيس  صرف شده توسط متقاضيان براي اخذ مجـوز          يها  ميزان هزينه  
 اخذ  برايهزار تومان    100ان تا   پنج هزار توم  مبلغ  ) پرسشنامهزمان تكميل   (اند كه تاكنون      اظهار كرده 

  . اند جواز هزينه كرده
  

 بررسي كلي مـشكلات و      راستايدر  : موانع اصلي متقاضيان در مراحل احداث واحدهاي توليدي        
 از متقاضيان   سؤال اين   احداث واحدهاي توليدي   براي    اجرايي استان  - اداري فرآيندموانع موجود در    

عي كه متقاضيان احداث واحدهاي توليدي در مراحـل اداري و           به نظر شما بزرگترين مان    «پرسيده شد   
 از  درصــد34 ،سـؤال  در پاسـخ ايـن   »اجرايـي موجـود در اسـتان بـا آن مواجـه هـستند كـدام اسـت؟        

ترين مشكل و مـانع        بانكي را به عنوان مهم     نظام سويمتقاضيان كمبود سرمايه و عدم پرداخت وام از         
 اداري كـه سـبب ناهمـاهنگي        بوروكراسي نيز    درصد 22ند و   ا  دهكراحداث واحدهاي توليدي عنوان     

 را به عنوان مانع احداث واحدهاي  ها  ادارهتخصص  عدم  آگاهي و   ناد و   شو  مختلف مي  يها  ادارهميان  
 )10جدول (. اند هكرد ذكرتوليدي 

  

   توزيع فرواني مشكلات و موانع اصلي احداث واحدهاي توليدي.10جدول 
 درصد نيفراوا  مشكل و مانع رديف

 34 34  بانكينظام هاي دريافتي از  كمبود سرمايه و مشكل بازپرداخت وام 1
 22 22  ها اداره تخصصعدم  اداري و ناهماهنگي و بوروكراسي 2

تأمين برخي قوانين  نظير(و پا گير و تغيير مداوم آنها  قوانين دست  3
  15  15  ) آنماننداجتماعي، سازمان بازرسي و نظارت و 

4 
 از توليدكنندگان و نگرش مسئولان دولت و  نكردنتحماي

 9 9  داري نسبت به اين قشر سرمايه

 7  7   آنمانند قاچاق كالا و ،مشكلات ساختار اقتصادي نظير تورم  5
  2  2  دوري از مركز استان  6

هماهنگي در اين نارويه مجوز توسط سازمان صنايع و  صدور بي  7
  1  1  دشو وليدي ميزمينه كه سبب افت كيفيت كالاهاي ت

  4  4  اند مشكل قابل توجهي نداشته  8
  6  6  اند جواب نداده  9

 100  100 جمع              
   تحقيقجنتاي: مأخذ                
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94 82 و 81هاي   شماره  تمش سال ه   اقتصادي مجله        

 اخـذ مجـوز و تملـك        فرآينـد ا و نظرات متقاضيان در راستاي تـسهيل و تـسريع            هبررسي پيشنهاد  
 اخـذ مجـوز     فرآينـد  بهبـود و تـسريع       براي: د اين بود  كه از متقاضيان پرسيده ش    آخرين سؤالي   : زمين

  .اند پاسخ داده )11 (متقاصيان به شرح جدول»  تا تملك زمين چه پيشنهادي داريد؟تأسيس
  

   احداث واحدهاي توليديفرآيندا جهت تسهيل هبندي و توزيع فراواني پيشنهاد  رتبه.11جدول 
 درصد فراواني  پيشنهاد رتبه
 1/17 18  ي آسان تسهيلات بانكي به متقاضيان توليدكنندهحمايت مالي و اعطا 1

2 
 و بعـد از     فرآينـد  در مراحـل مختلـف ايـن         توليدكننـدگان  از   مـسئولان حمايت  

 4/13 14  احداث واحدهاي توليدي

  5/12  13   قوانين بيمه، كار و تأمين اجتماعيويژه بهاصلاح قوانين و مقررات   3
 5/9 10  ي مرتبطدستگاهها و ها ادارههنگي بيشتر ميان  زايد و ايجاد همابوروكراسيحذف  4
 5/9  10  )نظاير آنكنترل تورم و (اصلاح ساختارهاي اقتصادي   4
  5/8  9   ها اداره و كارشناسان از طريق ايجاد مراكز آموزشي در مسئولاناصلاح نگرش   5
  85/4  5   و تسهيل شرايط آنتأسيساصلاح قوانين اعطاي مجوز   6
  8/2  3  ها ادارهرساني در  اكز اطلاعايجاد مر  7
  84/21  23  اند جواب نداده  8

 100  105 جمع            
  نتايج تحقيق: مأخذ        

 
در ايـن   : انـدركار    و عوامل دسـت    مسئولانمسائل مربوط به احداث واحدهاي توليدي از ديدگاه          

 و  هـا   ادارهانـدركاران      و دسـت   مـسئولان تـر شـدن بررسـي، بـه سـراغ              جـامع  برايقسمت از پژوهش،    
  .ي مختلف رفتيم و نظرات آنها را در رابطه با احداث واحدهاي توليدي جويا شديمسازمانها

  
  سازمان صنايع و معادن -لفا

  ايـن  احداث واحدهاي توليـدي در چنـد محـور بـه      مورد سازمان صنايع و معادن در       مسئولانديدگاه  
  :دشو بندي مي شرح دسته

   ،هي و كتبيفا به دو روش شن صنايع و معادنرساني سازما اطلاع -
   ،تسهيل شده است ادغام دو وزارتخانه صنايع و معادن  اجرايي صدور جواز با-  اداريفرآيند -
   ،گذاران صنعتي ريزي استاني براي تشويق سرمايه  خواست سياسي و برنامهنبودِ -
  ،پايين بودن سطح توانمندي متقاضيان احداث واحدهاي توليدي -
  ،مسئولان حمايتعدم مزيت نسبي استان در صنايع تبديلي محصولات كشاورزي و  -
  ،اي مشكلات قانوني براي واردات كالاهاي سرمايه -
  ، و حذف نرخ ترجيهياي با نرخ سود جاري نظام بانكي اعطاي اعتبارات تبصره -
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95  ...        اري صنعتيگذ بررسي موانع نهادي سرمايه

  ،خود براي اعطاي وام بر اساس نظرات كارشناسي بانكهاگيري  تصميم -
  ،ينظام بانكهاي معتبر و محكم از متقاضيان توسط  درخواست وثيقه -

 : به اين شرح است سازمان صنايع و معادن استانمسئولانبزرگترين موانع توسعه صنعتي از ديدگاه 
 پذيري بيشتر مسئولان استان، تقويت مسئوليت -            كاستيهاي قانوني، -
  مرزي بودن استان،-         ،نياز به حمايتهاي بيشتر دولتي -
  .بالا بودن نرخ تورم و نرخ بهره بانكي -    ،امنيت منطقه در بلندمدتضرورت تقويت  -
  
  زيسازمان جهاد كشاور -ب

 احداث واحدهاي توليدي در چند محور به شـرح     مورد در   جهاد كشاورزي  سازمان   مسئولانديدگاه  
  :دشو بندي مي زير دسته

  ، چاپ و انتشار مطالب سمينارهاي آموزشي و ترويجي،به صورتسازمان  رساني اطلاع -
  :دهد اقدامات زير را انجام ميگذاري  ي تشويق سرمايهسازمان جهاد كشاورزي در راستا -

  ،گذاري هاي توليد و سرمايه تأمين نهاده •
 ، دريافت پروانه استانداردبراي اداره استاندارد  بهتوليدكنندگانمعرفي  •
 . نمايشگاههاي داخلي و خارجي و تقبل قسمتي از هزينه آنهادعوت واحدهاي توليدي به •

 ،گذاري صنعتي  سرمايهفرآيند تسهيل ها به منظور ايجاد هماهنگي بيشتر بين اداره -
   ،زنبور عسل،  مرغ گوشتي، گاو شيرده، پرورش مرغ مادر:ي استانمزيتها -
  :ده سازمان معرفي شطرحهاي به بانكهامشكل اصلي اعطاي تسهيلات از طرف  -

  ،نداشتن سرمايه اوليه توسط متقاضيان و توليدكنندگان •
  اعطاي وام،براينظام اين ي و قوانين خشك و غيرقابل انعطاف نظام بانك  در نرخ بالاي وام •
 . ساختاري نظير نرخ بالاي تورمتمشكلا •

 ،گذاري خارجي  سرمايهارتقاء و تشويق در استان مسئولان عملكرد نامطلوب -
  : اين سازمانمسئولان موانع توسعه صنعتي در استان از ديد ترين مهم -

 نكـردن صـنايع توليـدي        و باعـث رشـد     شـود   ايجاد مي  ها  اداره سويي كه از    يمحدوديتهاوجود   •
  . استاندارد و اداره كار، تأمين اجتماعي، فرمانداري محدوديتهاي ايجاد شده از سوي نظيرشود مي
 )ساختمان و اتتأسيس ،تلفن برق، آب، هزينه( ندكن مي پرداخت دگانتوليدكنن كه بالايي هاي هزينه •
 .دشو مي واحد احداث راه سر بر مشكلاتي بروز سبب كه توليدكنندگان به داري سرمايه نگرش وجود •
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هـاي توليـد كـه      بالا بـودن هزينـه  دليل به انعطاف در واحدهاي مكانيزه صنعتي و كشاورزي      نبودِ •
 1.گردد  واحدها در برابر واحدهاي سنتي مي آمدن قدرت اينپايينسبب 

  
 اجرايي احداث واحدهاي توليدي     - اداري فرآيندبندي مشكلات مربوط به        جمع .7

   آذربايجان غربيدر استان
   اجرايي احداث واحدهاي توليدي - اداريفرآيندي مرتبط با دستگاههاتعدد . 1-7

 اجرايـي احـداث     - اداري فرآينـد ف   دسـتگاه در مراحـل مختل ـ      20د حـدود    ده ـ  هـا نـشان مـي      بررسي
 تأسـيس سـتگاه مجـوز     دو د ان دخالت دارند كـه از ايـن تعـداد           واحدهاي توليدي و صادراتي در است     

 الزام متقاضيان احداث به رعايـت       دنبال  به به صورت نهادهاي ستادي      دستگاههاساير  و   كنند  صادر مي 
ي هـا  سيستمدر بخش   ويژه   موجود، به    فرآينددهد كه ضعف      نتايج نشان مي  . قوانين و مقررات هستند   

 تمامگذاري به تنهايي      شود كه متقاضي سرمايه      با يكديگر سبب مي    دستگاههاهماهنگي  نااطلاعاتي و   
 طولاني و سنگين ، احداثفرآيندشود  اين امر سبب مي. دكن را طي دستگاههاگانه اين بيست مراحل 

ي دسـتگاهها  اسـامي    )12( جـدول  .ايش دهد گذاري و ريسك آن را افز       شده و هزينه فرصت سرمايه    
   دسـتگاهها  احـداث و مـستندات قـانوني هـر يـك از              فرآينـد  را بـه تفكيـك نـوع وظيفـه در            ربط  ذي

  .دهد نشان مي
  

 اجرايي احداث -اسامي، نوع وظيفه و مستندات قانوني دستگاههاي مرتبط با فرآيند اداري. 12جدول 
  واحدهاي توليدي

 مستندات قانوني فرآينديفه در نوع وظ نام دستگاه رديف

سازمان صنايع و  1
 معادن

گذاري صنعتي استان، بررسـي تقاضـاي         اعلام اولويتهاي سرمايه  
متقاضـيان، صــدور جـواز تأســيس و جـواز صــادرات و واردات    

 كالاهاي صنعتي

 دستورالعمل 1ماده 
 شوراي عالي اداري

سازمان جهاد  2
 كشاورزي

ريــزي و  ر جــواز تأســيس، برنامــهبررســي تقاضــاي متقاضــيان و صــدو 
 هماهنگي در امر واردات لوازم ضروري واحدهاي توليدي

 دستورالعمل 1ماده 
 شوراي عالي اداري

سازمان حفاظت  3
 بررسي نوع فعاليت و مكان احداث از بعد آثار زيست محيطي محيط زيست

ضوابط مصوب 
  شماره 

   18591ت /64677
26/7882  

 هيئت دولت

ر و اداره كل كا 4
 امور اجتماعي

بررسي امكانـات رفـاهي و سـاختماني واحـدهاي صـنعتي طبـق              
 ضوابط و رعايت قوانين كار در واحدها

 ماده –قانون كار 
87 

اداره كل نظارت   5
 بر مواد غذايي

ي، آرايـشي و بهداشـتي      يصدور مجوزهاي بهداشـتي مـواد غـذا       
  احداث و صادرات و وارداتبراي

قانون مواد خوردني و 
يدني، آرايشي و آشام

بهداشتي مصوبه 
 1353) اصلاحات(

                                                 
هاي توليدي در سازمان صنايع و معادن و پروانه تأسيس براي واحد) تمديد(براي آگاهي بيشتر از فلوچارت فرآيند صدور . 1

  .)1383(ه اكبر كشاورزيان پيوستي ها مراجعه شود ب  همچنين ديدگاه مسئولان ساير اداره،سازمان جهاد كشاورزي
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  12ادامه جدول 
 مستندات قانوني فرآيندنوع وظيفه در  نام دستگاه رديف

 استان 13 ماده كميسيون بررسي درخواست متقاضي و تعيين قطعه زمين شهركهاي صنعتي  6

 رعايـت   تغيير كاربري اراضي زراعي و باغها جهـت احـداث بـا            سازمان امور اراضي  7
 ضوابط

قانون حفظ كاربري 
اراضي زراعي و 

 كشاورزي

 واگـذاري زمـين     براي 33 و   31هاي    بررسي تقاضا در كميسيون    اداره كل منابع طبيعي  8
 به متقاضي

لايحه قانوني 
ضوابط و شرايط 

 واگذاري

سازمان مسكن و   9
  شهرسازي

بررسي زمين در ارتباط با حريم و حـوزه استحفاضـي و تـشكيل         
  13يون كميس

ضوابط و مقررات 
احداث بنا در 
  خارج از محدوده

برق  شركت آب و  10
  اي منطقه

اي و    بررسي زمين متقاضي در ارتباط با حريم آب و برق منطقـه           
  تأمين آب و برق

ت ئمصوب هي
وزيران و قانون برق 

  18ماده 
 امـور    متقاضي در ارتباط با رعايت حريم مربوط به         بررسي زمين   سازمان دامپزشكي  11

  دام
نظام دامپزشكي 

  كشور
  -  )در داخل محدوده قانون شهر(صدور جواز تفكيك   اي منطقه شهرداري  12
ــه زمــين   اسناد اداره كل ثبت  13 هــا و خريــد و فــروش  بررســي و ثبــت اســناد مربــوط ب

  -  مكانهاي توليدي

ي و ياداره كل دارا  14
قانون مالياتهاي   اخذ ماليات انتقال مالكيت و تسويه حساب  امور اقتصادي

  59مستقيم ماده 

ارائه خدمات تنظيم بازار و تـشويق صـادرات بـه صـورت ارائـه                 سازمان بازرگاني  15
  هاي صادراتي و ثبت سفارشات براي واردات جايزه

ت /1964 مصوبه
28417  

286/82  
كنترل كيفيت كالاهاي صادراتي و توليدي واحدهاي داخلـي و            اداره كل استاندارد  16

  تيواردا
 قانون 6ماده 

  1371استاندارد 
  قانون ايمني راهها  بررسي زمين متقاضي در ارتباط با حريم راهها  ترابري و اداره كل راه  17
 آهن قانون ايمني راه  آهن بررسي زمين متقاضي در ارتباط با حريم راه  آهن اداره كل راه  18

ارتش جمهوري   19
  ايت اصول حفاظتي استانداردتعيين و اعلام حريم امنيتي با رع  اسلامي

نامه حريم  آئين
امنيتي اماكن و 
  تأسيسات انتظامي

  
  فرآيند زمان .2-7

 كـه   اسـت  تأسـيس از مشكلات متقاضيان احداث واحدهاي توليدي، طولاني بودن زمان اخـذ جـواز              
، عملكـرد   دسـتگاهها  پيچيـده اداري هـر يـك از          فرآينـد ،  ربـط   ذيي  دستگاههاتعدد   دليل اصلي آن  

م نظـا  و ضـعف     دسـتگاهها همـاهنگي ميـان     ناي مختلـف،    دستگاهها و كارشناسان    دستگاههااي    قهسلي
شـدن   طـولاني (ترين تأثيري كه اين امـر          اصلي دهد كه   نشان مي هاي پژوهش     يافته. استرساني   اطلاع
كـه   اسـت گذاران    گذارد، نگراني و از بين بردن انگيزه سرمايه         گذاري در استان مي     بر سرمايه ) فرآيند

د و باعث كند شـدن رونـد        كن  گذاري فراهم مي    در نهايت زمينه را براي فرار سرمايه و كاهش سرمايه         
 اجرايـي احـداث   -  اداريفرآينـد مدت زمـان    .دشو گذاري صنعتي و توسعه صنعتي منطقه مي        سرمايه
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98 82 و 81هاي   شماره  تمش سال ه   اقتصادي مجله        

    د بررسي   مور ،دستگاههاعد مندرج در قانون، اظهار شده توسط متقاضيان و          واحدهاي توليدي از سه ب
  . آورده شده است)13 (قرار گرفت كه نتايج آن در جدول

  
  دستگاهها اظهار شده توسط متقاضيان و ، اداري و اجرايي مندرج در قانونفرآيند زمان .13جدول 

ف
ردي

 

  زمان مندرج  نام دستگاه
 )روز(در قانون 

زمان اظهار شده از طرف 
 )ميانگين(متقاضيان 

زمان اظهار شده از 
 اهطرف دستگ

  روز10حداكثر   روز25  روز7حداكثر  سازمان صنايع و معادن 1
  روز12حداكثر   روز19  روز7حداكثر  سازمان جهاد كشاورزي 2
  روز15 تا 7  روز42 - سازمان حفاظت محيط زيست 3
  روز15حداكثر   روز20 يك ماه اداره كل كار و امور اجتماعي 4
 -  روز21 - اداره كل نظارت بر مواد غذايي  5
  روز60 تا 7 - - ي صنعتيشهركهاشركت   6
  روز60 تا 10  روز26  ماه2حداكثر  سازمان امور اراضي  7
  روز60 تا 7  روز240 - اداره كل منابع طبيعي  8
   روز30 تا 5   روز180  -  سازمان مسكن و شهرسازي  9

   روز15 تا 5  -  -  اي شركت آب و برق منطقه  10
   روز6 تا 3  -  -  كيسازمان دامپزش  11
  -  -  -  اداره كل گمرك  12
  -  -  -  اي شهرداري منطقه  13
  -  -  -  اداره كل ثبت اسناد  14
  -  -  -  ي و امور اقتصاديياداره كل دارا  15
  -  -  -  سازمان بازرگاني  16
  -  -  -  اداره كل استاندارد  17
   روز15 تا 5  -  -  اداره كل راه و ترابري  18
   روز7 تا 3  -  -  اداره كل راه آهن  19
   روز15 تا 5  -  -  ارتش جمهوري اسلامي  20

  نتايج تحقيق: مأخذ       
  
   اجراي ناقص قوانين فعلي.3-7

 فعاليتهـا  اجراي هـر چـه بهتـر    برايهاي وضع شده،   كه قوانين و بخشنامه   داشتتوجه  بايد به اين نكته     
 حاصـل د كه اجراي نـاقص ايـن قـوانين          رس   با اين حال به نظر مي      ،ندهست دستگاهها و   سازمانهاتوسط  

  . مشكلات ساختار اداري است
 مربوط از   )دستگاه ( كه اداره  استين معني   به ا گذاري     براي يك متقاضي سرمايه    تأسيسمجوز  

ي ديگـر اطمينـان حاصـل       سـازمانها  ضوابط و مقررات اعم از داخلـي يـا           تمام با   ياد شده انطباق طرح   
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99  ...        اري صنعتيگذ بررسي موانع نهادي سرمايه

 بنـابراين دريافـت   ،انـد  ا سطح انطباق با مقررات داخلي تنزيـل داده  اما در عمل مجوز را ت   ،ده است كر
معمـولاً  ) با رويه فعلـي  (تأسيساخذ مجوز  .استهاي قابل توجه بابت صدور مجوز فاقد توجيه   هزينه

 اتمام مراحـل احـداث از سـوي متقاضـيان تلقـي شـده و باعـث انتخـاب ناآگاهانـه زمـين و                         عنوانبه  
دهـد مجوزهـاي      هـاي پـژوهش نـشان مـي         يافتـه . دشو هيه و ثبت زمين مي    مشكلات مربوط به مرحله ت    

  .است مشكل اين دليل به صادركننده، توسط مراجع )مناسب مكان و زمين بدون( سرگردان شده صادر
  
   مشكلات در تهيه زمين.4-7

 موجود از مرحله ثبت     فرآينددر  ) احداث واحدهاي توليدي  (گذاري     متقاضيان سرمايه  مهممشكلات  
اين مـشكل زمـاني آغـاز    . شوند  بعد از اين مرحله وارد عمل مي دستگاهها بيشترشود و     زمين آغاز مي  

ي صـنعتي بـراي اسـتقرار واحـد توليـدي           شـهركها شود كه متقاضي از زمينهاي واقع در نـواحي و             مي
رار ي صـنعتي را بـراي اسـتق   شـهركها دهد متقاضياني كه نـواحي و      نشان مي  بررسيها. كند  استفاده نمي 

 تهيه و ثبت زمين برخوردار هستند و        موردكنند از مشكلات بسيار كمي در         واحد توليدي انتخاب مي   
  .است شهركها در اين نواحي و   مشكل اساسي آنها قيمت بالاي زمينفقط

  
  گذاران  مشكلات از ناحيه سرمايه.5-7

 فرآينـد  بدون شناسـايي كامـل       نتايج مطالعه ميداني نشان داد كه اغلب متقاضيان بدون مطالعه كافي و           
 از نقـص    حاصـل بنـابراين مراجعـات مكـرر       . كننـد   ي صـنعتي مـي    فعاليتهـا اقدام به درخواست مجـوز      

اصـرار بـه يـافتن دسـتاويزي بـراي گريـز از ضـوابط و                . توان به نظام اداري نسبت داد       مدارك را نمي  
  تـوان    ايـن حـال مـي     بـا   . دش ـهـا مـشخص       ي غيرمنطقـي از مـواردي بـود كـه در مـصاحبه            درخواستها

  ضروري است كـه     و دسترسي به اطلاعات در كشور ما دشوار بوده       در برخي موارد     كه   اشتاذعان د 
  كوشـش بيـشتري را     هزينـه و آسـان       رسـاني كـم     در اطلاع  سازمانهانظام اداري به ويژه روابط عمومي       

  .مبذول دارند
 
  مشكلات ساختار كلان اداري كشور. 6-7

 تـشكيل سـتادها   ظيركارآمدي نظام اداري به تمهيداتي ننا نظري نيز اشاره شد،    كه در مباني   طور  همان
خاصـيت بوروكراسـي بـه نحـوي        . شود   مي  منتهي هاي هماهنگي براي آرايش مجدد سازمان       و كميته 

كاركردهاي آن بـر كاركردهـاي مثبـت          ساختار با راهبردها، سوء     بودن سبمنااست كه در صورت نا    
 ساختار فعلـي   بودنسبمنا، نا)موضوع تحقيق(، ريشه اصلي مشكلات مؤلفانر به نظ  .كند  آن غلبه مي  

هاي مبني بر يافتن مقصر و يـا تخلفهـا و نظـاير آن                 به احتمال زياد كوشش    .با راهبردهاي كشور است   
هـايي دارنـد و در صـورت          هـا همـواره دسـتاويز        بوروكراسي زيرامسيري پرهزينه و عبث خواهد بود       

  .آورند ي مياقتضا به آنها رو
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100 82 و 81هاي   شماره  تمش سال ه   اقتصادي مجله        

  گذاري ي اجرايي مرتبط با سرمايهدستگاههارساني   ضعف اطلاع.7-7
گـذاري يكـي ديگـر از مـشكلات توسـعه        سـرمايه فرآينـد ي اجرايي مرتبط با  دستگاههارساني   اطلاع

رسـاني و آگـاهي دادن بـه مـردم       مربـوط از نظـر اطـلاع     يهـا   اداره و   سـازمانها متأسفانه  . استصنعتي  
گـذاري در واحـدهاي صـنعتي كنـدتر       سرمايهفرآيندشود   اند كه اين امر سبب مي      ضعيف عمل كرده  

 سـر در گـم شـدن بـا مـشكل      دليـل   بـه  فرآينـد در طي اين    ) متقاضي ايجاد واحد  (گذار    شده و سرمايه  
 اجرايـي   -  يـك سـوم متقاضـيان از مراحـل اداري          فقـط اين موضوع سبب شـده كـه        . دشو مواجه مي 

  .ت داشته باشنداحداث واحدهاي صنعتي رضاي
  
  گذاران  مالي و اعتباري در ارائه تسهيلات به سرمايههاي ه ضعف مؤسس.8-7

. اسـت  اشاره شد يكي از مشكلات اصلي توسعه صنعتي استان كمبود سـرمايه              پيشتر نيز  كه   طور  همان
شـود متقاضـيان احـداث واحـدهاي صـنعتي بـه سـمت اسـتفاده از                   كمبود سرمايه متقاضيان باعث مي    

اين امر ضمن ايجاد مازاد تقاضا براي اعتبارات، تخصيص منابع          . ت بانكي گرايش داشته باشند    تسهيلا
ايـن  توان به      مالي و اعتباري را مي     هاي  مؤسسه در حوزه    مهممشكلات   .دكن   مي روبرورا نيز با مشكل     

  :شرح خلاصه كرد
  ، خشك و غير قابل انعطاف بانكيبوروكراسي -
 ،م بانكيغيركارشناسانه بودن نظا -
 .هاي پرداختي نرخ بالاي وام -
  
  گذاري  بودن انگيزه سرمايهپايين. 9-7

ــددر  ــؤثر  فرآين ــزش ، توســعه يكــي از عوامــل مهــم و م ــسئله انگي ــي. اســت م ــوجه ب ــزه يت ــه انگي  ب
متأسـفانه در   . شود  گذاران از استان مي     گذاران در كنار ساير موارد فرهنگي، باعث فرار سرمايه          سرمايه

 صـورت   مـسئولان  و   هـا   ادارهگذاري در استان فعاليـت خاصـي از سـوي             جاد انگيزه سرمايه  راستاي اي 
   مـوارد   ايـن تـوان بـه   گـذاري در اسـتان مـي     بـودن انگيـزه سـرمايه   پـايين  از عوامل مؤثر در  .گيرد  نمي

  :اشاره كرد
 ،ريزي اقتصادي گذاران به مسائل و برنامه آگاهي كارفرمايان و سرمايه -
 ، صنعتي-ميزان برگزاري تورهاي تجاري بودن پايين -
 ،) امنيت اقتصادي منطقهنبود(ي و شرايط اجتماعي استان يموقعيت جغرافيا -
 ،گرايانه فرهنگ مصرفوجود انداز و   فرهنگ پس نبودِ-
 .گذاري  تخصص متقاضيان در امر سرمايه نداشتن-
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101  ...        اري صنعتيگذ بررسي موانع نهادي سرمايه

   ساير موارد.10-7
 اداري، مــشكلات ديرينــه نظــام انگيزشــي فرآينــددر  ربــط ذيي ســازمانها تمركــز جغرافيــايي نبــودِ
ي صـنعتي، انجـام     شهركها دولتي، دانش تخصصي اندك كاركنان دولت، گراني زمين در           يها  اداره

 طـولاني ثبـت، نـرخ بـالاي سـود تـسهيلات بـانكي،               فرآينـد به موقع طـرح آمـايش سـرزمين،         ندادن  
 و مـردم از     مـسئولان گـذاران از سـوي        يهبوروكراسي شديد نظام بانكي و نگرش منفي نسبت به سرما         

  .اند دهش شناسايي فرآيندموارد ديگري هستند كه در مرحله ميداني پژوهش به عنوان مشكلات 
  
  هاپيشنهاد .8

ايـن   در ي مـرتبط  دسـتگاهها  از تعـدد     حاصـل  اداري و رفع تنگناهـا و مـشكلات          نظامبه منظور بهبود    
  :شود ائه ميارصورت اين اساسي به  هاي پيشنهاد،فرآيند

يـا بـا   (هـاي احـداث واحـدهاي توليـدي اسـتان        عنوان بررسي تقاضااب تشكيل كميسيون يا گروهي    -
هاي احداث واحـدهاي توليـدي     بررسي تقاضا،كه وظيفه اصلي اين كميسيون يا گروه    ) عناوين مشابه 

 يـا يـن گـروه     شـود ا    در ايـن راسـتا پيـشنهاد مـي        .  سياسي و حقـوقي باشـد      ، اجتماعي ،از بعد اقتصادي  
هـاي     باشد و بـه صـورت مـداوم در دوره          ربط  ذيي  دستگاهها تمام متشكل از كارشناسان     ،كميسيون

 بررسي شده زمينه را بـراي اعطـاي         طرحهايزماني مشخص تشكيل جلسه داده و با اظهار نظر درباره           
 ايـن  توسـط ) طـرح ( شـدن  تأييدد و در صورت كن و تسريع ساير مراحل احداث فراهم تأسيسجواز  

  .دشوهاي بعدي به سرعت و بدون هرگونه بوروكراسي و كاغذ بازي طي فرآيندكميسيون، 
ي خصوصي متشكل از كارشناسان جزء كه تخصص لازم و آشـنايي كامـل    شركتهاايجاد مراكز يا     -

 بـه   زك ـرااين م . دنداشته باش را   اداري احداث واحدهاي صنعتي و صادرات كالاها         فرآيندبه مراحل و    
 جامع و ارائه سـاير اطلاعـات مربـوط بـه احـداث واحـدهاي        پرسشنامهايي متقاضيان در تكميل     راهنم

  .دنشو مي و تملك زمين تأسيس اخذ جواز فرآيندتوليدي پرداخته و باعث تسريع در 
اي،   گـذاري اسـتان كـه بـا ارائـه خـدمات يـك مرحلـه                  عنوان مركز توسعه سرمايه    با ايجاد مركزي    -

 احداث واحـدهاي توليـدي بـه         براي ي مورد نياز را   بررسيها تمامد و   كن دريافت   تقاضاي متقاضيان را  
 مطالعـه و  نيازمنـد  ياقدامچنين . دكننيابت از متقاضيان انجام دهد و نتيجه نهايي را به متقاضيان اعلام           

  .تحقيق بيشتر به منظور تعريف دقيق وظايف، نقش و ساختار سازماني مركز است
  .تواند در اين راستا مفيد باشد د شده، اقدامات زير نيز ميعلاوه بر سه مورد يا

شـود    به منظور رفع مـشكل مربـوط بـه اجـراي نـاقص مـصوبه شـوراي عـالي اداري پيـشنهاد مـي                        •
) محـل احـداث واحـد صـنعتي       ( را منوط به ثبت زمين       تأسيسي صادركننده، صدور جواز     دستگاهها

از اخذ مجوز، مشكلات مربوط بـه زمـين خـود را             پيشاين امر موجب خواهد شد تا متقاضيان        . دننك
 را در پـي نـدارد،  ده و از صدور مجوزهايي كه در بسياري از مواقع احداث واحدهاي صنعتي كرحل  

  .جلوگيري شود
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ماننـد  (شـود يـك مرجـع          از ارزيابي مبتني بر سـليقه فـردي پيـشنهاد مـي            حاصل رفع مشكل    براي •
 تمـام د و   شـو  كروكـي زمـين متقاضـي تعيـين          تأييد رايب) نظاير آن شهرداري، مسكن و شهرسازي و      

ند و از مراجعه و بازديـد       شو شده ملزم    تأييد به اعلام نظر خود بر اساس كروكي         ربط  ذيي  دستگاهها
) سـت دستگاههايي  گـو   پاسـخ كه علت اصلي طولاني شدن زمـان        (كارشناسان خود از محل متقاضي      

 .خودداري كنند
 ايـن  . اعلام شـود    بخش به متقاضي در ابتداي ورود به دستگاه         اداري و تعريف وظايف هر     فرآيند •

 ورود بـه هـر    ابتـداي  در   فرآينـد مشخص شدن اين    . باشد   مي  نيز سازمانهاكار در راستاي طرح تكريم      
 ياد شده فرآيند و به سرعت هدش ن ردانگ دستگاه سر   اين د كه متقاضي در   شو سازمان و اداره سبب مي    

 .دكنرا طي 
 و در اختيـار     ه تهيـه شـد    ،فرآينـد گذاري و شـرح        كاملي شامل اولويتهاي سرمايه     راهنماي  كتابچه •

 . قرار گيردربط ذيي دستگاههامتقاضيان و 
 در راستاي كاهش اقدامات موازي در       ها  ادارههاي مختلف     هماهنگي بيشتر ميان قوانين و بخشنامه      •

 .هاي گوناگون و تكراري صورت گيرد  و استعلام مختلفيها اداره
 ، توجه به اينكه يكي از اهداف مهم اقتصادي كشور و استان و لازمه رسيدن به توسعه اقتـصادي       با •

 رفـع مـشكلات صـادرات و بـه ويـژه            بـراي شـود      در اين راستا پيشنهاد مي     ،دستيابي به صادرات است   
كاري، مركـز توسـعه      صادرات و پرهيز از هرگونه دوباره     ي مربوط به    دستگاههاايجاد هماهنگي ميان    

 .دشوصادرات در استان فعال 
شـود   گـذاران، پيـشنهاد مـي      جبران كمبود سرمايه متقاضـيان و ايجـاد انگيـزه در سـرمايه             به منظور  •

 . و بازپرداخت بلندمدت به متقاضيان اعطا شودپاييناي با نرخهاي  تسهيلات ويژه
شـود    د مـي  انـدركاران ايجـاد واحـدهاي صـنعتي، پيـشنها           افزايش كارايي متقاضيان و دسـت      براي •

 .دشوانه برگزار يهاي آموزشي و توجيهي به طور سال دوره
اي از قوانين و مقررات مربوط به ايجاد واحدهاي صـنعتي            هاي آموزشي كه در آنها خلاصه       جزوه •
  .، تهيه شودصادرات كالاها درج شده باشدو 
شـود ماننـد       مـي  ايجـاد واحـدهاي صـنعتي پيـشنهاد       ه منظور   گذاران ب    ايجاد انگيزه در سرمايه    براي •

همچنـين در   . دشـو جوايز صادراتي، به متقاضيان احداث واحـدهاي صـنعتي نيـز جـوايزي پرداخـت                
شود مراكزي براي رسيدگي بـه شـكايات متقاضـيان            گذاري، پيشنهاد مي     ايجاد انگيزه سرمايه   راستاي

 .دشواحداث واحدهاي صنعتي و نظارت بر حسن انجام كار ايجاد 
گـذاري     سرمايه فرآيند بهينه كردن    برايگذاري و صادرات در استان        سرمايهايجاد مراكز مشاوره     •

 .  نيز در دستور كار قرار گيردو كاستن از مشكلات آتي واحدهاي صنعتي
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 و بانكهـا  اعطاي اعتبارات بانكي به متقاضيان از طريق ايجـاد همـاهنگي بيـشتر بـين         فرآيندتسهيل   •
 .ه ضروي است مورد توجه قرار گيرد از ديگر مواردي است كربط ذيي دستگاهها

. گذاري در استان كاهش يابـد       شود انگيزه سرمايه    گذاران، سبب مي    نگرش منفي نسبت به سرمايه     •
شـود تـا هـم انگيـزه لازم بـراي ايجـاد               هاي گروهي سبب مي     فرهنگ سازي در استان از طريق رسانه      

يجه اين نگرش منفي از جنبه روانـي        واحدهاي صنعتي در استان افزايش يابد و هم مشكلاتي كه در نت           
 .گذاران است، كاهش يابد و رفتاري بر سر راه سرمايه
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