
  ماهنامه بررسي مسائل و سياستهاي اقتصادي- مجله اقتصادي 
  15 -25، صفحات 1387، خرداد و تير 80 و 79هاي  شماره

  
  
  

  پديده فقر و نابرابري اجتماعي
  ∗نسرين پرستش

  
كفارات مالي   مبارزه با فقر، مؤمنين به دادن صدقات، زكات، خمس،  به منظور در قرآن مجيد    

حفـظ عـدالت    در راسـتاي    همچنـين   . انـد   اف و تبذير مكلف شـده     و اقسام فديه، نهي از اسر     
در برنامه عبادي حـج، فقرزدايـي مـورد         . كيد قرار گر فته است    أ ارث مورد ت    مقوله نسلي، بين

 روابط ناسالم اقتصادي، توزيع ناعادلانـه درآمـد،         ، از نظر اسلام   .تأكيد دين مبين اسلام است    
. باشـند  بيكاري و تنبلي از عوامل اصلي شيوع فقر مـي  افزايش قيمتها، احتكار، قاچاق، اسراف،      

رويكردهـاي   و فقـر نـسبي،       در اين مقاله ضمن معرفي مفاهيم مختلف فقر از جمله فقر مطلق           
  گرايـان بـه فقـر مـورد بررسـي             فقر قابليتي، فقر درآمدي و ديدگاه مطلوبيـت        ي مانند مختلف

  .گيرد قرار مي
  

  .لت اجتماعي، عداگرايي مطلق، فقر نسبي، مطلوبيت فقر، خط فقر، فقر: هاي كليدي  واژه
  
  مقدمه. 1

آمـده   دسـت مـي  ه  ب ـگـار  كـه در آن روز 2فـيء هـر  ، فرمايـد  مـي  71قرآن مجيد در سـوره حـشر آيـه        
 صرف شود در راه خدا اناگر در مورد آنبنابراين  ،مخصوص رسول االله و فقراي مهاجرين بوده است 

آوردنـد    بـه خـداي عظـيم ايمـان نمـي         اشاره شده است كه      343سوره حاقه آيه    در  . صرف شده است  
كنند و از رنج بينوايان  ميكنند و در اين راه مسامحه        نان تشويق نمي  يكساني كه مردم را به اطعام مسك      

يكي از بزرگترين اموري كه اسلام مورد       ،  فرمايد   مي 2724قره آيه   بسوره  . كنند احساس ناراحتي نمي  

                                                 
  معاونت امور اقتصادي-  كارشناس ارشد مديريت دولتي∗

لهم يتبغـون فـضلاً مـن االله و رضـواناً و ينـصرون االله و رسـوله اولئـك هـم                     للفقرا والمهاجرين الذين اخرجو مـن ديـارهم و امـوا          «. 1
  »الصادقون

  )ه دست آمده استاموالي كه از دشمنان ب( فيء يعني غنائم .2
  »ولايخص علي طعام مسكين« .3
االله و مـا تنفقـوا مـن خيـر           نفسكم و ما تنفقون الاابتغـاد وجـه        االله يهدي من يشاء و ماتنفقو امن خير  فلا          ليس عليك هديهم ولكن   « .4

  »يوف اليكم و انتم لاتظلمون
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16 80 و 79هاي   شماره  تمش سال ه   اقتصادي مجله       

 زكـات،   نظيـر و اقـسام آن را      صـدقات   . الناس و ديگري حق االله اسـت       حقتوجه قرار داده است يكي      
 اين بوده كه از سويي طبقات پايين        كرده است و غرض   خمس، كفارات مالي و اقسام فديه را واجب         

ج زندگي خود را برآورند مورد حمايـت قـرار دهـد، از             يد بدون كمك مالي حوا    نتوان ميكه ن جامعه  
 بـازدارد و بـه نـوعي نهـي از     يت مرفـه جامعـه را از مخـارج غيرضـرور          سويي ديگر توانگران و طبقا    
ن مختلف نظام بخشد و     ئوهدف قرآن اين است كه زندگي بشر را در ش         . اسراف و تبذير به عمل آيد     

  1.دكنانسان را هدايت كند كه سعادت دنيا و آخرت را براي او تضمين اي  به گونه
. جامعـه اسـت   يافتن   قوامامل  وترين ع  ارث از مهم   كهگونه مطرح شده       اين 22يه  آسوره نساء   در  

ثروت موجود را كه اساس زندگي جامعه و بنية اجتماع بشر در زندگي و بقاء اسـت                 ارث  براي اينكه   
القربي به معناي صاحب قرابت از ارحام است،         كلمه ذي  فرمايد   مي 383سوره روم آيه    . كند ميتقسيم  

السبيل به معناي مسافر در راه مانـده   تر باشد و ابن ز فقير بدحالن به معناي كسي است كه ا   يكلمه مسك 
خمـس داراي   . هر مسلماني مأمور به دادن خمس است      .  خمس است  ،و حاجتمند است و مراد از حق      

اسلام تنها سبيل و راهي است كـه خـدا از بنـدگانش             . آثار نيك است و از آثار آن رضاي خدا است         
سوره مائده . لوك كنند تا به كمال وجود و سلامت و هستي خود برسند   خواسته تا آن را بپيمايند و س      

 بر اطعام مسكينان تأكيد دارد و مجازات سوگند         ،كند  ضمن آنكه سوگند لغو را نكوهش مي       894آيه  
 تأكيد فـراوان بـر فقرزدايـي و رسـيدگي بـه فقـرا               همچنين ،لغو را بر بخشش و اطعام فقرا نهاده است        

 كه در متن برنامه عبادي حج نيـز  رسد  به نظر مي   چنان با اهميت     28وره حج آيه    فقرزدايي در س  . دارد
اي اسـت    فقر از يك جنبـه پديـده   ،اين اساس با توجه به آيات شريفه قرآن        بر . آن توجه شده است    هب

وليت فقـر در    ئ مـس  .گـذارد  مـي بـه جـاي     طور طبيعي در حوزه اقتصاد آثـاري ويرانگـر          ه  اقتصادي و ب  
عهده خود اجتماع است و لزوم مبارزه بـا آن از ضـروريات             ه  عهده دولتها و گاهي ب    ه  باجتماع گاهي   

  . دشو ميتلقي 
 و غيرعادلانـه بـودن قـوانين طبيعـي     بـودن برنامـه   در اسلام علل واقعي فقر از جنبه اقتصادي، بـي         

امعـه شـده    ر در ج  ي ـاقتصاد دانسته شده است و همانا روابط ناسالم اقتصادي خود سبب ايجاد طبقـه فق              
 توزيع ناعادلانه ثـروت، افـزايش       ، نظام اقتصادي اسلام   ديدگاهعوامل مهم در گسترش فقر از        .5است
ين و  ي امكانات شخصي، ضعف مديريت و تخصيص نيـروي انـساني، بـازدهي پـا              نبودِرويه قيمتها،    بي
 تقلـب، رقابتهـاي      احتكار، قاچاق،  نظيراي ديگر از عوامل اثرگذار       كارايي در تخصيص منابع و پاره     نا

                                                 
ليف علامـه سـيد محمـد حـسين طباطبـايي ترجمـه             ألازم به توضيح است آيات و ترجمه آنها از ترجمه كتاب تفـسير الميـزان ت ـ                .1

  .الاسلام والمسلمين سيد محمد باقر موسوي همداني اخذ شده است حجت
  » اموالكم انه كان حوبا كبيراًو الخبيث بالطيب ولا تاكلوا اموالهم اليواتوا اليتامي اموالهم ولا تتبدل« .2
  » وجه االله و اولئك هم المفلحونفات ذالقربي حقه و المسكين و ابن السبيل ذلك خيرللذين يريدون« .3
  »...ن يواخذكم االله باللغو في ايمانكم ولكن يواخذكم بما عقدتم الايما لا«. 4
 )1378(فرد  سعيد فراهاني. 5
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بري اجتماعيپديده فقر و نابرا         17

بـه منظـور   .  است آنمانند غيرعادلانه در معامله، اسراف و حيف و ميلهاي اقتصادي، بيكاري، تنبلي و        
 دانـد و بـر     مـي مبارزه با فقر، برنامه اقتصادي اسلام مبارزه مثبت و جدي و اساسي با علت فقر را مهـم                   

 بهترين دليل در ايـن    .تأكيد شده است  م زنده اقتصادي بسيار     نظااين اساس تدوين يك برنامه وسيع و        
 توزيع عادلانه ثـروت در سـه        بنابراين. م جامع و كامل اقتصادي در اسلام است       نظاارتباط وجود يك    

 بـديهي  .دشـو  مـي بسيار با اهميـت تلقـي       در رفع فقر    مرحله پيش از توليد، هنگام توليد و بعد از توليد           
بـرداري صـحيح از ثروتهـاي     دير و كاردان در كنار بهره  وليتها به افراد م   ئاست مهار تورم و سپردن مس     

  .  مورد توجه قرار گيرددباي است كه وضوعي با اهميت طبيعي نيز خود م
ن با توجه به ديدگاه و رشته مطالعـاتي خـود بـه بررسـي               اعدي و محقق   است چند ب   وضوعيفقر م 
  فقـر در برنامـه سـازمانهاي    كـاهش  ، مـسئله   در چنـد دهـه اخيـر       .انـد  هاي مختلف پرداختـه    آن از جنبه  

 كـشور مـا   در  طي سالهاي اخير     . در برنامه كشورهاي مختلف قرار گرفته است       طور  همينالمللي و    بين
 بر محاسبه خط فقر     بيشترتمركز اين مطالعات    . مطالعات متعددي پيرامون فقر صورت گرفته است      نيز  

، بخشي از   نامناسب برنامه تعديل اقتصادي   اجراي  در واقع بعد از     . ر بوده است  يو تعيين درصد افراد فق    
د در تأمين معـاش خـود دچـار         هستنافراد جامعه به ويژه افرادي كه حقوق بگير و داراي درآمد ثابت             

 بـر . ندهست دارايي درآمدزا، سرمايه و امكانات       فاقد كساني هستند كه     اغلب اين افراد    .اند مشكل شده 
ولتـي تحقيقـاتي راجـع بـه فقـر، سياسـتهاي حمـايتي و        اين اساس در محافل دانـشگاهي و نهادهـاي د     

 اين كارهاي تحقيقـاتي     بيشترد  شطور كه عنوان      همان .گيرد مي و   هراههاي مقابله با فقر صورت گرفت     
كـه بـه نـوعي تعـداد     كوشش شـده  اين مطالعات   مي تمادربه نوعي با خط فقر مرتبط بوده و در واقع  

  1.نندكيري گ ر را اندازهيفق) خانوارهاي(افراد 
بـه   پيرامون فقر از ديدگاه نظام اقتصادي اسلام، در اين نوشـتار              شده طرححال با توجه به موارد      

 ابتـدا مفـاهيم      از ايـن رو،    .پـردازيم   مـي ارزيابي مختصري از پديده فقر و نابرابري اجتماعي در ايـران            
ي تـاريخي فقـر،     هـا   در بخـش بعـدي ريـشه       .دشـو  مـي  سپس خط فقر معرفي       و  بيان شده  مختلف فقر 

و در نهايـت  د  شمطرح خواهد   پس از انقلاب    بررسي سياستهاي دولت در راستاي فقرزدايي       همچنين  
  . دشو ميگيري از مباحث ارائه  بندي و نتيجه جمع

  
   مفاهيم فقر.2

 2 پيگـو  .با تكوين و توسعه اقتصاد رفاه، اقتصاددانان پيرامون فقر و توزيع درآمد به بيان نظر پرداختنـد                
 رفاه كل جامعـه را افـزايش        ،رد فقير ف انتقال درآمد از فرد ثروتمند به يك         :گويد ميفقر   در خصوص 

   . كمتـر باشـد    ،شـود كـه رفـاه از يـك سـطح حـداقل             مـي  اطلاق   شرايطيگويد فقر به     مي او   .دهد مي

                                                 
  . مراجعه شود) 1384 و ب 1384، الف 1381( خداداد  و)1994( براي اطلاعات بيشتر به پژويان .1
  .مراجعه كنيد) 1371(قمي براي اطلاعات بيشتر به ابوالفتحي . 2
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18 80 و 79هاي   شماره  تمش سال ه   اقتصادي مجله       

قابـل  گيـري و دوم      مسلماً اين طرز تفكر نيازمند آن است كه ابتدا رفاه تـك تـك افـراد قابـل انـدازه                   
  . مقايسه باشد

ها و گروههاي جمعيتي     افراد، خانواده «گويد   ميفقر   مورد   در مطالعات خود در   ) 1985 (1سندنتا
 منـابع بـراي كـسب انـواع رژيمهـاي غـذايي، مـشاركت در                نبـودِ آيند كه با     ميزماني فقير به حساب     

  . »فعاليتها و شرايط و امكانات معمول زندگي مواجه باشند
 دو نفر از پيشگامان مطالعات فقر در كشور انگلستان در اواخـر قـرن نـوزدهم                 3رينتو و را  2بوت

 آنها فقـر مطلـق را يـك موضـوع عينـي             .تلاش كردند كه بين فقر مطلق و فقر نسبي تمايز قائل شوند           
 اگـر   بنـابراين  ،دانند كه بر حسب ناتواني در كسب حداقل استاندارد زندگي تعريـف شـده اسـت                مي

  . متر از اين حداقل باشد توان لازم را براي ادامه زندگي نخواهد داشتفردي در سطحي ك
در مقابل فقر مطلق، فقر نسبي قرار دارد كه يك موضوع نسبي است و به ناتواني در دسترسي به                   

شـود   مـي يك سطح معين از استانداردهاي زندگي كه در جامعه فعلي لازم يا مطلوب تـشخيص داده                 
 بـيش از    ،ترتيب در تعريف فقر نسبي به نابرابري در توزيع درآمد و ثـروت            به اين   . تعريف شده است  

  . شود ميميزان مطلق درآمد افراد توجه 
 البتـه   .كند مي فقر به نوعي به محروميت اشاره         مورد  تعاريف صورت گرفته در    تمام 4از نظر سن  

كـاملاً بـا هـم      ف  ل ـتخمفهوم نسبي است كه ممكن است در مكانها و زمانهـاي م           محروميت خود يك    
  .  باشدمتفاوت

. جه داشـت  جامعه تو  كاركردهاي انسان در   تواناييها و  ،هابليتبايد به قا  در تعريف و تحليل از فقر       
 قـادر بـه     برند يا كارهايي اسـت كـه       ميمنظور از كاركردها، موقعيتهايي است كه مردم در آنها به سر            

داشتي، دسترسي بـه آمـوزش و پـرورش يـا           تغذيه كافي، برخورداري از خدمات به     . انجام آن هستند  
شركت در فعاليتهاي اجتماعي، توانايي حضور در جامعه بدون شرمساري و خجالـت، توانـايي حفـظ           

  . حرمت انساني و عزت نفس از اين كاركردها است
 بنـابراين   ،توانـد بـه آنهـا دسـت يابـد          مي فرد نيز مجموعه كاركردهايي است كه آن فرد          توانايي

اسـاس آنهـا زنـدگي خـود را بـه          تواند بر  ميمندي از آزاديهاي اساسي كه يك فرد         ني بهره قابليتها يع 
بـه ايـن ترتيـب فقـر را بايـد بـه صـورت               . ي هدايت كند كه بـراي ارج نهـادن بـر آن دليـل دارد              ويس

 پـايين بـودن درآمـد كـه ضـابطه متعـارف       فقـط محروميت از قابليتهاي اساسـي در نظـر گرفـت و نـه      
  . ستشناسايي فقر ا

                                                 
1. Townsend  
2. Booth 
3. Rowntree 
4. Sen 
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بري اجتماعيپديده فقر و نابرا         19

يكي از  به يقين   انداز قابليتي اين ديد منطقي كه درآمد پايين          چشم) 1999( در همين ارتباط سن   
شـرايط فـردي    . تواند عامل شناسايي فقر باشد     مي درآمد   نبودِكند چون    ميعلل اصلي فقر است نفي ن     

همزمـان  دهـد و     مـي  معلوليت يا بيماري، توانايي فرد را در كسب درآمـد كـاهش              ، كهولت سن  نظير
 كـسي كـه معلوليـت       ،كند چون يك فرد سـالخورده      ميتر   حتي تبديل درآمد به قابليت را نيز مشكل       

دارد يا فردي كه دچار بيماري جدي است ممكن اسـت نـسبت بـه فـردي كـه از ايـن كاسـتيها رنـج                          
ميان فقـر    تفاوت   در نتيجه . برد به درآمد بيشتري نياز داشته باشد تا به همان كاركردها دست يابد             مين

تواند تصوير جامعي از فقر  ميبه عبارت ديگر فقر درآمدي ن   .شود ميدرآمدي و فقر قابليتي مشخص      
رويكردهاي فقـر درآمـدي بـه نـوعي     . كند مينشان دهد و بسياري از محروميتها را بيان ن  را  در جامعه   

ويكـرد فقـر    شود امـا ر    ميتك ساختي و يك بعدي است و فقط بر حسب درآمد يا مصرف ارزيابي               
در اين رويكرد توجـه اصـلي       . كند ميقابليتي، فقر را بر حسب شاخصهاي انساني و اجتماعي ارزيابي           

 اسـت و از      معطـوف  هاي اداره يك زنـدگي شـرافتمندانه        ظرفيتهاي انساني و كسب توانايي     ي ارتقا به
 دسترسـي بـه      توانـايي  همچنـين  .شـود  مـي  دسترسي به تغذيه كافي و مسكن مناسـب تأكيـد             بر رو اين

 در ايـن  .گيرد در برميگيري و حفظ عزت نفس را  خدمات بهداشتي، آموزشي، مشاركت در تصميم     
، بلكه كالاهاي اجتماعي را      است به عنوان وسيله دسترسي به كالاهاي اساسي      نه تنها    درآمد   ،رويكرد

   .شود ميشامل 
شـود و    مـي نظر گرفته    تأمين ضروريات اساسي زندگي به صورت يك حق همگاني در            بنابراين

منابع لازم براي تحقـق قابليتهـاي فـردي و       گيرد و همچنين به عنوان تمامي         را در برمي  كالاهاي مادي   
  . دشو ميمشاركت در حيات اجتماعي نيز محسوب 

گيرنـد و آن     مياي در تعريف از فقر، رويكرد ديگري را در نظر            علاوه بر اين دو رويكرد، عده     
هاي آنها از طرد اجتماعي بر اين فرض اساسي          مفاهيم و تحليل  .  اجتماعي است  رويكرد مبتني بر طرد   

مفهـوم طـرد اجتمـاعي،      . استوار است كه رفاه اجتماعي و اقتصادي تشكيل دهنده حقوق مردم اسـت            
شـود امـا مـردم در ايـن       مـي  بيش تـأمين      و  كم ،است كه در آن حقوق اساسي بقاء در حيات          ميمفهو
  . گيرند مياي شدن قرار   و حاشيه در حالت محروميتوضع

آنهـا مطالعـه فقـر و شـناخت         . اي ديگر اسـت     فقر به گونه   ضوعگرايان به مو   طرز تفكر مطلوبيت  
ن مكتـب   امخالف ـ. داننـد  مـي كننـده رفـاه      كننـده آن را منـوط بـه شـناخت عوامـل تعيـين              عوامل تعيين 

گيـري و    اندازه در نتيجه    شاهده است و  غيرقابل م   مي مطلوبيت مفهو  ،دارند ميگرايي نيز بيان     مطلوبيت
  . درس ميبه نظر مقايسه رفاه افراد مختلف غيرممكن 

 سؤال اساسي آن است كـه در تعريـف فقـر چـه     ، فقر مورد درنظر از تعاريف مطرح شده     صرف
مطـرح  ) اساسـي و اصـلي    ( نيازهاي خاصي    فقطآيا در تعريف فقر      ؟ در نظر گرفته شود    عناصري بايد 
  . دطلب ميتر را   اين امر بررسي دقيق؟ در نظر گرفته شوددباي نيازهاي يك فرد   مياست يا تما
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  خط فقر و تعريف آن .3
خط فقر عبارت است از مخارجي كه يـك فـرد در يـك زمـان و                 ) 1998 (1ليونابه عقيده مارتين راو   

  ح  افـرادي كـه بـه ايـن سـط          .شـود  مـي مكان معين براي دسترسي به يك سطح حـداقل رفـاه متحمـل              
شوند و كـساني كـه بـه ايـن سـطح حـداقل رفـاه دسترسـي دارنـد                     ميرفاه دسترسي ندارند فقير تلقي      

  . ندهستغيرفقير 
گيري فقر و تعيين فقيرها و تميز آنها از غيرفقيرها به يك آستانه يا ملاك به نام خـط       براي اندازه 

براسـاس واحـد پـولي و حـداقل     تـوان   مـي را  خط فقر   به اين معني است كه       اين آستانه    .استفقر نياز   
حسب    حداقل معاش براي ادامه حيات را بر       ،نابعضي از محقق  . دكرمخارج براي ادامه حيات تعريف      

به عبارت ديگر خط فقر بـه معنـي ميـزان           . كنند ميميزان انرژي و پروتئين موردنياز براي بدن تعريف         
اين سطح رفاه بـه آسـتانه فقـر         . از دارد رفاه ني منابعي است كه خانوار براي رسيدن به يك سطح معين           

در تعريـف خـط     . شوند ميان كمتر از آن است فقير تلقي        ش افرادي كه رفاه    در نتيجه  معروف است و  
   :شرح توجه كرداين به دو نكته به د باي فقر 
   ؟ آيا مفهوم نسبي يا مطلق فقر مورد توجه است-الف
 ؟ابعاد مختلف از چه مقياس معادلي استفاده شود و ها ويژگي براي تعيين خط فقر خانوارها با -ب

غـذا،  (خط فقر مطلق عبارت از مقدار درآمدي اسـت كـه بـراي تـأمين حـداقل نيازهـاي افـراد                      
شـود تـا فـرد مـورد بررسـي بـه        مي آن موجب  نشدنلازم است و تأمين  )  نظاير آن  پوشاك، مسكن و  

  . گويند مي 2 روش نيازهاي اساسياين روش تعيين خط فقر را. عنوان فقير در نظر گرفته شود
 كـه    است خط فقر نسبي به صورت درصد معيني از درآمد جامعه يا به شكل يك مرز درآمدي               

 فقـر نـسبي در واقـع بـه شـرايطي اطـلاق            .گيرنـد  ميتر از آن قرار      ينيدرصد معيني از درآمد جامعه پا     
 جامعـه و برخـورداري از      د كه فرد درآمد موردنياز براي دسترسـي بـه سـطح زنـدگي متوسـط               شو مي

 خط فقر نسبي عبارت است از معادل ريالي مخـارجي كـه          بنابراين. متوسط رفاه جامعه را نداشته باشد     
 براي محاسبه خط فقر نسبي ابتـدا مفهـوم   .فرد براي دسترسي به متوسط سطح زندگي جامعه نياز دارد   

گيـرد كـه     مـي  مورد استفاده قـرار       شاخصهايي ، سپس متناسب با اين مفهوم     ،نياز است  فقر نسبي مورد  
ند از ا گيري خط فقر نسبي عبارت روشهاي عملي براي اندازه.  متوسط مصرف جامعه باشددهنده نشان

توزيع ) مد (ي درصد نما  66 يا   50 ، درصد ميانه توزيع مخارج    66 يا   50 ،روش معكوس ضريب انگل   
افـراد بـه عنـوان      اي از     جامعه عده  شود كه همواره در    ميانتخاب خط فقر نسبي موجب      . استمخارج  

  .فقير معرفي شوند
  
  

                                                 
1. Ravallion  
2. Basic-Needs Approach 
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  هاي تاريخي فقر  ريشه .4
هاي دور فقر بـه عنـوان يـك          دلالت بر آن دارد كه از گذشته      ) 1982 (1مطالعات گلدينگ و ميدلتون   

نزدهم براساس مطالعات آنهـا در انگلـستان از قـرن شـا           . معضل اقتصادي و اجتماعي مطرح بوده است      
آنها را بـه عنـوان    بلكه   را تيره    آنهاچهره  فقرا نه تنها    بندي   طبقه. دندش ميفقرا از ساير طبقات تفكيك      

بنـدي    طبقـه  ،بنـدي  طبقـه اين  ديگر  جنبه  . دكر مي اخلاقي دچار نقص هستند معرفي       رظنافرادي كه از    
وم طبقـات خطرنـاك     مفه ـ. دش ـطبقات جنايتكار و خطرناك بود كه در قرن نـوزدهم مطـرح             فقرا به   
 آلودگي، تهديدي براي نظـم اجتمـاعي    وعفتي  افرادي بود كه با جنايتكاري، شرارت، بي       دهنده  نشان

در اين بين زنان طبقه فقير از يكسو به عنوان كساني كه مورد استفاده جنسي قـرار             . شدند ميمحسوب  
قــي كودكــان خــود گرفتنــد و از ســوي ديگــر بــه عنــوان كــساني كــه از عهــده سرپرســتي اخلا  مــي
طبقـات خطرنـاك در انگلـستان همچنـين حامـل           . گرفتنـد  ميند هدف انزجار و اتهام قرار       مدآ ميبرن

مداخلـه مـددكاران اجتمـاعي بـراي حمايـت از           .  آلـودگي جـسماني معرفـي شـدند         و امراض، فـساد  
تيـب  يـن تر  ه ا د و ب ـ  ش ـاي بـود كـه در قـرن بيـستم مـشاهده              خانوارهاي پرمشكل و كنترل آنها مـسئله      

  . دشعنوان موضوعي مهم در محافل اجتماعي مطرح ه شناسي فقر ب آسيب
. بيـان شـد   ) 1967 (2مريكايي اسكار لوئيس  آشناس   بود كه توسط مردم     ميفرهنگ فقر نيز مفهو   

لوئيس فرهنگ فقر را به عنوان يك خرده فرهنگ معرفي كرد كه در يك خانواده از نسلي بـه نـسل                     
 كه بعدها   دكر و اعتقادات معرفي      ارزشها، نگرشها  اين خرده فرهنگ را   محرك  . شود ميديگر منتقل   

  . مورد انتقاد قرار گرفت
  
  بررسي سياستهاي دولت در راستاي فقرزدايي  .5

تـوان   مـي  ،بـدانيم يندهاي اقتصادي، اجتمـاعي و سياسـي        آ برآيند تعامل فر   ،در يك مفهوم  را  فقر  اگر  
 قـانون   چهل و سوم  اصل  . اند توأمان در فقرزايي مؤثر بوده    اعي  اذعان داشت كه نظام اقتصادي و اجتم      

كني فقر و محروميت و بـرآوردن نيازهـاي انـسان در جريـان               ايران به ريشه    ميلااساسي جمهوري اس  
 مسكن، خـوراك، پوشـاك،      ن نيازهاي اساسي مانند   تأمي. رشد اقتصادي با حفظ آزادگي تأكيد دارد      

 مـورد توجـه قـرار       نيـز مكانات لازم بـراي تـشكيل خـانواده         بهداشت و درمان، آموزش و پرورش و ا       
 برخورداري از تـأمين اجتمـاعي بازنشـستگي، بيكـاري،     ،هم قانون اساسينيست و  باصل  . گرفته است 

عنـوان يـك    ه  ب ـرا   ها نظاير آن  ماندگي، حوادث و سوانح و     سرپرستي، در راه   پيري، از كارافتادگي، بي   
  . ه استدكرحق تلقي 

و اصل سي و يكم نيز تأمين وسايل آموزش و پرورش           ام قانون اساسي     ب اصل سي  به همين ترتي  
  . و داشتن مسكن متناسب با نياز را حق هر فرد و خانواده ايراني دانسته است

                                                 
1. Golding and Middelton 
2. Lewis 
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دوره زماني مشخـصي را  دستيابي به اين منظور براي رغم تأكيد بر فقرزدايي      بهالبته قانون اساسي    
انتظار بر اين است كه دولت در مسير تعيين شده و براسـاس شاخـصهايي               ده است اما مسلماً     كرتعيين ن 

ن آنكتـه مهـم   . دشـو تهـي  ند تا به فقرزدايـي من كاي تنظيم  گونهه هاي خود را ب   بتواند سياستها و برنامه   
است كه طي سالهاي بعد از انقلاب مسئله فقر در كشور، به يك چالش بـزرگ اجتمـاعي و سياسـي                     

 سياستها ،به منظور گسترش تأمين اجتماعي و كمكهاي حمايتيدولت اين راستا در . تبديل شده است 
  :شرح مورد اجرا گذاشتاين ه هايي را ب و برنامه

توسعه روستاها از طريق ايجاد جهـاد سـازندگي، احـداث راههـاي روسـتايي، ارائـه خـدمات                    -الف  
   ،بهداشتي و آموزشي

  ،اي شهر و روستا به قيمت يارانه تأمين كالاهاي اساسي مورد نياز مردم در -ب
 سازمان   نظير نظر سازمانهاي حمايتي كشور   زير تحت پوشش قراردادن هزاران نفر از افراد نيازمند          -ج

  ،، بنياد شهيد، امور ايثارگران، جمعيت هلال احمر)ره(بهزيستي، كميته امداد امام 
  ،امهاي ارزان قيمتو ايجاد تعاونيهاي مسكن و عرضه -د
  ،هاي اجتماعي سترش پوشش بيمه گ-هـ
   .گسترش خدمات رايگان آموزشي و بهداشتي در شهر و روستا -و

. به صورت تركيبي از بخش دولتي، تعـاوني و خـصوصي تعريـف شـد              نيز  نظام اقتصادي كشور    
دار   و از رشد طبقـه سـرمايه     دشو مي رشد اقتصادي تسريع     ،تصور بر آن بود كه با دولتي كردن اقتصاد        

شـد كـه ابـزار توليـد در          مـي همچنين با توسعه تعاونيهاي توليد تصور       . ري به عمل خواهد آمد    جلوگي
در بخش صـنايع بـا      . دشاختيار توليدكنندگان قرار خواهد گرفت و فرصتهاي اشتغال نيز مهيا خواهد            

مصادره شركتهاي بزرگ خصوصي، مديران جديدي بـر صـنايع گمـارده شـدند و قـشر جديـدي از                    
در بخش كشاورزي سياست دولت از ميان برداشتن كشاورزي         . دش و كارگزاران تشكيل     تكنوكراتها

هـاي كـشاورزي بـه قيمـت         هـاده  ن ، عرضـه   احـداث راههـاي روسـتايي      .تجاري در مقياس بزرگ بود    
د كـشاورزان صـاحب زمـين       د تـا درآم ـ   ش ـاي و نيز تضمين خريد محصولات كشاورزي سبب          يارانه

 تـدابير اتخـاذ شـده بـا كاسـتيها و            ،امات گسترده دولت در زمينـه فقرزدايـي       رغم اقد   بهبهبود يابد، اما    
  . پيامدهاي منفي همراه بود

تجربه و نيز ركود     تصدي فعاليتهاي گسترده اقتصادي توسط دولت با به كار گماردن مديران بي           
ادي و انـساني    هاي م ـ  داران و سرمايه   فرار سرمايه . دنبال آورد ه  اقتصادي زمان جنگ، اتلاف منابع را ب      

جنگ تحميلي نـه تنهـا تخريـب زيرسـاختهاي فيزيكـي،            . نيز لطمه بزرگي به اقتصاد كشور وارد كرد       
در . و ظرفيتهاي توليد را سبب شد بلكه مردم فقير از جنگ آسيبهاي فراوان ديدند              ها  هكارخان ،مزارع

لاني و بـدون محاسـبه    دوره جنگ، دولت ذخاير سازمان تأمين اجتماعي را وام گرفت و با تأخير طـو              
 مـالي سـازمان تـأمين اجتمـاعي گـام           در واقع در تـضعيف وضـع      سود اقدام به بازپرداخت آن كرد و        
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بـا   1مـادر بعد از جنگ نيز سازمان تأمين اجتماعي در بازارهاي مالي تبديل به يك شـركت                . برداشت
ملكـرد خـود مـورد       ع  مـورد   شـد و هرگـز در       آن ماننـد  سهام شركتهاي دارويي و سيماني و        بيشترين

طبقه نسبتاً محدودي از طريق انواع رانتهاي دولتي بـه           ،در اين بين  . گويي قرار نگرفت   ارزيابي و پاسخ  
سياستهاي جمعيتي دولـت در زمـان جنـگ سـبب شـد بـار               . درآمد و ثروتهاي بادآورده دست يافتند     

 مخارج دولـت بـراي      ،ال در عين ح   .معيشت خانوارهاي فقير افزايش و درآمد سرانه آنها كاهش يابد         
يـت جـوان    ع جم ،نهايت با دو دهه تـأخير     در  ها نيز افزايش يافت و       درماني و يارانه   -خدمات بهداشتي 

ه فرصتهاي شغلي بـه وجـود نيامـد       كه   عرضه نيروي كار افزايش يافت        و روانه بازار كار شد   در حالي   
 يانـداز كمتـر   ، پسشرايطنتيجه اين   در  .  نرخ بيكاري در نزد جوانان نيز افزايش يافت        بود و در نتيجه   
. دش ـتـر    گذاري كمتر و رشد اقتـصادي نـازل         سرمايه  صورت گرفت و   و خصوصي   ميدر بخش عمو  

 ــ المللــي هزينــه هــاي بــين تحــريم كــه جــذب  طــوريه هــاي ســنگيني را بــراي كــشور در برداشــت ب
اي خـارجي  و فنـي بـا كـشوره     مـي هـاي عل يگذاري مستقيم خارجي نيـز مختـل شـد و همكار           سرمايه

  . متوقف و دسترسي به بازارهاي جهاني دشوار شد
با پايان يـافتن جنـگ، سياسـتهاي        . مجموعه اين عوامل بر رشد اقتصادي تأثير منفي بر جاي نهاد          

، يـن معنـي كـه دولـت طـي سـه برنامـه توسـعه اقتـصادي                 ه ا ب ـ. اقتصادي دولت به كلي دگرگون شـد      
يل اقتصادي و تعديل ساختاري و ايجاد نهادهـاي لازم          هاي تعد  سياست راستاياجتماعي و فرهنگي در     

دليل اتكاي دولـت    ه   ب هار گام برداشت اما عملاً اين سياست      براي تقويت بخش خصوصي و اقتصاد بازا      
به درآمدهاي ارزي حاصل از نفت و اجراي ناقص سياستهاي تعديل در كنار مشكلات پيش آمده از                 

ا در پـي داشـت      ر، تورم شديد و بحران بدهيهاي خـارجي         1367-1378 در دوره    ه ويژه اين سياستها ب  
  . جا گذاشته كه در نهايت بيشترين تأثير منفي خود را بر توزيع درآمد ب

ــن دوره  ــد نرخــي ارز در طــي اي ذب جــ ،گــذاري شــركتهاي دولتــي وا سياســت ،سياســت چن
نـرخ  . ه نـشد   بـا توفيـق مواج ـ      نظـاير آن   گذاري مستقيم خارجي، توسـعه صـادرات غيرنفتـي و          سرمايه

  .  افزايش يافت درصد2/13 به 1378 در پايان برنامه دوم توسعه يعني سال ه ويژهبيكاري ب
اصـلاح قـانون    .  وقـوع پيوسـت    تحـولات نـسبتاً مثبتـي بـه       ) 1379-1383(در برنامه سوم توسـعه      

نظـام  اي، ايجاد    گذاري خارجي، حذف تدريجي موانع تعرفه      ها، وضع قوانين جديد براي سرمايه     ماليات
هاي نيمه تمام، رعايت     تك نرخي ارز و شناور هدايت شده، ايجاد صندوق ذخيره ارزي، اتمام پروژه            

المللـي، افـزايش قيمـت نفـت در          زدايـي در مناسـبات بـين       تـنش نيـز   در صحنه خارجي     ،انضباط مالي 
 تـورم نيـز   بهبـود يابـد و نـرخ   تقريبـاً  عملكرد نظام اقتـصادي  تا د شسبب   نظاير آنوبازارهاي جهاني   

دليـل سياسـتهاي نادرسـت    ه هاي قبل ب ـ سيل جوانان جوياي كار كه در دهه    همچناناما  . كاهش يافت 
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نـرخ  . كـرد جمعيتي به سن اشتغال رسيده بودند، دولت را در ايجاد فرصتهاي شغلي با مشكل مواجـه                 
   1. رسيد1380 درصد در سال 7/14بيكاري به شدت افزايش يافت و به 

 .ها محقق نشد  هدفمندكردن يارانه واگذاري صنايع دولتي به كندي ادامه يافتطي اين دوران و   
رشد سريع جمعيت و كاهش شديد درآمد سرانه از ديگر نمودهاي عملكرد ضعيف اقتـصاد در دوره   

 از  1376 به قيمت ثابـت سـال        1355-1383توليد ناخالص سرانه كشور در دوره       . بعد از انقلاب است   
  .  ريال تنزل يافت2/6394به  هزار ريال 2/8902

 دولـت مكلـف بـه اسـتقرار عـدالت و ثبـات اجتمـاعي،                ،برنامه چهارم توسـعه    96 و   95مواد  در  
ده شكاهش نابرابري اجتماعي و اقتصادي و كاهش فاصله دهكهاي درآمدي و توزيع عادلانه درآمد         

هينه و هدفمند منـابع     همچنين كاهش فقر و محروميت و توانمندسازي فقرا از طريق تخصيص ب           . است
  . ه استگرفتهاي جامع فقرزدايي مورد تأكيد قرار  تأمين اجتماعي و برنامه

  
  گيري  بندي و نتيجه جمع. 6

ل انقلاب سياستهاي دولت در زمينه فقرزدايي يعني توجه به تأمين كالاهـاي اساسـي بـه قيمـت     ياز اوا 
 سازمان بهزيستي، كميته امداد امام، بنياد شـهيد          پوشش قرار دادن افراد نيازمند در قالب       زيراي،   يارانه

  ايجاد تعاونيهاي مسكن، گسترش بيمه اجتماعي، گسترش خـدمات آموزشـي رايگـان و              ، نظاير آن  و
شـرطهاي   پـيش  كامـل فقـر نيازمنـد     مسلماً امحـاءِ . در كاهش فقر مؤثر بوده استحدوديتا    آن مانند

 رشـد اقتـصادي    .شـود  مـي و توسعه اقتصادي محقق      شرايط خاص و در گرو رشد        بافراواني است كه    
 ينيازمند ايجاد بسترهاي نهادي و قانوني فراواني است كه از آن جملـه مقابلـه بـا تـورم مـزمن، رقـابت                      

كردن فعاليتهاي اقتصادي، حذف يا كاهش موانع ورود به فعاليتهاي اقتصادي، ارائـه تـسهيلات ارزان                
وري و ايجـاد فرصـتهاي شـغلي، ايجـاد      نظور افـزايش بهـره  قيمت به فعاليتهاي كوچك و متوسط به م      

منظور دسترسي طبقه ضعيف به بازارهاي مالي و ارائه تـسهيلات ارزان قيمـت مـسكن بـه                  به  امكانات  
ها، رايگان شدن آموزش و بهداشت و درمان براي طبقـه ضـعيف اجتمـاع،                 هدفمند كردن يارانه   ،فقرا

جويي و فساد، حاكميت قانون در جامعه و التزام عملي به           رانت ارائه پوشش تأمين اجتماعي، مبارزه با     
 اعمـال سياسـتهاي     ،ن به رفـع نيازهـاي افـراد فقيـر         پذيري هرچه بيشتر مسئولا    اجراي قوانين، مسئوليت  

توانـد   مـي  همـه و همـه       هـا  نظـاير آن   كنترل جمعيت، واگذاري صنايع دولتـي، آزادسـازي تـدريجي و          
  . دكن مقابله با فقر و نابرابري اجتماعي است محقق  كه همان راترين هدف آرماني دولت مهم

  
  

                                                 
 آمارهاي ذكر شده برگرفته از حسابهاي ملي بانك مركزي و آمارهاي جمعيتي مركز آمار ايران و سازمان مديريت و .1

  . استريزي  برنامه
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