
  ماهنامه بررسي مسائل و سياستهاي اقتصادي- مجله اقتصادي 
  85 -97، صفحات 1387، فروردين و ارديبهشت 78 و 77هاي  شماره

  
  
  

 مروري بر سياست ورود موقت در راستاي توسعه صادرات غيرنفتي
  ∗آسيه قاسمي

  
 در قالـب اسـت  يكي از راهبردهـاي رشـد اقتـصادي در ايـران      كه  توسعه صادرات غيرنفتي    

هاي توسعه صادرات اجراي سياستهاي      يكي از شيوه  . سياستهاي متفاوت مورد توجه قرار دارد     
از پرداخـت   سياست ورود موقت و معافيـت       . اي است  تشويق صادرات مانند حمايتهاي تعرفه    

كالاهـايي   تكميـل   و  توليد،كالاهايي كه پس از ورود در جريان ساختحقوق ورودي براي   
 سياسـتهاي   يكـي از  شوند   به صادراتي دارند و به خارج مرزها صادر مي        گيرند كه جن   قرار مي 

امكان دسترسي بخش صادرات به مواد اوليـه و         افزايش  اين سياست از طريق     .  است اي تعرفه
 ،  هاي توليد  قطعات موردنياز خارجي بدون پرداخت سود و عوارض گمركي و كاهش هزينه           

 فـراهم    را المللـي  هـاي بـين    قابت در عرصه  فرصتهاي كسب مزيت نسبي و قدرت و قابليت ر        
توان كـالاي خاصـي را        يك رويه گمركي است كه به موجب آن مي         ،ورود موقت . كند مي

اي از ايـن     حمايت تعرفه . سپس خارج كرد   براي منظور خاصي در مدت معيني وارد كشور و        
 به موجـب    .شود  قانون مقررات صادرات و واردات اعمال مي       12نوع واردات در قالب ماده      

 تكميــل، ، ايــن مــاده واردات قبــل از صــادرات مــواد و كالاهــاي مــورد مــصرف در توليــد
سازي كالاهاي وارداتي به صورت موقت از پرداخت حقوق و عوارض گمركي معـاف               آماده
اين مقاله تصويري از اين سياست در قوانين و مقـررات تجـارت خـارجي اقتـصاد                 در  . است

  . ترسيم شده استايران 
  
بازرگاني  ي، سود گمرك وقت، حقوق  غيرنفتي، ورود  ، صادرات صادرات  توسعه :كليدي هاي اژهو

  .و عوارض، معافيت
  
  مقدمه. 1

صادي و تــســت كــه در محافــل اق  سالهاواژه اقتــصاد بــدون نفــت    توســعه صــادرات غيرنفتــي و  
ه درآمـدهاي  روند رو به رشد وابستگي اقتـصاد ايـران ب ـ  . داردقرار مورد توجه   گذاري كشور    سياست

توسـعه   از دلايـل رويكـرد   ،  مـدهاي مخـرب آن بـر اقتـصاد كـشور          اآثار و پي  و  حاصل از فروش نفت     

                                                 
 .، وزارت امور اقتصادي و دارايي تهران معاونت اقتصادي اقتصاد،كارشناس ارشد ∗
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دهد كـشورهاي    مطالعات تجربي نشان مي   . استغيرنفتي  ابي به درآمدهاي    ي ت و دس  تجارت خارجي 
   1.كنند داراي منابع طبيعي رشد اقتصادي كندتري را تجربه مي

  وابـستگي بودجـه دولـت و حجـم آن و           بج ـ مو ،  درآمـدهاي نفتـي   ايـران بـه      وابستگي اقتـصاد  
 منظـور بهبـود و رشـد      ه   ب بنابراين. شود گذاري به اين درآمدها با ماهيت ضد رشد مي         امكانات سرمايه 

توسـعه و گـسترش   . اسـت  كـشور  ياقتـصاد مـدي از ضـرورتهاي      آ جستجوي سـاير منـابع در      ،صاداقت
  ديرپا در خارج از مرزهـاي كـشور  ازارهاي قابل اعتماد ويابي به ب و دستغيرنفتي  صادرات كالاهاي   

مطالعـات بـسياري بـه     .اسـت نفتي و تحقق آرمان اقتصاد بـدون نفـت   درآمد  از راهكارهاي رهايي از     
 و بـسياري از  2نـد ا ه دسـت يافت ـ يداري بين توسعه تجارت خارجي و رشـد اقتـصاد     ينو مع قوي  رابطه  

وسعه كشورها نيـز سياسـتهاي مبتنـي بـر توسـعه صـادرات و               سياستهاي پيشنهادي بانك جهاني براي ت     
  . ستگرا برونتجاري سياستهاي 

هـاي    شـيوه  ،به منظور توسعه تجارت خارجي و گـسترش تـوان رقـابتي صـادركنندگان داخلـي               
، يكـي از ايـن روشـها      . گيـرد  مختلفي براي حمايت از آنها و تشويق صادرات مورد استفاده قـرار مـي             

ايـن روش  . ورود موقـت نظير سياست  ،بوط به واردات و حقوق گمركي است      دراتي مر امشوقهاي ص 
بـه منظـور افـزايش دسترسـي بخـش           ،  هاي غيرمـستقيم تـشويق صـادرات       در چارچوب سياست يارانه   

از روشهاي معمول تشويق و توسعه      )  نظاير آن  آلات و   ماشين ،  مواد اوليه (هاي توليد    صادرات به نهاده  
ست كه امكان دسترسي بـه     اهايي   سياري از كالاهاي صادراتي نيازمند نهاده     ب. ايران است  صادرات در 

اخذ هزينه گمركي و تعرفه از مـواد مـورد          . آنها در داخل فراهم نبوده و يا با هزينه اضافي ميسر است           
نياز وارداتي موجب افزايش قيمـت تمـام شـده كالاهـاي نهـايي شـده و از ايـن طريـق سـودآوري و                         

كه مشوقهاي صادراتي مانند معافيـت ورود مـواد اوليـه            در حالي . دهد ا كاهش مي  ر پذيري آن  رقابت
هــاي گمركــي از طريــق كــاهش  بــراي ســاخت و صــدور كالاهــاي ســاخته شــده از پرداخــت هزينــه

بخـشي از اهـداف      تواند موجب بهبود رابطه مبادله و درآمدهاي صادراتي شده و          هاي توليد مي   هزينه
  . نفتي را تحقق بخشددستيابي به درآمدهاي غير

و غيرنفتـي   هدف اين مقاله معرفي و بررسي سياست ورود موقت در راسـتاي توسـعه صـادرات                 
محملهاي قانوني آن ضمن بررسي ضرورتهاي دستيابي به روشهاي متنوع گسترش تجـارت خـارجي               

ن در اقتـصاد ايـرا    غيرنفتـي   ضـرورتهاي توسـعه صـادرات       بـه    به طور مختـصر      نخسترو   از اين . است
 خـارجي بررسـي و در پايـان سياسـت ورود            تشود و پس از آن انـواع سياسـتهاي تجـار           پرداخته مي 

  .گيرد موقت معرفي و مواد قانوني آن مورد بررسي قرار مي
  

                                                 
 )1384 ( سلماني و بهزاد ياوريكاظم . 1

 )1381(  بهزاد يغمايان. 2
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  ضرورتهاي توسعه صادرات. 2
وسـعه اقتـصادي بـه منظـور افـزايش رفـاه از اهـداف اساسـي همـه                   تو  سرعت بخشيدن به روند رشـد       

كشوري بنا به شرايط و امكانات خود به دنبال راهكارهـا و راهبردهـاي تحقـق آن                 و هر   ست  كشورها
 از ابزارهاي رشـد و توسـعه       ،  گسترش تجارت خارجي و توسعه روابط اقتصادي با جهان خارج         . است

 از يك سـو و انتقـال   المللي تسهيل روابط خارجي كشورها با توجه به آثار مبادلات بين     . كشورهاست
اي انتقـال   ثـار توسـعه  آ پـذيراي  جوامعشود كه   موجب مي  ،  و منابع مالي از سوي ديگر      خدمات   ،  كالا
 ارزشـها و    ،   بهداشـتي  ،  اجتمـاعي  ،   نظامهاي آموزشـي   ،   الگوهاي مصرفي و فرهنگي    ،  وردهاي فني ادست
  .  اثرگذار استآنهاشود كه هريك در روند رشد  آن  نظاير

تجـارت خـارجي    الگوهـاي   لتهـا در چـارچوب      انتخـابي دو   هايسياسـت توسعه صادرات يكي از     
اين سياست از طريق افزايش توليد داخلي و اشتغال موجب رشد و از طريق انتقـال منـابع ارزي               . است

صـادرات  بخـش   رو در چارچوب اين سياسـت،        از اين . شود و سرمايه موجب بهبود تراز پرداختها مي      
سترســي صــادركنندگان بــه منــابع مــالي و و دولتهــا از طريــق تــسهيل دبــوده مــشمول انــواع حمايتهــا 

 حمايتهـاي   ،   منابع اعتباري ارزان   ،   ارز با نرخ ترجيهي     در اختيار داشتن    پرداخت يارانه،  ماننداي   سرمايه
 بيمـه  ،  شناسايي رقبا ،   بازارهاي هدف  موردرساني در     اطلاع ،  اي اي و غيرتعرفه   مالياتي و اقدامات تعرفه   

  . دكنن مي فراهم اين امر را هاي گسترش زمينه  نظاير آنو
ــادرات     ــعه ص ــاي توس ــر الگوه ــوي ديگ ــشور از س ــراي ك ــه  ب ــعه ك ــال توس ــشترهاي در ح  بي

 أثرمت ـثباتي درآمدهاي حاصل از صـادرات ايـن مـواد             به شدت از بي     و صادركنندگان مواد خام بوده   
اي بـا    ارخانـه شده و ك  ساخته   صادرات كشورهاي توسعه يافته كالاهاي       ينبيشتر. ، مهم است  شوند مي

 و  خـام  ،  معـدني در حـال توسـعه بـا صـدور مـواد            كـشورهاي   در حـالي كـه       ،  ارزش افزوده بالا است   
 از  دمـوا ايـن   ثباتي درآمـدهاي حاصـل از صـادرات           از بي  حاصلپردازش نشده در معرض مشكلات      

 از  المللـي  هـاي بـين    در عرصـه   زنـي  و پايين بودن قدرت چانـه     آنها  در عرضه    يك سو و وجود رقابت    
   .سوي ديگر هستند

 )بـراي اقتـصاد ايـران     مـثلاً نفـت     ( صادرات مواد اوليه     ،الگوي توسعه صادرات، هدف اصلي     در
 زيـرا اي و صـنعتي اسـت     كالاهاي كارخانهبيشتر بلكه توسعه صادرات كالاهاي ساخته شده و  ،  نيست

درآمـدي تقاضـا   كـشش  .  اسـت روبـرو توسعه و گسترش سريع صادرات مواد اوليه با محـدوديتهايي     
مـصنوعات  . تـر اسـت     وكشاورزي در مقايسه بـا كالاهـاي صـنعتي پـايين            مواد خام  ،  براي مواد غذايي  

 پوست مصنوعي در     و   چرم ،   پنبه نظيرجانشين كالاها و مواد اوليه صادراتي كشورهاي در حال توسعه           
 و مـواد  يمت ايـن كالاهـا   ي توسعه يافته در حال افزايش بوده و مانع مهمي در برابر افزايش ق             كشورها

بـا  ) بخـش كـشاورزي   (  از منابع توليد مواد غـذايي خـود        هاي توسعه يافته  از سوي ديگر كشور   . ستا
 سـاختار توليـد     همچنـين . كننـد  اي بـه شـدت حمايـت مـي         اي و غيرتعرفـه    استفاده از ابزارهـاي تعرفـه     
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 ، ايي مانند منابع محدود به دليل محدوديته، كالاهاي اوليه بخش كشاورزي در كشورهاي صادركننده      
 از انعطـاف لازم     ،  كارآمد اجتماعي و اقتـصادي    نا خاك نامرغوب، ساختارهاي     ،  آب وهواي نامناسب  

  . در پاسخ به تقاضاي افزايش يافته برخوردار نيست
آنچه در بحـث صـادرات مـورد نظـر اسـت گـسترش صـادرات كالاهـاي صـنعتي بـه ويـژه در                         

بـدون  صادرات صـنعتي    اين دسته از كشورها      توان گفت كه در    نمي. كشورهاي در حال توسعه است    
 با مشكلات صدور مواد خام و اوليه مواجه نيستند بلكه صادرات آنهاشود و  مانع و به آساني انجام مي   

سياسـتهاي حمـايتي    . انـد  بيش شبيه صدور مـواد خـام مواجـه         و   ل و مشكلاتي كم   ئاين مواد نيز با مسا    
هاي در حال توسعه موجب محدودشدن آثـار   صادرات صنعتي كشوربرابريافته در  كشورهاي توسعه   

كشورهاي صنعتي از صنايع خود در رقابت بـا   .شود  صنعتي در رشد اقتصادي آنها مي      توسعه صادرات 
  .كنند وسعه به شدت حمايت و پشتيباني ميهاي در حال ت كشور

 شـديد قيمـت جهـاني آن و          نوسـانات  وبه صـدور نفـت خـام         اقتصاد   وابستگيدر ايران به دليل     
كـشورهاي   د در هاي اقتـصادي تـورم و ركـو         انتقال دوره  واثرگذاري اين نوسانات در عرصه اقتصاد       

 ضرورت ايجـاد تنـوع وتوسـعه در بخـش        ،  پذير بودن اين منابع     به همراه پايان   ،  صنعتي به داخل كشور   
تركيـب و    وابـستگي    موجـب ي  وابستگي اقتصاد بـه درآمـدهاي نفت ـ      . كند  مي انكارناپذير    را صادرات

هاي اقتـصادي   اص اعتبارات عمراني و حجم فعاليت     گذاري و اختص    امكان سرمايه  ،  بودجه دولت حجم  
مـد حاصـل از     آدرافـزايش   رو   يـن ااز  . شـود  مدها مـي  آاين در قتصادي به   نهايت رونق ا  در  زيربنايي و   

 بـراي كـاهش وابـستگي بـه      حلـي هتوانـد را  و تنوع در اقـلام صـادراتي مـي        غيرنفتي  صدور كالاهاي   
   .آمدهاي نفتي باشددر
  
    خارجيت سياستهاي تجار.3

ها و اهميــت رهــايي  توســعه كــشورالملــل در رونــد وردهاي تجــارت بــينابــا توجــه بــه منــافع و دســت
يابي به نتـايج   در حال توسعه از اقتصاد تك محصولي و گسترش بخش صادرات در دست  كشورهاي  

دسـته كلـي راهبردهـاي       ايـن سياسـتها بـه دو      . دشو  مختلف استفاده مي    از سياستهاي  ،  تجارت خارجي 
سياست جانشيني واردات و توسعه صادرات هريك . شوند گرا در تجارت تقسيم مي گرا و برون درون

در سياست جانشيني واردات كه با استفاده       . است خارجي   دمصاديقي از نگرشهاي كلي به اقتصاد آزا      
منـديهاي   نياز  شـده و     واردات محدود  ،  شود اي اعمال مي   اي و غيرتعرفه    تعرفه موانع از انواع حمايتها و   

شدن از دلايل اتخاذ ايـن       نيل به خودكفايي و صنعتي    . شود  مي تأمين يبازار داخل از محل توليد داخل     
بـراي  به شـرح زيـر      حاميان اين سياست دلايل مختلفي را       .در حال توسعه است   كشورهاي  سياست در   

  :كنند مطرح مي نز آ استفاده ااثبات ضرورت
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 ،  بـرداري عوامـل توليـد       از روشهاي بهبـود بهـره       نبودن در حال توسعه به دليل برخوردار     كشورهاي   -
اند و قسمت قابل تـوجهي از        كالاهاي صادراتي با كاهش قيمت مواجه     در    نظاير آن   و يفنپيشرفتهاي  

صدور مواد اوليـه و خـام توسـط ايـن      فقطبه عبارت ديگر . دهند منافع تجارت جهاني را از دست مي    
   .خواهد شداز طريق رابطه مبادله آنها  زيان وجبدسته از كشورها م

توانـد بـه      در چـارچوب سياسـت جـايگزني واردات مـي          ي داخل ـ هاي حمايت از توليد    اعمال سياست  -
  . ندكها در عرصه رقابت حمايت  شود و از اين سرمايهمنتهي هاي خارجي  جذب سرمايه

ل طرفـداران سياسـت     ي ـدر حال توسـعه از ديگـر دلا       كشورهاي  ضرورت حمايت از صنايع نوپا در        -
  . ني واردات استيجايگز

 از منـافع     لـذا  بـازار داخلـي افـزايش و       انـداز در    با محدود شدن ورود كالاهاي مصرفي حجـم پـس          -
  . شود اي فراهم مي ات كالاهاي سرمايهد امكان وار، حاصل از آن

در حـال توسـعه فرصـت و    كـشورهاي   ،  ات كالاهاي مـصرفي   ددن واردات به ويژه وار    محدود ش با   -
  . ي خارجي خود خواهند داشتبراي جلوگيري از كسري تراز پرداختهاي امكان بيشتر
هاي  اعمـال تعرفـه و محـدوديت   ، كارگيري اين سياسـت  ه ابزارهاي مورد استفاده در ب ترين متداول

 در  ن به افزايش قيمت كالاهاي وارداتي و كـاهش تـوان رقـابتي آ             اي است كه منجر    به گونه مقداري  
رقابـت   كاهش قيمت و افزايش قدرت   ،پرداخت يارانه به توليد داخلي    . شود مي  توليدات داخلي  برابر

  . قابل استفاده در اعمال سياستهاي كنترل واردات استديگر صنايع داخلي از ابزارهاي 
كشورهايي كه توان كـسب منـافع       ،  خلياگرا از توليد د    يتنگر و حما   در مقابل سياستهاي درون   

ن را عامل مهـم و اصـلي توسـعه سـاير بخـشهاي اقتـصادي خـود                  آزيادي از تجارت خارجي دارند و     
تـرين   مهـم . كننـد  المللـي را انتخـاب مـي       گرا و گرايش به اقتصاد بـين        اتخاذ سياستهاي برون   ،  دانند مي

 پـذيرش ارزش واقعـي نـرخ ارز، سياسـتهاي حمـايتي از              ،  تابزارهاي ايـن سياسـت نيـز آزادي واردا        
  . استتوسعه آن صادرات و 
بـه اعتقـاد    . نان كلاسـيك اسـت    هـاي اقتـصاددا    ثر از انديـشه   أهاي نظري توسعه صادرات مت ـ     پايه
المللي و افزايش قدرت توليد      و تخصص در سطح بين      تقسيم كار  ،  ها توسعه بازارهاي داخلي   كلاسيك

 در دهـه    ،  كارگيري نگرش توسعه صادرات   ه  ب. يابي است  جارت خارجي قابل دست   از طريق توسعه ت   
 درصـد در ايـن   10 انه بـيش از ي رشد اقتصادي سـال  موجب1 توسط كشورهاي تازه صنعتي شده     1960

  .كشورها شد
منتهـي  گـرا   كـارگيري سياسـتهاي صـادرات   ه بـه تـشويق كـشورها در ب ـ    مزيتهايي كـه     نتري مهم

  : زند اا شوند عبارت مي
   استفاده از مزيت مقياس اقتصادي و توسعه حجم بازار داخلي،-

                                                 
 .باشد  تايوان، هنگ كنگ، سنگاپور، مالزي و اندونزي مي،  اين كشورها شامل كره جنوبي.1
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 ،   سـتانده  -چوب جدول داده    ر يك بخش صادراتي كارآ در صورت ارتباط قوي بين صنايع در چا            -
  دهد، يي را به كل اقتصاد تسري مياكار

  . شود  بزرگ شدن بازار داخلي موجب محدود شدن گسترش و توسعه صادرات نمي-
توسـعه اقتـصادي حـائز       تشويق صـادرات در راسـتاي        ،   مزاياي عمومي توسعه صادرات    علاوه بر 

به نظـر آدام اسـميت دسترسـي بـه بازارهـاي صـادراتي ايـن امكـان را بـه          . باشد ميمزاياي خاصي نيز  
تخـصص  مهاي توليدي خاصـي       در زمينه  ، بيش از نياز بازار داخلي     دهد كه با توليد    توليدكنندگان مي 

گيـري از ظرفيتهـاي موجـود يـا      بهـره بـه   ،  توليد و گسترش بازارها به خارج از كـشورها      عهستو. ندشو
شـنايي و   آ ،   براي شناخت  ي فرصتهاي ،  ارتباط با اقتصاد جهاني   . شود ميمنتهي  گذاريهاي جديد    سرمايه

يـابي و حـضور در       دسـت . دهـد  آوري در اختيـار توليدكننـدگان قـرار مـي          ي جديد فن  هاكسب روش 
 ايجـاد فرصـتهاي     توانـد    مـي  ،  ه بر ايجاد اشتغال از طريق افزايش تنـوع توليـد          و علا ،  فرامرزيبازارهاي  

 ،  هـاي وسـيع فعاليتهـاي اقتـصادي نظيـر حمـل و نقـل               حـوزه  حاصـل به طور غيرمـستقيم     كه  را  شغلي  
ارز حاصـل از صـادرات   . ه باشـد  در پـي داشـت  سـت ا بيمـه و نظـاير آن        ،  بندي  بسته ،   تبليغات ،  بازاريابي

 تركيب صادرات متنوع بوده و      در شرايطي كه   البته. كند دسترسي به منابع مالي مورد نياز را فراهم مي        
ثبـاتي ايـن در    و بـي درآمـدهاي ارزي  سهم كالاهاي صنعتي با ارزش افزوده بـالا در آن بيـشتر باشـد              

   .يابد كاهش ميآمدها 
 ايـن سياسـت     ،  گرايي تجاري  رغم مزاياي خاص و عمومي سياستهاي تشويق صادرات و برون          به

 دسترسي بـه بازارهـا   توان به محدوديت مياز اين مشكلات . و مشكلاتي همراه است آثار نامطلوب   با  
 ،انـواع حمايتهـا از صـنايع داخلـي         طريـق    ز كـه ا   شاره كـرد  توسعه يافته ا  كشورهاي  به ويژه بازارهاي    

 سـوي ديگـر ارتبـاط       زا. دهنـد  صادركننده را كاهش مي   كشورهاي  مزيت رقابتي كالاهاي صادراتي     
 انتقـال نوسـانات و بحرانهـاي        بج ـ مو ،  المللـي  بـين هاي  اقتصاد جهاني و وابستگي به بازار     تنگاتنگ با   

  .شود مختلف پولي و مالي به درون مرزها مي
  
  ورود موقت. 4
طور كلي سياستهاي تشويق و توسعه صادرات با هدف كاهش قيمت تمام شده كالاهاي صادراتي               ه  ب

ايش قابليـت و قـدرت رقابـت بخـش          زالتفاوت قيمتهاي داخلي و جهاني و در نهايـت اف ـ          بران مابه و ج 
 فـراهم كـردن   ،  منـابع مـالي ارزان  تـأمين تـرين ايـن سياسـتها     مهـم از . شوند كار گرفته ميه صادرات ب 

لويـت در   و تخفيـف و ا    ،   مواد و قطعات مورد نياز توليدكنندگان كالاهـاي صـادراتي          تأمينهاي   زمينه
هـاي مـستقيم و       يارانـه  ،   جـوايز صـادراتي    ،   حمايتهاي مالياتي و گمركـي     ،  حمل محصولات صادراتي  

سـيس بانـك توسـعه صـادرات و         أ ت ،   ايجاد مناطق آزاد تجاري و ويژه اقتصادي       ،  مستقيم صادراتي غير
  .استضمانت صادرات صندوق 
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ها بـه دو دسـته       اين يارانه . ي است هاي صادرات  هاي تشويق صادرات پرداخت يارانه     يكي از شيوه  
مستقيم صادراتي شامل مـشوقهاي صـادراتي   هاي غير يارانه. شوند مستقيم تقسيم مي كلي مستقيم و غير   

 مــشوقهاي ، ) از نوســانات نــرخ ارز و تــضمين نوســانات آنحاصــلجبــران زيانهــاي (مربــوط بــه ارز 
كي و معافيت از پرداخت حقـوق       استرداد حقوق گمر  ( صادراتي مربوط به واردات و حقوق گمركي      

 ، )هـاي تحميلـي   مشوق مربوط به مالياتهـا و تعرفـه    ( عوارض و مشوقهاي مربوط به مالياتها و     ) گمركي
  . ستا  گرفتهايران طي سالهاي اخير مورد استفاده قرار  ها در  اين شيوهبيشتر. است

ي و تعـديل    رت خـارج  حقوق و عوارض گمركي از ابزارهـاي مـالي دولـت بـراي كنتـرل تجـا                
اسـتفاده از ايـن ابـزار در        . المللـي اسـت    تـرين عـوارض صـادرات بـين        ست و از متـداول    ترازپرداختها

در حال توسعه علاوه بر كسب درآمد براي دولت با هدف حمايـت از صـنايع داخلـي بـه                    كشورهاي  
اوليـه  يـا معافيـت كالاهـاي صـادراتي سـاخته شـده از مـواد            ورود موقت    .ويژه صنايع نوپا رايج است    

از يكـي   )  قانون مقـررات صـادرات و واردات       12موضوع ماده   (وارداتي از پرداخت حقوق گمركي      
  . واردات در مقررات بازرگاني خارجي كشور استهاي روش

اعــاده بــه خــارج از كــشور  ،  ورود موقــت،  روش ورود قطعــيچهــارواردات بـه طــور كلــي بــه  
رويه گمركي « منظور از ورود موقت 1.شود ام ميانج، ترانزيت خارجي و ترانزيت داخلي     )مرجوعي(

توان كالاي خاصي را براي منظور خاصي در مـدت معينـي وارد كـشور و                 است كه به موجب آن مي     
 كالاهاي 4/7/1372 مصوب انون مقررات صادرات و واردات  ق 2 به موجب ماده     2.»سپس خارج كرد  

كالاهـايي كـه    . شـوند   ممنـوع تقـسيم مـي       صادراتي به سه گروه كالاهاي مجاز، مشروط و         و وارداتي
د شامل مواد اوليه و اجزاء و قطعـات مـورد           كربه صورت موقت به داخل كشور وارد        آنها را    توان مي

ت در نمايـشگاههاي   كالاهـاي خـارجي بـراي شـرك    ،  كالا براي تكميل و تعمير     ،  نياز در فرآيند توليد   
 ،  نظـاير آن   هـوايي و مطالعـات علمـي و فنـي و             هاي فيلمبرداري و عكس بـرداري      دستگاه ،  المللي بين

 كـانتينر و  ، هاي مخـصوص حمـل كـالا        محفظه ،   دام به منظور تعليف موقت     ،  ورود موقت وسايل نقليه   
  . شوند كالاهاي كه بر اساس كنوانسيون گمركي به صورت موقت وارد مي

 ،   مراحل مختلـف توليـد     در،  طور كلي كالاهايي كه پس از ورود      ه   اجزا و قطعات و ب     ،  مواد اوليه 
ثيرگـذاري  أو با توجـه بـه ت       شوند بنا به ماهيت خود     كار گرفته مي  ه  بندي ب  سازي و بسته    آماده ،  تكميل
مـشمول  غيرنفتـي  تمام شده كالاي ساخته شده در راستاي تشويق صادرات          بهاي   آنها در    تأمينهزينه  

انون مقـررات   ق ـ12مـاده  ارچوب هـا در چ ـ  اين حمايتبخش مهم. ستاو گمركي  اي   حمايتهاي تعرفه 
بينـي شـده و      پـيش نامه اجرايي قانون امور گمركي       و آيين نامه اجرايي آن     و آيين صادرات و واردات    

  .  در مواد ديگر اين قانون تعيين شده است،اين ماده مفادي اجرا براي  استانداردها و مقررات لازم

                                                 
 .37، ص  19، ماده  قانون امور گمركي و بازرگاني خارجي. 1

  .50، ص )1384(  مهوري اسلامي ايرانگمرك ج. 2
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 ، هاي مورد مـصرف در توليـد، تكميـل        از صادرات مواد وكالا    پس واردات   ،به موجب اين ماده   
 وجـوه متعلقـه بـه       تمـامي بندي كالاهاي صادراتي به صـورت موقـت از پرداخـت             سازي و بسته   آماده

 ايـن مـاده     3 و   2هـاي    تبـصره با توجه بـه     .  جزء آنچه جنبه هزينه يا كارمزد دارد معاف است         ،  واردات
مقررات صادرات و واردات معاف     كالاهاي موضوع آن از كسب مجوزهاي مقرر در جدول ضميمه           

نه گمركي براي رفـع  بوده و واردكننده ملزم به صادرات نيست بلكه كالاهاي ساخته شده با ارائه پروا             
  . كند تعهد كفايت مي

حداكثر پـس از يـك سـال        است  كالاهايي كه در توليد آنها از مواد اوليه وارداتي استفاده شده            
 مقـررات صـادرات و      نامه  آيين 24 ماده   2بند  ر اساس   ب. شود صدور به گمرك عودت داده       براي دباي

 يك سال پـس از تـاريخ ورود         ،  مهلت صدور كالاهاي ساخته شده از كالاهاي ورود موقت        «واردات  
شـرط موافقـت گمـرك قابـل         و در صورت نياز به زمان بيشتر، اين مهلت تا يك سال ديگر بـه                 است

 صدور  برايانچه صادركننده نتواند كالاي ساخته شده را         پس از اتمام مهلت قانوني چن      .»تمديد است 
 استيفاي  برايكننده را   قانون ياد شده گمرك موظف است وارد       12 ماده   1 تبصره   ر اساس ند ب كارائه  

هاي آن ضوابط و شرايط خـاص        و تبصره نامه   آيين اين   24ماده  . حقوق دولت تحت تعقيب قرار دهد     
واردات قبل از صادرات مواد اوليه  «بر اساس اين ماده . كند  مي د موقت را تعيين   كالاهاي مشمول ورو  

 12بندي كالاهاي صادراتي موضوع مـاده        سازي و بسته   تكميل، آماده  ،  و كالاهاي مورد نياز در توليد     
  : استيرعايت مواردانون مقررات صادرات و واردات نيازمند ق

كـه  ) اعم از صنفي يـا صـنعتي      (هاي توليدي    شركتها و واحد   ،  ها  اجازه ورود موقت فقط به كارخانه      -
واحدهاي بازرگاني و تعاوني در صورتي كه با واحدهاي      .  داده خواهد شد   ،  ندهستداراي پروانه معتبر    

  . توانند از اين مقررات استفاده كنند ده باشند ميكرتوليدي داراي پروانه معتبر قرارداد منعقد 
هاي توليـدي   هاي مورد مصرف معادل ظرفيت اسمي واحد      لاميزان واردات مواد اوليه و كا     بيشترين   -

  . استسازنده يا توليدكننده كالا 
صـد ارزش كـالاي    در125ند حـداقل بـه ميـزان    ا كنندگان از تسهيلات ورود موقت موظف       استفاده -

آن بخش از واردات موقت كـه در توليـد و مـصرف     . كنند  كالاي ساخته شده صادر    ،  وارداتي موقت 
 بـه عنـوان واردات قطعـي محـسوب و مـشمول پرداخـت حقـوق                 ،  گيـرد  استفاده قرار مي  داخل مورد   

  . »ها خواهد بود  سود بازرگاني و ساير عوارض و هزينه، گمركي
 كالاهاي وارداتي را ، چنانچه صادركننده كالاهاي ساخته شده، ين ترتيب به موجب بند اخيره اب

 از شـمول ورود موقـت خـارج و بـه عنـوان واردات               صادر نكند و در داخل مورد استفاده قـرار دهـد          
  .قطعي تلقي و مشمول قوانين و مقررات مربوط خواهد شد

اي به گمـرك ارائـه دهـد      سپردهبايد واردكننده ،  واردات كالاهاي مجاز به صورت موقت   براي
مـاده  .  شـد   اين سپرده از طرف گمرك به وي مسترد خواهـد          ،كه هنگام صدور كالاهاي ساخته شده     

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 e

jip
.ir

 o
n 

20
25

-1
0-

22
 ]

 

                             8 / 13

http://ejip.ir/article-1-267-fa.html


...    مروري بر سياست ورود موقت در راستاي توسعه صادرات      93

 نيازمنداجازه ورود موقت  : مقرر كرده است مورددر اين    1ن امور گمركي  يانونامه اجرايي ق    آيين 135
  :شرح استاين اخذ سپرده به 

د مبلغـي   شـو   وارد مـي  بـه طـور موقـت        در مورد كالاي مجاز كـه        :سپرده نقدي يا تضمين بانكي    
گيـرد بـه      كـالا تعلـق مـي       به واردات قطعي آن    معادل حقوق گمركي و سود بازرگاني و عوارض كه        

  .علاوه حداكثر جريمه احتمالي
قـوانين مقـررات   نامـه    آيـين 24 مـاده  3گذاري صادركننده نـزد گمـرك بـه موجـب بنـد          سپرده

 ،  ي موضوع اين ماده    موقت كالاها  براي ورود . تواند به سه صورت انجام شود      ميصادرات و واردات    
شـرح اخـذ خواهـد    اين  اجرايي آن تعهد يا سفته به   نامه گمرك با رعايت قانون امور گمركي و آيين       

  : دكر
  . سفته يا تعهد كتبي به تشخيص گمرك ايران،  در مورد واردكنندگان توليدي دولتي-
 نمونه و خوشنام با اخذ تعهد يـا سـفته و بقيـه واحـدهاي                ،   در مورد واردكنندگان توليدي غيردولتي     -

 تـا يـك برابـر حقـوق ورودي بـه تـشخيص              نظـاير آن  ي و   نامه بـانك   غيردولتي با اخذ سفته يا ضمانت     
  .گمرك ايران

  .نامه بانكي تا يك برابر حقوق ورودي  سفته يا ضمانت،  در مورد بازرگانان و اصناف-
نامـه    آيـين 25گذاري صادركننده نزد گمرك نيز در ماده   ميزان قابل استرداد و چگونگي سپرده     

 اجـزا و    ،  در صـورتي كـه مقـدار مـواد اوليـه           «:شـرح اسـت   اين  به  انون مقررات صادرات و واردات      ق
بنـدي   سـازي و بـسته    آمـاده ، بندي و ساير كالاهاي خارجي مصرف شده در توليـد   لوازم بسته ،  قطعات

مواد اوليـه مثـل     ) بر مبناي سيف  (كالاهاي صادراتي براي گمرك مشخص باشد بر اساس قيمت روز           
ميزان قابل استرداد  ، ازرگاني و ساير عوارض در آن تاريخ سود ب ،   درصد حقوق گمركي   ،  آنيا مشابه   

كار رفته براي گمرك مشخص نباشـد       ه  كه مقدار مواد اوليه ب     در صورتي . كند را محاسبه و مسترد مي    
ضـرايب  . بر اساس آن مبلغ قابل استرداد را محاسبه كنـد          ربط استعلام و   بايد از وزارتخانه توليدي ذي    

هـايي   ربـط توسـط گمـرك در مجموعـه         ت آمده از طريق وزارتخانه ذي     دسه  مورد عمل و ضرايب ب    
در صورت اعتـراض صـادركننده بـه نظـر وزارتخانـه            . گيرد گردآوري و در اختيار متقاضيان قرار مي      

 ورود بـراي  .شـود   قـانون مـنعكس مـي   14مـاده   يك  موضوع به كميسيون تبصره، ربط يا گمرك   ذي
 134بـر اسـاس مـاده       . شـود   تنظـيم و بـه گمـرك ارائـه مـي           اي توسط صاحب كـالا      اظهارنامه ،موقت
اي كـه     صـاحب كـالا بايـد در اظهارنامـه         ،براي واردات موقـت   انون امور گمركي    نامه اجرايي ق   آيين

شـود از كـشور از راه        را در مدتي كه پروانه ورود موقت تعيـين مـي           ند كه كالا  ككند تعهد    تنظيم مي 
  .»ندكمجاز خارج 

                                                 
 . و اصلاحات آن1351 مصوب .1
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 بـه   ،در صـورت ورود موقـت     ) سفته يا ضمانت سپرده شده به گمرك      (ي  استرداد حقوق گمرك  
صـادركننده پـس از انجـام       . براي صادرات بستگي دارد   كالاي ساخته شده به گمرك      برگشت دادن   

اي كه در اختيـار گمـرك    نامه  باز پس گرفتن ضمانت  نظاير آن براي  بندي و    بسته ،  يند توليد، تعمير  افر
 بـه گمـرك     ،   از پايان مهلت تعيين شـده در اظهارنامـه         پيش ساخته شده را     بايست كالاي  قرار داده مي  
 140بـر اسـاس مـاده       . كنـد   مـي  يدر غير اين صورت گمرك اقدام به اخذ حقوق دولت ـ         . تحويل دهد 

 از پـيش اسـترداد وجـه الـضمان مـشروط بـه بازگـشت كـالا        «انون امـور گمركـي   آيين نامه اجرايي ق   
نه بوده و در غير اين صورت سپرده توديعي به درآمد دولت منظـور               آخرين مدت اعتبار پروا    يانقضا

خير خروج حداكثر تا يك ماه به دليل عذر موجه، سپرده توديعي با اجـازه               أدر صورت ت   .خواهد شد 
 مـذكور  نامـه  آيـين  136همچنـين طبـق مـاده     .»گمرك و دريافت جريمه انتظامي مسترد خواهـد شـد    

اينـه و  نامـه مـورد مع   شود بايد طبق اصول و مقررات اين آيين ر ميكالايي كه براي ورود موقت اظها «
ها يا محتويات آنها پلمپ گمرك يا هـر نـوع علامـت ديگـري كـه بـراي                     به بسته  .ارزيابي قرار گيرد  

كـشور   آن بايـد از   طـي   د و مدتي هم كه كالا       شو تشخيص كالا در موقع خروج لازم باشد الصاق مي        
ينـد  افر اگـر . »وانه قيد و پروانه كالا به اختيار صاحب كالا گذاشته شود      متن پر  در خارج شود تعيين و   

اي باشـد كـه موجـب تغييـر شـكل            تبديل كالاي وارداتي به كالاي سـاخته شـده صـادراتي بـه گونـه              
در . ه عنـوان ورود موقـت نخواهـد داشـت         كالاهاي ورود موقت شود گمرك الزامي به پذيرش آن ب         

نسبت به واردات موقت هرگاه عمليات تعمير يـا          «:نامه مقرر كرده است    آيين اين    137 ماده   مورداين  
 تغيير شكل كالا و ار بين رفتن پلمپها يا علامتهاي ديگـر الـصاقي               نيازمندتكميل كالا طوري باشد كه      

تواند از   د اداره گمرك مي   كنگمرك بوده و تشخيص كالا را در حين بازگشت مشكل يا غيرممكن             
را بـه    يا در صورت مقتضي عمليات تكميل يا تعمير        نوان واردات موقت خودداري   قبول آن كالا به ع    

  .»كالا با نظارت مستمر قرار دهدهزينه صاحب 
 تعمير يـا تكميـل كـالاي ورود موقـت از صـدور آن منـصرف           ،  چنانچه واردكننده پس از توليد    

معافيتها و حمايتهاي سياست     كالاي وارداتي از شمول      ،  شود و اقدام به فروش آن در بازار داخل كند         
.  ورود قطعي شده و مطالبات گمرك قابل احقاق خواهـد بـود             مقررات ورود موقت خارج و مشمول    

واردات انجام شـده  نكند، اين چنانچه صاحب كالا در مدت تعيين شده اقدامي براي صدور           علاوه بر 
 143 و   142مـواد   . دشـو  الـضمان كـسر مـي       از وجـه   كمـر گبه عنوان ورود قطعـي تلقـي و مطالبـات           

اگـر صـاحب كـالا بخواهـد        «:  در اين موارد مقـرر كـرده اسـت         انون امور گمركي   ق نامه اجرايي  آيين
 از پيشداخل كشور بفروشد يا به مصرف قطعي برساند بايد  كالايي كه به عنوان موقت وارد شده در    

 نمايد و اظهارنامـه      ارائه قتانقضاء مدت اعتبار پروانه درخواست كتبي مبني بر بطلان پروانه ورود مو           
ورود قطعي تنظـيم و تـشريفات عمـومي مربـوط بـه واردات را انجـام دهـد در ايـن صـورت سـپرده                          

 وصـول   پرداخت شده به عنوان درآمد منظور و مازاد احتمالي سپرده مـسترد وكـسري احتمـالي نقـداً                 
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د گمـرك در  جعـه نكن ـ ت مقرر براي اعاده كالا مرا  در صورتي كه صاحب كالا در مد       «.»خواهد شد 
 ،   سـود بازرگـاني    ،  مورد كالاي مجاز اظهار نامه قطعي تنظيم و پروانه قطعي صـادرو حقـوق گمركـي               

  .»...كند و  عوارض و جريمه احتمالي را از محل سپرده برداشت مي
   :است  به اين شرحاقدام به ورود موقت نيازمند تنظيم و ارائه اسنادي

  1اظهارنامه تنظيم شده -
  2ت بازرگانيكار -
  3قبض انبار -
  4مجوز ورود موقت -
  5بار نامه -
  6)سياهه خريد(فاكتور -
  7پيش فاكتور -
  8گواهي مبدأ -
  9)نامه يا تعهد قانوني ، ضمانت سفته(هاي لازم  تضمين -
  10)حسب مورد(بندي كالا  عدل -
  11)در صورت لزوم(مجوزهاي قانوني  -
  12)د اقدام به صدور نكنددر صورتي كه صاحب كالا خو(وكالتنامه  -
  13ثبت سفارش -
  

                                                 
1. Declaration 
2. Commercial ID  
3. Warehouse Receipt 
4. Permission of Temporary Imports  
5. Bill of Lading   
6. Invoice  
7. Performa Invoice  
8. Certificate of Origin  
9. The Necessary Security(Promissory not Banks Guarantee Legal Bail, Bond) 
10 . Packing List (in Case of) 
11. The Logical Permission(in Case of)  
12. Letter of Attorney  
13. Order of Registration  
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  فرآيند ورود موقت

  
  
  
  
  

ستم يورود اطلاعات به س
 كوداياس

 14كنترل ماده

 تياحراز هو

 صندوق

 صدور پروانه

 هايي توسط رئيس سرويس ارزيابيامضاي ن

 سرويس
  
  

                 

 ارزيابي

 ارزش

  

 اطلاعات -انبار درب خروجي
 انبار

 خروج كالا از گمرك
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  منابع
نفتي در برنامه سوم يه و تحليل تابع عرضه صادرات غيرتجز«، )1380 (عسگري، منصور و ايرج عسگري

هفتمين همايش توسعه صادرات غيرنفتي كشور در برنامه سوم و ، »توسعه با روش همگرايي ساختاري
  .اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران، مهر :تبريز ،توسعه صادرات

 اولين سـمينار ضـرورتهاي صـادرات غيرنفتـي و راههـاي        ،)1366 ( شركت صادراتي سازمان صنايع ملي ايران     
  . ، مجلد اول و دومتوسعه آن

  .، ارديبهشتراهنماي مراجعان،  )1384(گمرك جمهوري اسلامي ايران 
، مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي     مديريت صادرات غيرنفتي اصول صادرات    ،  )1374(گوهريان، محمد ابراهيم    

  . بازرگاني
  .سياستهاي تجاري و توسعه اقتصادي، )1380(مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني 

هاي پرداخت يارانه صادراتي در ايران و  ارزيابي شيوه، )1385(مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني 
  .آناثرات لغو 

  .، مؤسسه مطالعات بازرگانيمزيت نسبي و توسعه صادرات در ايران، )1371(، ابوالقاسم  نادري
كــشورهاي :  رشــد اقتــصادي در كــشورهاي داراي منــابع طبيعــي«،  )1384(يــاوري، كــاظم و بهــزاد ســلماني 

 .، زمستان37، شماره  فصلنامه پژوهشهاي بازرگاني،  »صادركننده نفت

،  »، توسعه و رشد در كشورهاي در حال توسعه بررسي تجربي رابطه ميان صادرات«، )1381(اد ، بهز يغمايان
 .، بهار 21، سال دهم، شماره فصلنامه پژوهشها و سياستهاي اقتصادي
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