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  ماهنامه بررسی مسائل و سیاستهای اقتصادی-مجله اقتصادی 
  63- 86 صفحات 1389، مهر و آبان 8 و 7های  شماره      

 
 

  ها  ارانهی ی پرداخت نقدیها  روشیابی و ارزیبررس
  
  

  2فرید دهقانی  و1ینرگس نجف
  

 ـی تـور ا   یها  از انواع برنامه   یکی ی پرداخت نقد  یها برنامه ز  ا یاری کـه در بـس     اسـت  یمن
در مقاله حاضر که بـا هـدف        . شود ی مورد استفاده واقع م    یتیکشورها به عنوان برنامه حما    

 ـ   ی ا یریها جهت بکارگ   ارانهی ی پرداخت نقد  یها  روش یابی و ارز  یبررس  ین برنامـه جبران
 ـران ته یها در ا   ارانهی یع منابع آزادشده از هدفمندساز    یدر بازتوز  ه شـده، ضـمن اشـاره       ی

 ـ، مزا ی نقـد  یهـا  پرداخت ی نظر ی به مبان  یکل  ـا و معا  ی  ـب ای  بـا  مقایـسه هـا در    ن برنامـه ی
نتـایج بررسـی مبـانی       . قرار گرفته اسـت    ی مشروط، مورد بررس   ی پرداخت نقد  یها  برنامه

هـایی حـاکی     های نقدی و نیز تجربه سایر کشورها در اجرای چنین برنامه           نظری پرداخت 
قدی لزوماً پرداخت پول نقد بـه مـردم   از این واقعیت است که منظور از برنامه پرداخت ن   

هـای   هـا، بیمـه    ها شامل برخـی از انـواع مـستمری          گونه برنامه  نیست بلکه بنا به تعریف این     
های مختلف به معلولان و افـراد نـاتوان و بیمـه             های اجتماعی، پرداخت   بیکاری، مساعدت 
 ـ       از این رو به نظر می     . بازنشستگی است  ار رفتـه در قـانون      رسد تعریف و مفهوم تحلیلـی بک

های اساسی با مفاهیم بکار رفته        ها برای پرداخت نقدی یارانه، تفاوت      هدفمند کردن یارانه  
ها را به عـدم      شاید بتوان این تفاوت دیدگاه    . در این رابطه در سایر کشورهای جهان دارد       

یـن   تهیه لایحه به مبانی نظری و ادبیات موجـود در ا           مسئولاننظران و    توجه کافی صاحب  
گـذاران و    کـه دیـدگاه سیاسـت      شـود تـا زمـانی      بینی مـی    این پیش  بنابر. حوزه نسبت داد  

ها نسبت به طراحی و اجرای این برنامـه اصـلاح نـشود،              ریزان بازتوزیع نقدی یارانه    برنامه
  .نداشته باشد) فعلیشرایط ( های عام برنامه مزبور نیز سرانجامی بهتر از پرداخت یارانه

  
  
 .عی، بازتوزیمنی، تور ای پرداخت نقدیها ها، برنامه ارانهی یهدفمندساز: یدی کلهای  هواژ

  
  

                                              
 nnajafi1359@hotmail.com           .اجتماعیقتصاد، وزارت رفاه و تامین کارشناس ارشد ا. 1

 fdehghani1979@yahoo.com     .یهای مجلس شورای اسلام کارشناس ارشد اقتصاد، مرکز پژوهش. 2
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64 8 و 7های  مجله اقتصادی سال دهم شماره

  مقدمه. 1
 ، اسـت در دسـتور کـار دولـت قـرار دارد            ی کـه چنـد    ی طرح تحول اقتصاد   ی اصل ی از محورها  یکی

 ی از اجـرا   ی مـازاد ناش ـ   یهـا  نـه ین برنامه به منظور جبـران هز      یدر ا . ست ا ها ارانهی یبرنامه هدفمندساز 
ع ی از آنها بـازتوز    یکی شده که    ینیب شی پ ی مختلف ی خانوارها، سازوکارها  یها برا  ارانهی یدفمندسازه

 یمزین مکـان ی چن ـی طراح،اما. باشد  یر میپذ بی آسیها ن گروهی از منابع آزادشده در ب   ی درصد ینقد
ن رو  ی ـاز ا . شورها در ک   ارانهی ی پرداخت نقد  ی همه ابعاد مثبت و منف     یسر نخواهد بود مگر با بررس     یم

 ی اعطـا  یهـا  ز برنامـه  ی ـهـا و ن    ارانـه ی ی هدفمندساز یها  برنامه یر کشورها در اجرا   یتوجه به تجربه سا   
  . نماید  ار کمکین رابطه بسیها در ا یگذار استیتواند در س ی به خانوارها می نقدیها پرداخت

ت ین واقع ی از ا  یا حاک ی در دن  1ی پرداخت نقد  یها  موجود در رابطه با برنامه     ی نظر ی مبان یبررس
 در  ی متنـوع  های  شکل هستند که در     یمنی تور ا  یها  از انواع برنامه   یکیها در واقع     ن برنامه یاست که ا  
، ابتـدا   ی نقـد  یهـا   به منظور ورود به بحث پرداخـت       بنابراین،. ندیآ ی مختلف به اجرا در م     یکشورها

  ؟باشد ی مییها ست و شامل چه برنامهی چیمنیم که تور ایلازم است بدان
 یمن ـی تـور ا   یها  به انواع مختلف برنامه    ی اجمال ین است که ضمن نگاه    ی بر ا  ین مقاله سع  یدر ا 

 یها  برنامه ی اجرا ین ابزارها یتر  از مهم  یکیبه عنوان   ( ی پرداخت نقد  یها  برنامه ی به بررس  تفصیلبه  
 برنامـه تـور     یـی  اجرا یهـا  ر روش یسه بـا سـا    ین روش در مقا   یب ا یا و معا  ی مزا یز بررس یو ن ) یمنیتور ا 

 .  پرداخته شودیمنیا
  

  ی نظری مبان.2
 ف عبـارت  ی ـن تعر یتـر  ک مبارزه با فقر، در ساده     ی کلاس ی از ابزارها  یکی به عنوان    2یت اجتماع یحما

است ی از اعمال س   یهدف کل . ک جامعه ی از افراد    یت درآمد ی با هدف حما   3یست از اقدامات دولت   ا
 یها تیها و ظرف   ییش دارا یق افزا ی آنها از طر   یر و توانمندساز  یفراد فق ت از ا  ی، حما یت اجتماع یحما

 در  یهـا  ش فرصـت  یجـه افـزا   ی و در نت   ی در نظـام اجتمـاع     4کننـده   ادغـام  ی نهادهـا  ی و ارتقا  یاجتماع
 ی به طـور کل ـ    ).1381معینی،(ن شود   یشت آنها تضم  یت مع یب امن ین ترت یا  هن افراد است تا ب    یدسترس ا 

                                              
های نقدی الزاماً پرداخت پول نقد به افراد و خانوارها نیست بلکه چنانکه  ست که منظور از پرداخت ایادآوری این نکته ضروری. 1

های  ها، بیمه ها شامل برخی از انواع مستمری گونه پرداخت اهد شد اینهای نقدی اشاره خو در ادامه مقاله نیز در تعریف پرداخت
 .های مختلف به معلولان و افراد ناتوان و بیمه بازنشستگی است های اجتماعی، پرداخت بیکاری، مساعدت

2. Social Protection 
3. Public Measures  
4. Inclusive Institutions 
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65  ها  یارانههای پرداخت نقدی سی و ارزیابی روشبرر

 و ی اجتمـاع یهـا  مـه ی عبارتنـد از مداخلـه دولـت در بـازار کـار، ب           یت اجتمـاع  ی حما ی سنت یها حوزه
های تـور ایمنـی در کـشورهای مختلـف تحـت عنـاوین متفـاوتی بکـار گرفتـه                     برنامه. یمنی ا یتورها
. های تـور ایمنـی اجتمـاعی       های رفاهی و یا برنامه     های مساعدت اجتماعی، برنامه     برنامه مانندشوند   می

هـای تـور ایمنـی در واقـع          ، برنامـه  )OECD(هـای اقتـصادی و توسـعه       زمان همکـاری  بنا به تعریف سـا    
هـا در    ایـن مـساعدت   . گونه منبـع درآمـدی ندارنـد        که هیچ  استهای هدفمند از خانوارهایی      حمایت
هـای اجتمـاعی گـروه       اند و باعث کاهش محرومیت     تر توزیع درآمد منشعب شده     های پایین  زیربخش

  .شوند یلی به اشتغال و تشویق و ترغیب عزت نفس آنها میم  سازی بی هدف، حداقل
 در یمنیمفهوم تور ا. کند یفا می توسعه در همه کشورها ایها استی در سیا  نقش عمدهیمنیتور ا

 سوییب که از ین ترتی به ا.باشد یع منابع در کشور میق بازتوزی بر کاهش شدت فقر از طریواقع مبتن
 را ی احتمالیها سکی کنند و ریگذار هینده خود سرمای آیبراکند که  یبه خانوارها کمک م

 مناسب در حوزه اقتصاد کلان، یها میها در اتخاذ تصم گر به دولتی دسویند و از یت نمایریمد
های تور ایمنی چهار  طور کلی برنامه به .دینما یگر کمک می دیها  از بخشیاریتجارت، کار و بس

  :کنند هدف عمده را دنبال می
  دی و فقر شدی بر کاهش نابرابریر فوراث -1
  بهتریا ندهی به آیابی دستی برایگذار هیتوانمند کردن خانوارها در جهت سرما -2
 یسک اجتماعیت ریریمد -3
 ی، اجتماعیکمک به دولت جهت انجام اصلاحات مناسب اقتصاد -4

 اسـت   ی اجتماع یها استی از س  ی مجموعه منظم و هماهنگ    یمنی تور ا   که توان گفت  ین م یبنابرا
 یهـا  تی ـز اعمـال حما ی ـ و نیسک اجتمـاع  ی ـت ر یری، مـد  یکه به منظور کاهش فقر، کـاهش نـابرابر        

  . شده استی طراحیاجتماع
 یا  همـواره پاسـخ کامـل و بـسنده         یمنی است که تور ا    ین نکته ضرور  ی توجه به ا   این قسمت در

 در هـر    یمن ـی ا  تـور  یری و بکـارگ   ی طراح ـ ،ن رو ی ـاز ا . باشد یسک نم یت ر یریا مد ی کاهش فقر    یبرا
ل یرد و به منظور تعد    ی آن کشور صورت گ    ی و اجتماع  یاسی، س یط اقتصاد ید متناسب با مح   یکشور با 

ر یا سـا  ی ـ و   ی اجتمـاع  یهـا  مـه ی ب همچـون  موجـود    یتـوان از ابزارهـا     ی آن در هر کشور م     یها یکاست
ن ی ـنظر گرفتن ا با در ،نیبنابرا.  کاهش فقر استفاده نمودیها استی و س یت اجتماع ی حما یها استیس

دهـد لازم اسـت کـه     یط و مشکلات را پوشش نم ـی شراتمام یی به تنهایچ دستورالعمل یت که ه  یواقع
 یهـا  ز برنامـه  ی ـ و ن  ی در رابطه با کاهش فقر مزمن، فقر زودگذر و مـوقت           یتی حما یها  از برنامه  یبیترک
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66 8 و 7های  مجله اقتصادی سال دهم شماره

 لازم ییداکثر کـارا  از ح ـیمن ـیر بکـار گرفتـه شـود تـا تـور ا           یپـذ  بی آس ـ یها  مرتبط با گروه   یتیحما
  .برخوردار شود

  
 یمنی تور ایها انواع برنامه 2-1

  : نمودیبند  را در سه گروه عمده دستهیمنی تور ایها توان برنامه ی میطور کل به 
  

ن ی هدف تأمیها  گروهی برایی و کالای را در قالب نقدیمشروطری غیها  که پرداختییها  برنامه)الف
  کنند یم

 ی بـرا  ییا کـالا  ی ـ ین منـابع مـال    ی اسـت کـه ضـمن تـأم        ییهـا  رنـده برنامـه   یدر برگ ن گـروه    یادر واقع   
 یهـا بـه افـراد      ن برنامـه  یا. شوند که آنها از حداقل مصرف برخوردار شوند        یر باعث م  ی فق یخانوارها

، ی اقتـصاد یهـا  دهد که در صورت وقـوع شـوک   ینان را مین اطمیبرند، ا ید به سر میکه در فقر شد 
 هـای   شـکل هـا در     ن برنامه یا. کند ی به سطح حداقل مصرف کمک م      یابی جهت دست  دولت به آنها در   

  :ر استین آنها به شرح زیتر شوند که مهم ی اجرا میمختلف
 ماننــد؛)د و مــوارد مــشابهیــ، کــوپن، کــارت خرVouchers(ینقــد   و شــبهی نقــدیهــا پرداخــت

، ی از کـار افتـادگ     یهـا  یر و مـستم   1یر مـشارکت  ی ـ غ یهـا  یازمحور، مستمر ی ن ی اجتماع یها  مساعدت
  .یی غذایها  خانواده و بنیها نهیهز کمک

ر ی، سایی غذایها رهیا جی هدفمند و یی مواد غذای اعطاشامل یی مواد غذایی کالایها پرداخت
 .ه مدارسی تغذیها ز برنامهی مادران و کودکان و نیی غذایها  غذا محور، مکملیها برنامه

مثـل بـرق و     (یع همگـان  ی، مسکن و صـنا    ی، انرژ یی مواد غذا  یها ارانهی  شامل )یهمگان( عام یها ارانهی
 ).تلفن

 یمن ـی تـور ا   یها ن برنامه از انواع برنامه    یرتریپذ ر مشروط در واقع انعطاف    ی پرداخت غ  یها برنامه
 .باشند ی را دارا میمنیک از اهداف چهارگانه تور ای به هریابیر شکل جهت دستییاست که امکان تغ

  
  د درآمدی تولیاه  برنامه)ب

 اسـت،   3ی کار عموم  یها ا برنامه ی 2 کار موقت  یها ها که مشتمل بر برنامه     ن نوع برنامه  یتمرکز عمده ا  
و ) یرات ـیا تعم ی ـ ی سـاختمان  ی کارها مانند( از به مهارت بالا ندارند    ی فقراست که ن   ی برا ین مشاغل یتأم

                                              
1. Noncontributory Pensions  
2. Workfare 
3. Basic Services  
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67  ها  یارانههای پرداخت نقدی سی و ارزیابی روشبرر

 ییغـذا ا موادی ـ عمدتاً در قالب پول نقـد    شود، یها به افراد داده م     تیگونه  فعال   نی که بابت ا   یدستمزد
کننـد   ی م ـیط فقر مـزمن زنـدگ  ی که در شرا   یر و افراد  یپذ بی آس یها هابه خانواده  ن برنامه یا. باشد یم
ن یق مـشارکت در چن ـ    ی ـتوانند از طر    ی م یدهد که در صورت وقوع شوک اقتصاد       ینان را م  ین اطم یا

  .ندی نمایری خود جلوگی از بدتر شدن اوضاع زندگییها طرح
  
  شوند یم 1)یادیبن(ی به خدمات اساسیز دسترسی و نیه انسانیت سرمایت و تقوی که باعث حماییها  برنامه)ج

ق فقـرا بـه     ی از دولت اسـت کـه بـه منظـور تـشو            ی مشروط یها کننده پرداخت  نیها، تأم  ن نوع برنامه  یا
ن یبنابرا. ردیگ یصورت م ) یادیبن(یر خدمات اساس  یا سا ی و   ی و بهداشت  یلات آموزش یاستفاده از تسه  

نـه  یک گز ی ـن  یز تـأم  ی ـ و ن  ی انـسان   هی در سـرما   یگذار هیق سرما ی در تشو  یها نقش مهم   گونه برنامه  نیا
  :ها عبارتند از ن برنامهی ایانواع ابزارها. کنند یفا می ایدار در اصلاحات دولتیپا

ر با شـرط بـه      ی فق یها ده به خانوا  ییا کالا ی ی در قالب نقد   ییها ؛ پرداخت 2 مشروط یها پرداخت
  .ا بهداشتیها در آموزش   پرداختیریکارگ

نـان از   ی حـصول اطم   ی بـرا  ییهـا  زمی مکـان  ،3 سـلامت و آمـوزش     یهـا  نهی از پرداخت هز    تیمعاف
 یهـا   نـه خـدمات و مراقبـت      یت از پرداخـت هز    ی ـل معاف ی ـ از قب  4ی اساس ـ ی به خدمات عمـوم    یدسترس
 .یلیه تحصیا بورسی ی آموزشهای ، بستهیبهداشت

 ی اجتمـاع  -یط اقتـصاد  یط و مح  ی شرا بر اساس  فوق در هر کشور      یها  از برنامه  یبیانتخاب ترک 
ک کـشور   ی ی برا مقطعی در   یتیک برنامه حما  ی ممکن است    یالبته گاه . ردیگ یآن کشور صورت م   

 یگـر ی دیهـا   در قالـب یتی حمـا یهـا   که برنامهاست لازم یط زمانی شراتغییرمناسب باشد، اما ضمن    
 یا مـشخص الزامـاً بـه معن ـ   یک دوره زمـان ی ـک برنامـه در     ی ـ ی و اجـرا   ی طراح ـ ،نیبنـابرا . ه شود ارائ

 یهـا  گـذاران حـوزه    اسـت یزان و س  ی ـر نده نبوده و لازم است که برنامه      یضرورت ادامه آن برنامه در آ     
ن یگزی و جای را طراحی متناسبیها ط موجود در هر کشور برنامه  ی به فراخور شرا   ی اجتماع -یاقتصاد
.  بـه اجـرا درآورنـد      ی قبل ـ یهـا   را بـه عنـوان مکمـل برنامـه         ییهـا   برنامه یا حت یند  ی نما ی قبل یها برنامه
 ین رابطه در برخ   ی در ا  صورت گرفته ن انواع اصلاحات    یتر  از عمده  یکید که   نده یها نشان م   یبررس

                                              
1. Basic Services 
2. Conditional Transfers 
3. Fee Waivers for Health & Education 
4. Essential Public Services 
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68 8 و 7های  مجله اقتصادی سال دهم شماره

فمنـد   انـواع کارآمـدتر و هد  دیگـر  آن بـا   ینیگزی عـام و جـا     یهـا  ارانـه یا حـذف    ی ـکشورها، کاهش   
  . استیتی حمایها برنامه

 ی طرح تحول اقتصاد   ی بر اجرا  یر مبن ی اخ یها ران در سال  ی دولت ا  یاکنون با توجه به عزم جد     
ن هدف  ی متناسب با ا   یمنی تور ا  ی طراح باشد   می ها ارانهی عمده آن اصلاح نظام      ی از محورها  یکیکه  

نکـه در برنامـه     یژه ا یو به. لمداد شود نه طرح مزبور ق   ی به ی در اجرا  یتواند گام مهم   ی دولت م  یاصلاح
 یهـا  ع منـابع آزاد شـده بـا هـدف جبـران خانوارهـا و گـروه                یها، موضوع بـازتوز    ارانهی یهدفمندساز

 بکـار   یهـا   روش ین رو بررس ـ  ی ـاز ا .  برنامـه اسـت    ی در اجـرا   ی اصل یها تی از اولو  یکیر  یپذ بیآس
 یری بکـارگ   نمـودن  ت آنهـا در هدفمنـد     ی ـقزان موف یز م ین رابطه و ن   یر کشورها در ا   یگرفته شده در سا   

 .رسد ی به نظر می، ضرورها آزاد شده از محل اصلاح قیمت منابع
  

  مختلفی در کشورهایمنی تور ایها ن برنامهیتر سه متداولی مقا.3
 تور  یها  برنامه یها جهت اجرا     مداخلات دولت  هایی  صورتن  یتر  مورد از متداول   122ن بخش   یدر ا 

بیـانگر چگـونگی    ) 1(جـدول .  قرار گرفتـه اسـت     یکشور اتخاذ شده مورد بررس     48 که توسط    یمنیا
. سـت  ا ز سـطح درآمـد کـشورها      ی ـهای مزبـور در جهـان بـر حـسب نـواحی مختلـف و ن                 توزیع برنامه 

ترین برنامه حمایتی است      های نقدی، مهم    شود برنامه پرداخت    مشاهده می ) 1 طور که در جدول    همان
های حمـایتی اتخـاذ شـده      درصد از تعداد برنامه40که بیش از  ای گونهبه اند  که کشورها اتخاذ نموده 

شود که در برخی از مناطق       ی ملاحظه م  ،نیهمچن.  نقدی بوده است   یها در کشورها مبتنی بر پرداخت    
ــرا    ــی و اج ــتای فقرزدای ــایتی خاصــی در راس ــهیالگــوی حم ــا  برنام ــور ایه ــی ت ــه  یمن ــورد توج  م

 در کـشورهای اروپـای شـرقی، روسـیه و           بـه عنـوان مثـال      کـه    ای  نـه گوباشـد؛ بـه      یگذاران م  سیاست
 است ین در حالیا. عنوان الگوی غالب حمایتی بوده است کشورهای آسیای میانه، پرداخت نقدی به      

 غالب حمایتی بـوده و      یعنوان الگو   های غذایی به      که در کشورهای خاورمیانه و شمال آفریقا، یارانه       
ترین الگوی حمـایتی کـشورهای         عنوان مهم   نقدی به  های شبه    پرداخت در کشورهای آسیای جنوبی،   
 . منطقه بکار گرفته شده است
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69  ها  یارانههای پرداخت نقدی سی و ارزیابی روشبرر

 ای در دنیمنیهای تور ا ن برنامهیتر  توزیع متداول.1جدول 

  .ر منطقه جغرافیایی یا سطوح درآمد مختلف استهای اجرا شده د اعداد بیان شده در جدول تعداد برنامه* 
 1200تعدیل شده کمتر از ) PPP(سرانه که بر مبنای قدرت خرید) GDP(هایی است که  های بسیار فقیر، کشور منظور از کشور**

  .لار دارند د10840 و کمتر از 1200سرانه بالاتر از ) GDPدلار نباشد و کشورهای با درآمد متوسط، کشورهایی تعریف شده که 
Source: Coady, David, Grosh, Margaret & John Hoddinott (2004), Targeting of Transfers in 
Developing Countries: Review of lessons and Experience, Washington, D.c World Bank.  

 

  یمنی تور ایها های عملکرد هدفمندی برنامه بررسی شاخص .3-1

 عملکردی متنوعی به منظور سنجش میزان موفقیت اجرای انـواع    یها ف از شاخص  در مطالعات مختل  
های مختلـف درآمـدی و میـزان           در کاهش فقر و میزان بازتوزیع منابع در گروه         یتی حما یها سیاست

م که با اجرای هر یها بدان ن شاخص یبا استفاده از ا   . ها استفاده شده است    مندی فقرا از این سیاست      بهره

                                              
1. Public Works Program 
2. Social Funds 

  

های  برنامه   ها یارانه  های انتقالی پرداخت 
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2   

  توزیع بر اساس مناطق
  5  4  2  0  4  3  14  32  آمریکای لاتین و کارائیب

  1  0  0  0  0  1  24  26  اروپای شرقی،روسیه و کشورهای آسیای میانه

  0  0  0  13  0  0  1  14  خاورمیانه و شمال آفریقا

  1  2  1  4  1  0  4  13  صحرای آفریقا
  0  4  0  0  3  13  1  21  آسیای جنوبی
  1  2  2  1  4  1  5  16  آسیای شرقی

  توزیع بر اساس سطح درآمد
  5  8  2  10  6  15  17  63  کشورهای بسیار فقیر

  3  4  3  8  6  3  32  59  کشورهای با سطح درآمد کم و متوسط

  8  12  5  18  12  18  49  122  کل
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70 8 و 7های  مجله اقتصادی سال دهم شماره

هـای مختلـف درآمـدی بـه چـه میـزان از ایـن         ، دهـک ی مختلف هدفمندیها  با روش  یتیحمابرنامه  
دهـد؟   یشوند و بازتوزیع مجدد به چه میزان سـطح رفـاه اجتمـاعی را افـزایش م ـ                  ها منتفع می   سیاست
ت ی ـزان موفق ی ـ سـنجش م   ی کـه تـاکنون بـرا      ییهـا  ن شـاخص  یتـر  د که متداول  نده یها نشان م   یبررس
  :ن رابطه بکار رفته عبارتند ازیدر ا مزبور یها برنامه

   برنامهیها  هر دهک از کل پرداختیشاخص نسبت دریافتی خانوارها
  های درآمدی نفعان هر برنامه در هر یک از دهکیشاخص تعداد ذ

 ی مختلـف ط ـ   ی اجـرا شـده در کـشورها       یتی حمـا  یهـا   از برنامـه   یستی ـدهنده ل  نشان) 2(جدول  
 آنها با استفاده از دو شـاخص        یت که شاخص عملکرد هدفمند     اس یلادی م )1985 -2003( یها سال

 مورد نظر بـه لحـاظ شـاخص عملکـرد           ین جدول کشورها  یدر ا . سه قرار گرفته است   یفوق مورد مقا  
شـود برنامـه کـار     ی ملاحظـه م ـ گونه که همان. اند ن مرتب شده ین به بدتر  یب از بهتر  ی به ترت  یهدفمند
 یاتیــ مالیهــا تیــن و برنامــه معافی بهتــر4 معــادل ینــدن بــا شــاخص عملکــرد هدفمی آرژانتــیعمــوم

)VAT( 1ن سـطح   ی بـدتر  28/0 معـادل    ی بـا شـاخص عملکـرد هدفمنـد        ی جنـوب  یقـا یر در افر  ی ش ـ یبرا
 کـشور   10هـای حمـایتی    بـا بررسـی برنامـه      . داشته است  ی مورد بررس  ین کشورها ی را در ب   یهدفمند
  : نکات مهم دست یافت اینتوان به موفق می

عنـوان    ، پرداخت نقدی را به    دارند بالایی   یبرتر که شاخص عملکرد    کشور   10ز  هشت کشور ا  
  .اند  عمده خود اتخاذ نمودهیتیالگوی حما

شود که ابزار علمی مناسبی بـرای شناسـایی فقـرا اسـتفاده شـده           در کشورهای موفق مشاهده می    
هـا بـر    و آزمـون قابلیـت   )MT(هـا    کشور برتر از روش آزمون قابلیت10 مورد از    9که    طوری  به. است

 .اند  و هدفمندی جغرافیایی استفاده نموده) PMT(مبنای معیارهای غیر درآمدی 
 مـورد از ایـن کـشورها،        7 اسـت کـه      ایـن  کـشور    10 ایـن    خـصوص نکته قابل توجه دیگـر در       
 .)2004کوادی، گراش و هودنیوت، ( اند کشورهایی با درآمد بالاتر بوده

 
 
 
 
  
  
 
 
 
 

                                              
1. Value-added Tax Exemption 
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71  ها  یارانههای پرداخت نقدی سی و ارزیابی روشبرر

 )1985-2003( یها  سالطی یمنیور اط مختلف یها  برنامهی برخیشاخص عملکردسه ی مقا.2جدول 

 
 
 

های  سهم پرداخت
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  کشور برنامه

  آرژانتین برنامه کار عمومی 00/4             0/60 0/80 
  استونی مساعدت اجتماعی نقدی 47/3           7/34  

  دومینیکن های نقدی پرداخت 00/3            0/60 

 مجارستان مساعدت اجتماعی نقدی 72/2           2/27  

  آلبانی پرداخت نقدی 65/2           0/36 0/53 

0/86  0/75 0/68           15/2 

پرداخت نقدی رفاه 
 اجتماعی

  یمن

 لهستان مساعدت اجتماعی نقدی 10/2            0/21  

  رومانی تضمین حداقل درآمد 08/2             

  شیلی پرداخت نقدی 08/2            57 83
  نیکاراگوئه پرداخت نقدی مشروط 20/2            6/32 55 9/80
  هندوراس پرداخت نقدی 99/1            1/22 5/42 5/79

  شیلی ناهار مدارس 98/1               53  79
78 65 42           95/1 Otroski Dodatek اسلونی  

  رستانبلغا های نقدی اجتماعی کمک 95/1          22 5/60 1/78
 بولیوی مشاغل عمومی  93/1           25 31 77

  قرقیزستان های نقدی ماهانه پرداخت 85/1           54 74

73 50      83/1 
های نقدی به  پرداخت

 سالمندان فقیر
  شیلی

3/72 8/56  3/32          81/1 
های نقدی به  پرداخت
 های خانگی مراقبت

 کره

 پرو شیر رایگان 80/1           42 72

 شیلی مشاغل عمومی   78/1           51 71

  کاستاریکا مستمری  73/1          45 69

 اندونزی یارانه بهداشت 68/1           6/33 

 هند روستاییانطرح برنج  63/1          1/19 8/35 2/65

  ستاریکاکا ناهار مدارس 63/1            39 65
 مکزیک ای شیر یارانه 60/1            64

 هند ای ذرت یارانه 58/1             63

6/62 5/39 5/23          57/1 
های نقدی  پرداخت
 کودکان

 مجارستان

  مکزیک  پرداخت نقدی مشروط  56/1      22 5/39 6/62
 اکلمبی یارانه مسکن 50/1           35 60

 کلمبیا تغذیه مدارس 50/1           28 60

 اندونزی  مشاغل عمومی  48/1            6/29 

 جامائیکا مواد غذایی ممهور  45/1            29 58

 اندونزی یارانه تحصیل 44/1            8/28 

 هند مناطق روستایی 36/1           4/10 3/26 4/54

 زامبیا یارانه مسکن 35/1            28 54
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72 8 و 7های  مجله اقتصادی سال دهم شماره

  .2ادامه جدول 

 
  

های  سهم پرداخت
 انتقالی
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  کشور برنامه

 اندونزی یارانه تحصیل 44/1            8/28 

 هند مناطق روستایی 36/1           4/10 3/26 4/54

 زامبیا یارانه مسکن 35/1            28 54

  ازبکستان جیره کودکان 35/81            28 54
 لیتوانی جیره کودکان 33/1           15 29 53

 هند یارانه برنج 33/1             53

 اندونزی یارانه برنج 32/1            4/26 

52 5/24 11           30/1 
گذاری  صندوق سرمایه

 اجتماعی
  بولیوی

 جامائیکا مواد غذایی ممهور 30/1            31 52

 هندوراس صندوق اجتماعی 25/1           19 32 50

50 28             25/1 Viviendas Basicas 
mortgage 

 شیلی

  هند یارانه روغن  25/1             50
 سریلانکا مواد غذایی ممهور  25/1            28 50

             23/1 
 برای VATمعافیت مالیاتی

 ذرت

ج آفریقای
 نوبی

  ویتنام تحویل غذا 22/1            4/24 
 هند یارانه نفت سفید 20/1             48

 بنگلادش تغذیه آموزش و پرورش 20/1             

 مراکش یارانه آرد 18/1            23 47

  هند یارانه شکر 13/1             45

45 25 14           13/1 
های نقدی  پرداخت
 کودکان

 ارمنستان

 پرو صندوق اجتماعی 10/1            23 44

 بلغارستان مستمری نقدی  10/1            22 

 نیکاراگوئه صندوق اجتماعی  10/1           9 23 44

 هند یارانه برنج ساکنین شهر 09/1           4/10 5/21 6/43

 زامبیا صندوق اجتماعی 08/1           15 25 43

 موزامبیک پرداخت نقدی 05/1             

  هند PDSبرنامه  04/1           6/7 8/17 7/41
  تونس یارانه غذا دانشگاه 03/1       6/7 8/17 7/41   21 47

5/40 6/22            01/1 
حمایت از کم درآمدها و 

 کودکان
 ازبکستان

 مصر یارانه آرد 00/1            15 40

  هند یارانه گندم 00/1             40

 لیتوانی برنامه کمک اجتماعی 00/1           11 20 40

 رومانی جیره کودکان 00/1            20 40

 هند یارانه برنج ساکنین شهر 09/1           4/10 5/21 6/43

 زامبیا صندوق اجتماعی 08/1           15 25 43
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73  ها  یارانههای پرداخت نقدی سی و ارزیابی روشبرر

  .2ادامه جدول 

Source: Coady, David, Grosh, Margaret & John Hoddinott (2004) Targeting of Transfers in 
Developing Countries: Review of lessons and Experience, Washington, D.C World Bank. 
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  کشور برنامه

 موزامبیک پرداخت نقدی 05/1             

  هند PDSبرنامه  04/1           6/7 8/17 7/41

47 21   7/41 
8/

17 
6/7       03/1 

  تونس یارانه غذا دانشگاه

5/40 6/22            01/1 
حمایت از کم درآمدها و 

 کودکان

 ازبکستان

 مصر یارانه آرد 00/1            15 40

  هند یارانه گندم 00/1             40

 لیتوانی برنامه کمک اجتماعی 00/1           11 20 40

 رومانی جیره کودکان 00/1            20 40

 مصر یارانه نان  98/1            21 39

 19            95/1  
جیره نقدی کودکان به 

 ها خانواده
 بلغارستان

 مصر یارانه عام شکر 95/1            18 38

 مصر یارانه عام روغن 95/1            18 38

  ارمنستان  برنامه صندوق اجتماعی  93/1           8 15 37

 تونس یارانه غذا 93/1            17 37

  لهستان جیره کودکان 90/1           9  

 رومانی های صلاحدیدی کمک 90/1            18 

 مراکش یارانه شکر 85/0            15 34

 کلمبیا ..یارانه برق، تلفن و 82/0            15 33

28 12 5            79/0  
 VATهای مالیاتی  معافیت

 برای حبوبات

آفریقای 
  جنوبی

  لیتوانی مستمری نقدی 70/0             

 الجزایر یارانه غذا 70/0            12 28

             79/0  
 VATهای مالیاتی  معافیت

 برای نفت

آفریقای 
  جنوبی

 مراکش انه روغنیار  60/0            11 24

 ارمنستان های بشر دوستانه کمک  58/0           3 8 23

 کلمبیا های نقدی خانواده  پرداخت  50/0            7 20

 یمن یارانه عام غذا 45/0            7 18

 8            40/0 
های انتقالی به معلولین  پرداخت

 و سالمندان
 ویتنام

              28/0  
 VATهای مالیاتی  معافیت

 برای شیر تازه

آفریقای 
  جنوبی
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74 8 و 7های  مجله اقتصادی سال دهم شماره

کارگرفته  ه مختلف بی که تاکنون در کشورهای جبرانیها استینکه سیاکنون با توجه به ا
 منابع یز دولت دهم، پرداخت نقدی بوده و نینقد  و شبهی نقدیها شده، عمدتاً در قالب پرداخت

ها لحاظ کرده، در  ارانهی ی جبران خانوارها در برنامه هدفمندسازی عنوان روش اصل شده را به آزاد
البته با .  بحث پرداخته خواهد شدی به عنوان محور اصلیاخت نقدادامه مقاله منحصراً به موضوع پرد

مشروط لازم است که هر دو  ری در دو قالب مشروط و غی پرداخت نقدیها توجه به وجود برنامه
 موضوع خصوص دررو در ادامه، ابتدا  نیاز ا. ردی قرار گی مورد بررسی نقدیها شکل پرداخت

  .  مشروط بحث خواهد شدی نقدیها رداخترمشروط و سپس پی غینقد یها پرداخت
  
 1 ی نقدیها پرداخت. 4

ا ی فقرا ی برای نقدیها ن کمکی تأمیا به معنی نقدیها ، پرداختیف بانک جهانیبراساس تعر
ها  گونه پرداخت نی اصورت نبود  قرار دارند و دریسک احتمالیک ری است که در معرض یکسان

 یها تر شامل مساعدت  در مفهوم گستردهی نقدیها رداختپ. رندیممکن است در ورطه فقر قرار گ
  .باشد یم4 ی خصوصیها ز پرداختی و ن3ینقد ات شبهی مالیایمه، مزای، ب2یاجتماع

ر و ی فقی خانوارهایش درآمد واقعی، افزاینقد  و شبهی پرداخت نقدیها  برنامهیهدف اصل
یا  ،کوپن و5 بن غذامانند( ینقد  و شبهی پرداخت نقدیها ن برنامهی بیتفاوت اساس. ر استیپذ بیآس

VOUCHERS و ) ردید غذا مورد استفاده قرار گیتواند جهت خر یکه مهای اعتباری  کارت
 مورد یافت انواع کالاهای در درافراد ذینفع است که یزان قدرت انتخابی در میی کالایها پرداخت

دهد که  ین امکان را میکنندگان ا افتی صراحتاً به دری نقدیها پرداخت. ازشان خواهند داشتین
ره ی غذا، دایها ل بنی از قبینقد  شبهیها پرداخت. ندی نمایداریاز دارند، خریقاً هرآنچه را که نیدق

. کند ی از کالاها میا شده نیید انواع مشخص و تعیکنندگان را منحصراً محدود به خر افتیانتخاب در
کنندگان اعطا  افتی به دری خاصیها کالاها تنیی کالایها  پرداختخصوصکه در  یدر حال

، ین پرداخت نقدینابیز در نظر گرفت که حالت بی را نییها توان برنامه ین حال میاما با ا. شود یم
  . باشندییکالا  وینقد شبه

  
                                              
1. Cash Transfers 
2. Social Assistance 
3. Near-Cash Tax Benefits 
4. Private Transfers 
5. Food Stamps 
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75  ها  یارانههای پرداخت نقدی سی و ارزیابی روشبرر

  ینقد  و شبهی پرداخت نقدیها انواع برنامه. 4-1
 سه گروه اول . اشاره خواهد شدی پرداخت نقدیها  به چهار گروه عمده از برنامهبخشن یدر ا

ر یپذ بی آسیها  گروهی برای نقدیها  فقرا، پرداختیمحور برا ازی مطلق نی نقدیها شامل پرداخت
باشد که  ی بن غذا میها  بچه و گروه چهارم برنامهی دارایا خانوارهای سالمندان و مانندخاص 

  . استن غذای تأمی برایا لهیوس
  
  از محوری نی اجتماعیها مساعدت. 4-1-1

 یرهایط با استفاده از متغین شرای واجدییاز محور اساساً شناسای نی مساعدت اجتماعیها در برنامه
 ی و کشورهای شرقی، اروپا)OECD( یرد و عموماً هم در کشورهایگ ی خانوارها صورت میدرآمد
ا در یک و زامبی موزامبمانندر ی فقی کشورهای در برخ،نیهمچن. شوند ی سابق بکار گرفته میشورو
 پرداخت یها  از برنامهی، برخ) جنوبیبانک توسعه آسیا( ی جنوبیایقا و پاکستان در آسی افریصحرا
  .شود یافت میازمحور ی نینقد

.  داردی در دسترس بستگیها عمدتاً به منابع مال ز سطح پوشش برنامهی و نیی اعطایایزان مزایم
 متناسب با خط ی به سبد مصرفیابینه دستی درصد هز25 تا 5ن هستند و اغلب حدود ییا معمولاً پایمزا

 برنامه مانندباشد،  ی منظم مماهانه یها ز مشتمل بر پرداختیها ن  از برنامهیبرخ. کند ین میفقر را تأم
ها به صورت نامنظم و در  ها، پرداخت گر از برنامهی دیکه در برخ یک در حالیارانه غذا در موزامبی

 یها ممکن است برا زان پرداختیعلاوه م  به.)2005 هارویی،( گردد ی اعطاء مط وجود شوک،یشرا
تواند  یا میا و ی در زامبی اجتماعیکسان باشد همانند برنامه پرداخت نقدیکنندگان  افتی درتمام

ن حداقل درآمد در ی برنامه تضممانند مختلف، متفاوت باشد ی خانوارهای منابع درآمدبراساس
 تا 3ن ی بماهانه یها ک که پرداختینکه بسته به بعد خانوار متفاوت باشد همانند موزامبیا ای و یرومان

  .گردد ی هر بچه به خانوارها اعطاء میکا به ازای دلار امر6
  

  1یمشارکت ری غیها یپرداخت مستمر. 4-1-2
 ی مستمریها  صندوقیها  که تحت پوشش برنامهیا کسانی مردم تمام ی از کشورها برایاریبس

 یک سن مشخصی که سن آنها بالاتر از ی همه کسانی موارد برای قرار ندارند و در برخیمشارکت
ها بدون در نظر گرفتن   برنامه نی ایایمزا. اند جاد کردهی ایرمشارکتی غی مستمریها است، صندوق

                                              
1. Noncontributory Pensions 
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76 8 و 7های  مجله اقتصادی سال دهم شماره

شه از محل یباً همیها تقر ن برنامهیا. شود یمشارکت افراد در بازار کار در گذشته به آنها پرداخت م
  . اند  به سمت فقرا هدفمند شدهنیزشوند و معمولاً  ی مین مالی تأم1ی عمومیها اتی مالیدرآمدها

 که در بنگلادش مقدار آن ی مختلف متفاوت است به نحوی مزبور در کشورهایایسطح مزا
 است، در 2003 درصد متوسط درآمد سرانه در سال 10باً معادل یکا بوده که تقری دلار امر3نه اماه
 برابر نصف درآمد متوسط خانوارها در یعنیکای دلار امر106 مقدار آن ی جنوبیقایکه در آفر یحال
  .باشد ی م1993 برابر درآمد سرانه متوسط در سال 2ش از ین کشور و بیا

  
  2نه خانوادهیهز  کمکیها  برنامه.4-1-3
 سابق ی شوروی و کشورهای شرقیپا، ارو)OECD( یی اروپایها عموماً در کشورها گونه برنامه نیا

، یین سبد غذایچند دلار در ماه به منظور تأم( ها اغلب کم است برنامهن ی ایایمزا. گردد یاجرا م
 یشتری بیها  چک و مجارستان کمکی جمهورمانند  با درآمد متوسطیاگرچه که در کشورها

نه خانواده ممکن یهز  کمکیها برنامه). شود یها پرداخت م نه بزرگ کردن بچهین هزی تأمیبرا
 یایر اشاره نمود؛ مزایتوان به موارد ز ی پرداخت شود که از آن جمله میاست در اشکال متنوع

 چک، لهستان و یازمحور در جمهوری نیها  پرداختمانندکودک براساس سطح درآمد خانوار 
 همه یعام برا یها ا پرداختی تولد نوزاد یها نهیهز شود، کمک ی پرداخت می جنوبیقایآفر
 موارد ی سال و در برخ3ا ی 2 سن کمتر از ی دارایها اغلب بچه( ک سن مشخصیر ی زیها بچه
 سابق رواج دارد ی شورویشتر در اروپا و کشورهایکه ب)  سال18ا ی 16 سن کمتر از ی دارایها بچه

 که در ی کارکنان بخش عمومی برایا ژهیستم ویت شاغل اغلب با سی جمعی براییها و برنامه
 ،نیبنابرا. ن رواج داردی آرژانتمانند با درآمد متوسط ی کشورهایز برخیو ن )OECD( یکشورها
 لباس فرم مدارس یها ارانهی در قالب به عنوان مثال، باشد یی هم کالایتواند هم نقد یها م پرداخت

  .از کودکانی مورد نیا کالاهای
  
   و کوپنVoucher بن غذا، یها برنامه. 4-1-4
ر برقرار ی فقی خانوارهای که به صورت هدفمند برااند ینقد  پرداخت شبهیها، ابزارها ن برنامهیا
ازشان را ی مورد نییها، مواد غذا ن برنامهی ایایتوانند با استفاده از مزا ی که فقرا مای گونهشوند، به  یم

 ی نقد کردن ابزارهایراتوانند ب یفروشندگان مزبور م. ندی نمایداری مجاز خریفروش از اماکن خرده
                                              
1. General Tax 
2. Family Allowance Programs 
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77  ها  یارانههای پرداخت نقدی سی و ارزیابی روشبرر

. ل کنندی به پول نقد تبدیستم بانکیق سیآنها را از طر) و کوپن Voucherبن غذا، ( ها ن برنامهیا
ها در  ل برنامهین قبیا.  دولت به آنها پرداخت خواهد شدسوی از یا تهیق کمی غذا از طریها ارزش بن
 که درآن برنامه یکشور( یمانک و رویکا، مکزیا، هندوراس، جامائیچون کلمبهم ییکشورها

کا یلانکا، امری، سر) میلادی آغاز شده است1997کار از سال  و کمک به کشاورزان در فصل کشت
ها قرار  ارانهی از یبند  غذا در کدام طبقهیها نکه بنیا. اند گر بکار گرفته شدهی دی کشورهایو برخ

 ی تلقیها نقد  برنامهی که در برخکه ای گونه  به،گر متفاوت استی به برنامه دیا د، از برنامهنریگ یم
ن مقدار منابع یز اغلب بر اساس شکاف بیها ن مقدار پرداخت. ییگر کالای دیشود و در برخ یم

ن یی به سبد حداقل مصرف کالاها تعیابی دستیاز برای غذا و مقدار منابع مورد نیصرف شده برا
 یی سبدغذایها نهی از هزیدارند و تنها سهم کوچک ی کمین حال منابع اغلب ارزش پولیبا ا. شود یم

 یی درصد از ارزش سبد غذا12 غذا تنها یها کا ارزش بنیبه عنوان مثال در جامائ. کنند ین میرا تأم
 درصد 56-70 درحدود غذا یها بن ارزش کایامر در که یدرحال شود یم شامل را جامعه نییپا ستکیب

ها، خانوارها  ن برنامهی از این برخیهمچن. باشد ی مییکایامر ی خانوارهای خوراکیها نهیمتوسط هز
ها به آنها امکان  ر برنامهیکه سا یکنند در حال ی میی از مواد غذاید تنها گروه خاصیرا مجبور به خر

کا ی غذا در جامائیها  که با استفاده از بنییمواد غذا. دهد ی دلخواه را میید هر نوع مواد غذایخر
 ی اصلییچرب و آرد گندم که سبد غذا ر کمی کرد عبارتند از برنج، آرد ذرت، شیردایتوان خر یم

کا تحت یتر در جامائ شی هستند که پییقاً همان مواد غذاینها دقیا دهند یل میآن کشور را تشک
  . عام بودندیمتی قیها ارانهیپوشش 

  
 ی نقدیها  پرداختیایمزا. 4-2

ت از یم دخالت دولت در حماین روش مستقیتر  که مهمید پرداخت نقیها  برنامهیایاز جمله مزا
  :فقراست عبارتند از

 پرداخت نقدی یاتی عملیها نهی، هزییرساخت اجرایزبا توجه به ملاحظات مربوط به  •
گونه  نیل این دلیبه هم. تر است نیی پایی کالایها  دولت از جمله کمکیها ر کمکیسه با سایدرمقا

 به  کمک نمایندط اقتصاد کلانیت محی هدفمند، به تثبیایسترش مزاتوانند ضمن گ یها م پرداخت
  .کاهش یابند ،یش و در دوره رونق اقتصادی افزا، در دوره رکودها  این کمک کهینحو

ر انواع ی با سامقایسه در ی نقدیها  ها، پرداخت  کمک نیکنندگان ا افتیاز نقطه نظر در •
ش یکرد منابع در جهت افزا نهی آنها در نحوه هزیبرا یشتری عمل بی دولت به فقرا، آزادیها کمک
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78 8 و 7های  مجله اقتصادی سال دهم شماره

نفعان در برنامه پرداخت ین ذیهمچن. کند ی آنها فراهم میمند تیش سطح رضایز افزایرفاهشان و ن
ت دولت بودن به آنها زده یکنند که در نظر عامه مردم برچسب تحت حما ی کمتر احساس مینقد
 .شود یم

 یتجربه کشورها. شود یها نم متیش قیماً باعث افزایستق هدفمند می پرداخت نقدیها برنامه •
مت یش قی باعث افزایدهد که پرداخت نقد ی نشان می برنامه پرداخت نقدیمختلف در اجرا

ر یح دایطور صح  به یی مواد غذایشوند، اما اگر بازارها ی میی مناطق روستای در بازارهاییموادغذا
 یفروش  خردهیجاد بازارهایتوانند باعث گسترش ا  ی میی غذایها  و بنیشده باشند، پرداخت نقد

 . شوندیمحل
رات ییر تغی معولاً تحت تأثی پرداخت نقدیها ، برنامهییارانه کالای ی اعطایها خلاف برنامهبر

 تحت ی پرداخت نقدیها  بودجه برنامه،نیهمچن. باشد ی نمی زندگیها نهیا هزید ی تولیها متیق
 .باشد یمت محصولات نمیا قی نشده تورم ینیب شی پهایی ر نوسانیتأث

ت کنند و باعث یها حما  متیش قیکنندگان در مقابل افزا توانند از مصرف ی میی غذایها بن •
 خود را به مواد یها  بنیراحت  بتوانند به یی غذایها کنندگان بن افتیاگر در.  شوندیهدفمند خود
ر یپذ  امکانی محلی در بازارهایر کمی مقاد درنیزکه اغلب ( ل کنندیازشان تبدی مورد نییغذا
سه ی در مقایی غذایها  بن،رو نیاز ا. شود ی میشتری کمک بیفروش  خردهیجاد بازارهای، به ا)است

که استفاده از  یز در صورتی ندیگر سویاز . شوند یجاد تورم می کمتر باعث ایی کالایها با پرداخت
سطح  در یخود هدفمند شود، محدود تر ارزش مک و پست ییغذاغذا به مواد یها )بن( کوپن

 . بروز خواهد کردیتر گسترده
 
  ی نقدیها  ب پرداختی معا.4-3
  : عمدتاً عبارتند ازی پرداخت نقدیها ب برنامهیمعا

 منابع در جهت منافع یریکنترل مداوم منابع تعلق گرفته به خانوار که به منظور بکارگ •
 مواد مخدرا یات و یهمچون استعمال دخان(یصارف ضد اجتماع استفاده از آنها در میفرزندان بجا
  .باشد ی دشوار میشود، تا حدود یبه زن خانواده پرداخت م) توسط مردان

.  افراد شودیها ر مشروط باعث بر هم زدن رجحانی غی پرداخت نقدیها ممکن است برنامه •
ه است، ممکن است باعث  بر اساس درآمد خانوار هدفمند شدی که برنامه پرداخت نقدییجا در

 در یشامدین پی است که احتمال وقوع چنین در حالیا. نعان شودین ذیل به کار کردن در بیکاهش م
 .ن استییار پای بسی کار عمومیها ا برنامهی و یی کالایها ط پرداختیشرا
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79  ها  یارانههای پرداخت نقدی سی و ارزیابی روشبرر

الشعاع قرار   را تحتی پرداخت نقدیها  برنامهیمت محصولات مختلف، ارزش واقعیر قییتغ •
ک یل بروز یدل ل نشده باشد آنگاه ممکن است بهی تعدی نقدیها ر پرداختیاگر مقاد. دهد یم

 . خود را از دست بدهندیها ارزش و اثرگذار  برنامه نی نشده، اینیب شی پیشوک تورم

طور قابل   بهی پرداخت نقدیها سه با برنامهی در مقایی بن غذایها ع در برنامهی توزیها نهیهز •
 ییا غذای ی نسبت به پرداخت نقدیشتری غذا با احتمال بیها  بن،علاوه به . ست الا بایا ملاحظه

 سوی دیگراما از . ردیگ  و سوء استفاده قراریا کلاهبرداری یممکن است در معرض دزد) ییکالا(
ها  گونه کمک نی مشخص و محدود است، ایی غذایها ق بنی از طریداری قابل خریچون کالاها

 .نفعان برخوردارندین ذی در بیت کمتری از مقبولی نقدیها کسه با کمیدرمقا

ا نشده یافت مزای که نامزد درینفعانیز ذی و نی مرفه محلیها  خانوادهی برای نقدیها پرداخت •
 که یی به آنها در همان راستایا منابع پرداختیست که آی نزیرا مشخصبودند، جذاب است 

 ی کنترلیها مزی مکانی طراح،گریبه عبارت د. ؟ریا خیست گذار بوده، استفاده شده ا استیس نظر مد
ها  گونه کمک نی ای که نامزد اعطایقاً به افرادیا منابع دقینکه آینان از ای حصول اطمیمناسب برا

 . ضرورت داردخیرا یرسد  یاند م بوده
 
 1 مشروطی نقدیها پرداخت. 5

ه یوسعه است که به منظور انباشت سرما تیها د برنامهی از نسل جدی مشروط بخشی نقدیها پرداخت
 ی نقدیها پرداخت.  شکل گرفته استینسل نین جوانان جهت کاهش چرخه فقر بی در بیانسان

ه ین مبالغ را در سرماینکه آنها ایکنند مشروط به ا ین میر تأمی فقیها  خانوادهی را برایمشروط مبالغ
ن ی معی در فواصل زمانیردن آنها به مراکز بهداشتا بیل فرستادن فرزندانشان به مدرسه ی از قبیانسان
 دخالت در ی بر اصول و قواعد بازار هستند و به جایها مبتن نگونه پرداختیا. ندی نمایگذار هیسرما

...  و ی درمان-ی در مدارس، مراکز بهداشتیگذار هیا سرمای عام یها ارانهیق یطرف عرضه از طر
ها در  ن برنامهیا. پردازند ینفعانشان میت از ذیضا به حماق دخالت در طرف تقایماً از طریمستق
  .افته استی از کشورها رواج یاری کودکان در بسیه انسانیر با هدف بهبود سرمای اخیها سال

 پرداخت یها  برنامهیطور کل  که بهکردن استنباط یتوان چن ی شده مذکربا توجه به مطالب 
ق ی تشودیگریکاهش سطح فقر موجود و که یکی  .کند ی دو هدف عمده را دنبال م، مشروطینقد
ن اهداف ین اینده تعادل بی فقرا به منظور کاهش سطح فقر آنها در آیه انسانی در سرمایگذار هیسرما

                                              
1. Conditional Cash Transfer (CCT) 
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80 8 و 7های  مجله اقتصادی سال دهم شماره

 یها ن برنامهیهمچن. تواند متفاوت باشد  برنامه مزبور در هر کشور میی طراحیها یژگیبسته به و
، بهداشت و آموزش را یلف اهداف مساعدت اجتماع مختی مشروط در کشورهایپرداخت نقد

ن، بنگلادش و ی اجرا شده در آرژانتیها  برنامهمانندها   برنامهیبرخ. دهد یکسان پوشش نمیطور  به
کا منحصراً بر ملزومات آموزش تمرکز دارند و در یو کاستار)  کار کودکانیکن شهیبرنامه ر( لیبرز
 تا یلی تحصیها هی و بورسCCT)(  پرداخت نقدی مشروطیها هن برنامی بی از موارد مرزبندیاریبس

 مقطع یژه برایو  بهیلیه تحصی بورسیها  از برنامهی برخ،عنوان مثال به.  دشوار استیحدود
 یاتیبه لحاظ عمل) رستان در بنگلادشیل دختران در مقطع دبی برنامه مساعدت به تحصمانند(رستانیدب
 یها ها اغلب در زمره برنامه یباشد و در بررس ی مCCT)( مشروط پرداخت نقدی یها ه به برنامهیشب

)CCT(یها اس با برنامهیرستان در قی مقطع دبیها هی، بورسیبه لحاظ طراح. شود ی میبند  گروه 
 را در خود ی اجتماعیها  مساعدتیها یژگی کمتر و1ی چندبخشCCT)(پرداخت نقدی مشروط 

شتر یکه ب یرستان دارند، در حالی در سن مناسب دبفرزندانیها؛   از خانوادهی تعداد کمترزیرادارد، 
  . کنند یل میرستان برسند، ترک تحصیش از آنکه به سن دبیر پی فقیها  خانوادهفرزندان

ده استفاده از ی هستند اما اید و ابداعی اگرچه جدCCT)(پرداخت نقدی مشروط  یها برنامه
ه مدارس در مفهوم ی تغذیها  برنامهتمام. ستی نیدیه جددی ایک برنامه اجتماعینفعان ی ذیشرط برا
ه بهداشت و سلامت ی حفظ اصول اول که به منظوریی غذایها  برنامهتمامز ی و ن هستندمشروط
 ی مشروط تلقیز به نوعین) اجرا شد. م1923ن بار در سال یها اول ن برنامهیا( اند  و اجرا شدهیطراح

  . شوند یم
نفعان لحاظ ی ذی مشروط برای پرداخت نقدیها  از برنامهیاریر بسگذار د استی که سیشروط

نام فرزندان در مدرسه، تداوم در رفتن به مدرسه، مراجعه به مراکز  کند، عمدتاً عبارتند از ثبت یم
شروط مربوط به حوزه . ز زنان بارداریت سلامت فرزندان و نی چک کردن وضعی برایبهداشت

 ی جمهورمانند(  شودیزیر است بر اساس سن گروه هدف برنامه کشورها ممکن یآموزش در برخ
باً در یتقر).  کامبوج و السالوادورمانند( لات باشدیزان تحصیا بر اساس میو ) کایکن و جامائینیدوم
 آن حدود یریگینام در مدرسه و پ لازم است که ثبت CCT)(پرداخت نقدی مشروط  یها  برنامهتمام

پرداخت نقدی مشروط شروط برنامه .  شودیل در مدرسه طیتحص درصد از کل دوران 85-80
)(CCTن کشورها یاز جمله ا. ز در بر داردی را نی خاصیها یژگی از کشورها وی در تعداد کم
ب ی ترغی براییها  مشوقیلیان هر سال تحصیکاراگوئه اشاره کرد که در آن در پایتوان به ن یم

                                              
1. Multisectoral 
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81  ها  یارانههای پرداخت نقدی سی و ارزیابی روشبرر

نفعان تنها یک از ذیز هریه نیدر ترک. شود ی لحاظ می بعدیلیتحص ل در سالینفعان به ادامه تحصیذ
نفع در هر ی ذی در صورت مردود،گری به عبارت د. را دارندیلیتحص بار گذراندن هر سال کیاجازه 

ز عمدتاً شرط یدر ارتباط با سلامت و بهداشت ن. گردد ی قطع می مربوط به ویایل مزایزمان از تحص
   مداوم از بدو تولد تا سن ی بهداشتیها  بر مراقبتی مبتنCCT)(ط پرداخت نقدی مشرو یها برنامه

 ورود به مدرسه را یط لازم برای شرایت سلامتینکه کودک به لحاظ وضعی است تا ای سالگ6-5
 علاوه بر شرط فوق، CCT)(پرداخت نقدی مشروط  یها  از برنامهیمین حدود نیهمچن. بدست آورد
نگونه یدر ا. ز در بر دارندی را نیردهیاردار و زنان در دوران ش زنان بی بهداشتیها شرط مراقبت

ن یک چنی البته در مکز.ر بزرگسالان عموماً کم استی مربوط به سلامت سایها ها شرط برنامه
ت یکه وضع ز وجود دارد، هرچند یکا نیشود و در جامائ ی اجرا منیز ی وجود دارد و به خوبییها برنامه
  .ارد ندی چندان خوبییاجرا

، استثناءها و CCT)(پرداخت نقدی مشروط  یها  از برنامهیلازم به ذکر است که در برخ
ن استثناءها، مجوز ین ایتر شود که عمده ینفعان در نظر گرفته می ذی از شروط برنامه براییها تیمعاف
 در. باشد ینفع می کودک ذیماری بر بی مبنیا ژهیافت گزارش ویبت از مدرسه در صورت دریغ

 ییها تیا معافین در کنیهمچن. شود ی کودکان معلول در نظر گرفته می براییها تیکا معافیجامائ
  .شود ی ندارند در نظر گرفته می بهداشتیها کینیا کلی به مدرسه ی که دسترسییها  بچهیبرا
  مختلف اغلبید اجابت شروط برنامه در کشورهاییزان نسبت به نظارت و تأیر زان تعصب برنامهیم

د ییستم تأیس. شود یک و با تحکم اجرا مین حلقه برنامه بطور اتوماتیک ایدر مکز. متفاوت است
 یآور  و جمعیکه بررس یطور  دارد بهیاجابت شروط برنامه در السالوادور مراحل نسبتاً طولان

 یایا قطع مزایش از کاهش ینفعان، پی ذسوید عدم اجابت شروط از ییاطلاعات لازم جهت تأ
شود و  ی داده میی متخلف هشدارهایل ابتدا به خانوارهایدر برز. کشد یطه حدود دو ماه طول ممربو

 خانوارها به یابی که مانع از دستی عواملیبند  و دستهیکنند که به بررس ی می سعیمددکاران اجتماع
ز یر اکوادور ند. ندین موانع کمک نمایها در رفع ا اند، پرداخته و به خانواده خدمات شرط برنامه شده

د یی و تأی جهت بررسی مناسبیها ستمی مشروط وجود دارد اما هنوز سی پرداخت نقدیها برنامه
 اطلاعات یآور بر بودن پروسه جمع ل زمانیدر اغلب کشورها به دل. اجابت شروط وجود ندارد

عمدتاً با ا ی چرخه پرداخت به خانوارها، کاهش مزایبند ز زمانید عدم اجابت شروط و نییجهت تأ
لازم به ذکر است که کل مبالغ . افتد یر نسبت به زمان بروز تخلف از اجابت شروط اتفاق میتأخ

ک یز شروط مربوطه قابل تفکی خانوار و نیک اعضاینفع به تفکی ذیها پرداخت شده به خانواده
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82 8 و 7های  مجله اقتصادی سال دهم شماره

 زیر لازم طور کلی برای اجرای مناسب یک برنامه پرداخت نقدی مشروط، اقدامات اجرایی به  .است
  :است

  . باشدیابید قابل دستی گروه هدف بای خانوارهاخصوصاطلاعات لازم در  •
 . هدفیها  توسط گروهی و بهداشتیلات آموزشی استفاده از تسهینظارت بر چگونگ •

 ی متخلف و هشدار به آنها درباره عواقب تخلف و کمک به آنها برایبرخورد با خانوارها •
لات مربوط به طرح ی که منجر به عدم استفاده آنها از تسهیمدر درآیحل مجدد هرگونه مشکل غ

 .)یصورت مورد  به( شده است

 مربوط یای مزایصورت موقت  که ابتدا به ای گونه  ن بهی متخلفی برایهیستم تنبیک سی یطراح •
ست یطور دائم از ل ابد و در صورت تداوم تخلف، خانوار متخلف بهیبه خانوار متخلف کاهش 

 .رنامه حذف شودنفعان بیذ
 
   مشروطی نقدیها  پرداختیایمزا.5-1

 : عبارتند ازCCT)(پرداخت نقدی مشروط  جامع یها  برنامه یاین مزایتر مهم

 ی خانوارهایاز محور عمده برای نیک برنامه مساعدت اجتماعیها به عنوان  گونه برنامه نیا •
  .شود یبرند محسوب م یسر م د بهی که در فقر شدیدار بچه

جاد شکست در ین جوانان به عنوان عامل ای در بیه انسانیل سرمایق تشکیها به تشو  برنامهنیا •
 .شوند ی منجر مین نسلیفقر ب

 شکل صورتینفعان آن به ین برنامه و ذیشود که نوع ارتباط ب یها باعث م ن برنامهیشروط ا •
پرداخت  یها وارها در برنامه به خانی پرداختیایرد که با توجه به نظارت بر نحوه استفاده از مزایگ

ن احساس تعهد و یهم. ندیت شروط نماینفعان خود را ملزم به رعای، ذCCT)(نقدی مشروط 
ها شده  گونه برنامه نی ایاسیت سیش مقبولینفعان باعث افزایان برنامه از جانب ذی به متولییپاسخگو

 .است

ه و آموزش، منجر یدر بهداشت، تغذ یگذار هی سرماییافزا ق تلاش جهت همیها از طر ن برنامهیا •
 .شوند یرنده می بکارگی در کشورهایه انسانیبه توسعه سرما

ل کودکان در مدارس باعث کاهش احتمال ینام و تحص زان ثبتیش میق افزایها از طر ن برنامهیا •
 .رنده شده استی بکارگیکار کردن کودکان در کشورها
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   مشروطی نقدیها ب پرداختیمعا.5-2
ر یتوان به موارد ز ی مCCT)(پرداخت نقدی مشروط  یها ب برنامهین معایتر ه مهماز جمل •

  :اشاره نمود
پرداخت  یها  برنامهی اجرای و محلین عوامل مرکزی بیل ضرورت وجود تعامل قویبه دل •

 و یانداز کنند، راه یر می همزمان چند وزارتخانه را درگکردن درگیرز ی و نCCT)(نقدی مشروط 
ن یبه علاوه نظارت بر اجابت شروط در چن. ده استیچی پی تا حدودییها ن برنامهی چنیاجرا
  .بر است نکه زمانیاز به اطلاعات گسترده دارد و هم ای هم نییها برنامه

ت یدهند، اما وضع یش میرا افزا) در مقابل استفاده از کالاها(ها استفاده از خدمات ن برنامهیا •
ت خدمات ارائه یفیافت که کی بهبود خواهد ی تنها در صورتها و سلامت و بهداشت آموزش بچه

.  ندارندموضوعین ین چنی تضمی برای سازوکارCCT)( یها  باشد، که برنامهیشده در سطح مناسب
 مزبور ممکن است باعث انحراف و غفلت یها ها معتقدند که برنامه  برنامه نیمنتقدان ا

 ناکارآمد یستم خدمات آموزش و بهداشت عمومی چون اصلاح سیتر گذاران از امور مهم استیس
ش استفاده از ی، افزایاند که دست کم در سطح محل یها مدع ن برنامهین حال طرفداران ایبا ا. شود

کنندگان  ز فراهمی و نیجاد فشار بر کارمندان محلی، باعث اییها ن برنامهی چنیجه اجرایخدمات در نت
 .شود یردشان ملات موجود در جهت بهتر شدن عملکیتسه

 مزبور یها ف، برنامهی بنا بر تعرزیرا کامل باشند یمنیک تور ایتوانند  یها نم ن برنامهیا •
 را که به ییها ر و گروهی فقیها ز خانوادهی در سن مدرسه ندارند و نفرزندانی را که ییها خانواده

لات ی که به تسهینین شامل معلولین گروه همچنیا( ندارندی دسترسی و بهداشتیلات آموزشیتسه
 ی هدفمندیها زمین مکانیبنابرا. دهد یتحت شمول قرار نم) شود یز می ندارند نیمتناسبشان دسترس

 رفاه یها  بکار گرفته شده بر اساس شاخصCCT)(پرداخت نقدی مشروط  یها که تاکنون در برنامه
ن رو یاز ا. ندارند مصرف یا موقتی ی در قبال افت ناگهانییگونه پاسخگو چیبلندمدت است و ه

 بکار اند،  افرادی که موقتاً در معرض فقر قرار گرفتهیتوانند برا  یها نم ن برنامهیتوان گفت که ا یم
 در ی احتمالیها  با شوک شدنکند که به منظور مواجه یها کمک م گرفته شوند، اگر چه به خانواده

 .ندینام نما  ثبتیا برنامه
 
  رمشروطیشروط و غ می نقدیها سه پرداختیمقا. 6

ر مشروط ی مشروط و غی پرداخت نقدیها  برنامهیری مختلف در بکارگی تجربه کشورهایبررس
ک یاگرچه . اند تر بوده  موفقیمنین هدف تور ای به ایابی مشروط در دستیها دهد که برنامه ینشان م

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 e

jip
.ir

 o
n 

20
25

-1
2-

16
 ]

 

                            21 / 24

http://ejip.ir/article-1-207-fa.html


84 8 و 7های  مجله اقتصادی سال دهم شماره

 از خدمات مختلف رازان استفاده آن خانوار یجه میرمشروط، درآمد خانوار و در نتی غیپرداخت نقد
نگونه ی ای شرط براایجادکند که  ی مینیب شی پیه اقتصادیدهد، اما نظر یش می افزایتا حدود
ش یشتر افزایب) در مقابل استفاده از کالاها( ممکن است استفاده از خدمات رای نقدیها پرداخت

 یاریقت بسیدر حق. ددهن یمت استفاده از خدمات را کاهش میها در واقع ق ن پرداختی ازیرادهد، 
، استفاده از ی نقدیها دهد که مشروط کردن پرداخت ی موجود نشان میاز شواهد هرچند ناکاف

  .دهد یش می افزایا طور قابل ملاحظه خدمات را به
 مشروط و ی نقدیها سه پرداختی که در آنها به منظور مقایا شده  کنترلیها در برنامه

کار گرفته بودند،   ه هدف مشابه بیها  گروهیط برابر و برایشران دو برنامه را در یرمشروط، ایغ
 یابی بر دستیا  قابل ملاحظهآثاررمشروط، ی غیها  با پرداختمقایسه مشروط در ی نقدیها پرداخت

  .دهد ی نشان مییها ن برنامهی چنیگذار در اجرا استیبه اهداف س
عمده توجه خود را به کاهش فشار  ی اجتماعیها  در رابطه با مساعدتیات اقتصادی نظراغلب

 ،ن رویاز ا. ها  وارد بر آنیش فشارهایدارند، نه افزا یر معطوف می فقیوارد بر خانوارها
ر ی فقیخانوارها بر ی اجتماع-یتواند در کاهش فشار اقتصاد ی مشروط می نقدیها پرداخت

 ی نقدیها  مزبور پرداختیات اقتصادینکه نظریاما ا. رمشروط باشدی غیها رگذارتر از پرداختیتأث
های فقیر  عمدتاً خانواده نکهی دارد از جمله اگوناگونیل یکنند، دلا یق مید و تصدییمشروط را تأ

های فقیر به دلیل  خانواده .های بهداشتی فرزندانشان قائل هستند ارزش کمی برای تحصیل و مراقبت
ی حاصل از تغذیه خوب، بهداشت و فشارهای اقتصادی موجود، اغلب ارزش چندانی برای منافع آت

جانبی تأمین امکان دسترسی خانوارها به چنین خدماتی در سطح  .شوند سلامت و آموزش قائل نمی
  . آن استجامعه بسیار بیشتر از منافع فردی

 یاسی سیها تی مشروط در جلب حمای پرداخت نقدیها د که برنامهنده یها نشان م یبررس
.  را به خود اختصاص دهندی بزرگتری مساعدت اجتماعیها توانند بودجه ین رو میترند و از ا موفق
 ی نباشد، اما براکارآمد خانوارها چندان یها زهیر انگیی تغی برنامه برایها  اگر شرطی حت،نیبنابرا

  . استی ضروریمنی تور ایها  برنامهیگذاران از اجرا استی و سیبخش عموم نانیحصول اطم
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  یریگ جهینت .7
ها در واقع  ن برنامهیت است که این واقعی از ای حاکی پرداخت نقدیها  برنامهی نظری مبانیرسبر
 مختلف به اجرا در ی درکشورهایشکال متنوعا است که در یمنی تور ایها  از انواع برنامهیکی
کند، اما در  یفا می کشورها اتمام توسعه در یها استی در سیا ، نقش عمدهیمنیتور ا. ندیآ یم

ا ی کاهش فقر ی برایا  همواره پاسخ کامل و بسندهیمنید توجه داشت که تور ای آن بایریبکارگ
 متناسب بایست می در هر کشور یمنی تور ایری و بکارگی طراح،رونیاز ا. باشد یسک نمیت ریریمد

 آن در یها یل کاستیرد و به منظور تعدی آن کشور صورت گی و اجتماعیاسی، سیط اقتصادیبا مح
 و یت اجتماعی حمایها استیر سیا سای و ی اجتماعیها مهیچون ب هم ییتوان از ابزارها یر کشور مه
 به یچ دستورالعملیت که هین واقعی با در نظر گرفتن ا،نیبنابرا.  کاهش فقر استفاده نمودیها استیس

 در یتیحما یها  از برنامهیبیدهد لازم است که ترک یط و مشکلات را پوشش نمی شراتمام ییتنها
 یها  مرتبط با گروهیتی حمایها ز برنامهی و نیرابطه با کاهش فقر مزمن، فقر زودگذر و موقت

  . لازم برخوردار شودیی از حداکثر کارایمنیر، به کار گرفته شود تا تور ایپذ بیآس
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