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 های اقتصادی  ماهنامه بررسی مسائل و سیاست-مجله اقتصادی 
  111 - 124، صفحات 1390، خرداد و تیر 4 و 3های  شماره

   گزارش

  

  یدولت در کشورها یت مالیریشرفته مدیاصلاحات پ یبررس
  جنوب شرق اروپا

  های مالی دفتر تحقیقات و سیاست
  

 ای ویند تندبرگ و میا پاوسیک اسکرلپ

  1مک یادگاریسیا: ترجمه
  
ک کشور محسوب ی توسعه فرایندگذار در تأثیر از جمله اجزاء مهم و یه عمومیت مالیریمد
، یبند تی کلان، اولویها مشتمل بر نظارت(ی ه عمومیت مالیریاصلاحات اثربخش در مد. گردد یم

 کلان و  یاستگذاریل به اهداف سین)  و ارائه خدماتیت منابع عمومیری در مدیی و کاراییپاسخگو
ه یت مالیری مدی کارایها ستمی ضرورت وجود س،گری دیاز سو .ندینما یل میاهداف توسعه را تسه

 ی فنیها ود استفاده از کمکیها و ق شرط شی از پیکید که نباش یت میث حائز اهمین حای از یعموم
 یها در معرف رفع چالش نحوه یبررس ،ن گزارشیهدف ا. دنباش ی کشورها میالملل نی بیها تیو ظرف
ن یا. باشد یاروپا م یشرق  جنوبی دولت در کشورهایت مالیریشرفته مدین اصلاحات پییو تب

ح ی سال گذشته را تشر15 طی یشده در حوزه اصلاحات مال  انجامیها شرفتین پیگزارش همچن
 دولت یت مالیری اصلاح مدیها یده که استراتژین اساس مطرح گردین مطالعه بر ایجه اینت. کند یم
 یها یان استراتژیاز م.  مناسب برخوردار باشدینانه و از اهداف شفاف و افق زمانیب ست واقعیبا یم
 یزیر ن چالش نسبت به بودجهی از کمتریل برخورداریمدت به دل انی میزیر شرفته موجود، بودجهیپ

رها در ن مطرح شده است که تمرکز کشویهمچن. ت قرار گرفته شده استی مورد اولویاتیعمل

                                                            
  :باشد  این مقاله ترجمه قسمت اول این منبع می*

Eivind Tandberg & Mia Pavesic-Skerlep (2009), Advanced Public Financial Management Reforms in 
South East Europe, Fiscal Affairs Department, IMF Working Paper. 

 siamakyad@gmail.com                                              .                   های مالی رئیس گروه دفتر تحقیقات و سیاست.1
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112  3 و 4های  سال یازدهم شمارهمجله اقتصادی  

ت و تناسب ی باشد که از قابلمعطوف ییها  به بخشست صرفاًیبا ی میاتی عملیزیر ارتباط با بودجه
 . بهداشت و آموزش اشاره کردیها توان به بخش یجمله م باشند که از آن ی برخوردار میشتریب

وق وندتندبرگ از مشاوران ارشد صندیشده توسط ا گزارش مذکور برگرفته از مطالعات انجام
 ی اروپایحوزه کشورها دولت یت مالیری مدی اصلاحیخصوص سازوکارها پول در یالملل نیب

 ورد توجه، مرانی ایاصلاح نظام مالدر  یمطالعه پژوهشتواند به عنوان  یم ین بررسیا .باشد ی میشرق
  .ردی کشور قرار گیه عمومیکارشناسان و متخصصان مال

  
 مقدمه
 یت مالیری در حوزه مدی مهمی سال گذشته دستاوردها15 ی طی جنوب شرقی اروپایکشورها

، کوزوو، ین، بلغارستان، کرواسی و هرزگوی، بوسنین کشورها مشتمل بر آلبانی ا.اند دولت داشته
اصلاح  حاصل از یدستاوردها. باشند ی می، صربستان و اسلونی، مونتنگرو، رومانی، مولداوونانی

است و اقتصاد را یر در حوزه ستنه اصلاحات جامعیزم مذکور ی دولت در کشورهایت مالیریمد
ان یشا .قرار گیرد بازار ی اقتصادهادر زمره منطقه ی تا کشورهاباعث شدهجه یفراهم نموده و در نت

 در ین بلغارستان و رومانیه اروپا درآمده، همچنیت اتحادی به عضو2004 در سال یذکر است اسلون
ه یت در اتحادی فعال برنامه عضوه صورتر کشورها بیند و ساا ه اروپا شدهی عضو اتحاد2007سال 

 دولت و یت مالیری مدیها ستمی مذکور، بهبود در سی در ارتباط با کشورها.کنند یاروپا را دنبال م
  .باشد ی برخوردار می و اقتصادیاسی سیل به اهداف اصلی در نییت بسزایت آن از اهمیتقو

.  برخوردار بوده استیت دشواری از ماهیختلف اصلاح میها ن روند رو به جلو در حوزهیا
 کشورها بیشتر ی مهم از جمله اقدامات اصلیها  از حوزهی در برخیالملل نیات بی از تجربیالگوبردار
ستم حساب واحد ی در سیتوان به تمرکز وجوه دولت یات مین تجربی از جمله ا.گردد یمحسوب م

. باشد ی برخوردار میتر دهیچیت پیشرفت از ماهیها روند پ هگر از حوزی دی در برخ.خزانه اشاره کرد
   .گیرد  نشأت می مختلفیت و سطح توسعه در کشورهای از تفاوت در ظرف عمدتاًموضوعن یا

 قادر به ی جنوب شرقی اروپایک از کشورهایچ ین نکته اشاره نمود که هید به اینجا بایدر ا
لازم به ذکر است اصلاحات مذکور در . اند ت نبودهمد انی و میاتی عملیزیر  کامل بودجهیمعرف

گردد  ی دولت محسوب میت مالیری اصلاح مدی استراتژی اصلیکردهایو ر کشورها از جملهغلبا
صرف ن کشورها یدر ا اصلاحات مذکور ی اجرای در راستایتوجه رو اعتبارات قابل نیو از ا
 با انتظارات منطبقج یها نتا  حوزهغلبدر اد اذعان نمود که ین اوصاف بای با تمام ا.ده استیگرد
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...بررسی اصلاحات پیشرفته مدیریت مالی دولت   113

  .نبوده است
 یت مالیریشرفته مدی اصلاحات پی تنگناها در ارتباط با معرفی بررس،ن گزارشیهدف ا

 موانع و مشکلات فائق آمدن بر یبرا یه اقداماتی و توصیشرق  جنوبی اروپایدولت در کشورها
 ی حاصل از اجرایداف و دستاوردها در ارتباط با هر کشور اه.باشد یاصلاحات مذکور م

 و ی احتمالیها  مسائل و چالش،نیهمچن. اند دهیان گردی دولت بیت مالیریاصلاحات در حوزه مد
 یزیر ن گزارش حول محور بودجهی در ای تمرکز اصل.اند  رفع آنها ارائه شدهی مختلف برایها نهیگز
اصلاحات گر یدق انواع ی تحقیها افتهی به موجب اماباشد،  ی میاتی عملیزیر مدت و بودجه انیم

   .ردیگ قرار وردتوجهتواند م ی و وجوه نقد مونیدت یری مدیکپارچگی همچون
ت اصلاحات یو وضع دولت یمال تیریرامون اهداف مدیپ ی اجمالی بررس،دوم گزارش بخش

 یاصل یها شرفتین پی همچن ودهد ی ارائه م رایشرق  جنوبی اروپایدر حوزه مذکور در کشورها
ب ی بخش سوم و چهارم به ترت. قرار خواهد گرفتوردتوجه سال گذشته م15 ی طیدر حوزه مال

 مورد مطالعه و یشتریات بیی را با جزیاتی عملیزیر مدت و بودجه انی میزیر مسائل مربوط به بودجه
و گردند  ین میی گزارش به اجمال تبیها افتهی در بخش پنجم ،تی در نها.دهد ی قرار میبررس
  .گردد ی دولت ارائه میت مالیریشرفته مدی اصلاحات پیهافرایندت ی تقوی در راستاییها هیتوص

  
  دولت یت مالیریاهداف مد. 2

 مرتبط با هر هدف ی مالیها  از شاخصی دولت و برخیت مالیریچهار هدف عمده مد) 1(جدول 
 خود را ی عمومی مالتیریستم مدی که کشور سیط مذکور در زمانیتحت شرا. دهد یرا نشان م
ن امر یدهد، ا ی ارتقاء میکردن اهداف اصل   دنبالیت خود را برایجه ظرفیبخشد و در نت یبهبود م

   .گردد در طول زمان ی مالیها  شاخصارتقاءست منجر به بهبود و یبا یم
  

   دولتیت مالیری مدی اصلیها  اهداف و شاخص.1جدول
  

   مرتبطیها شاخص   دولتیت مالیریاهداف مد  فیرد
   دولتیها ی، حجم بدهیه و کلیتعادل اول  یکنترل مال  1
  ها ن بودجه وحسابی بی، سازگارها همعوق  یانضباط مال  2
  ب مخارجی، ترکید ناخالص داخلیسهم مخارج از تول  نه منابعیص بهیتخص  3
  ت آنیفینه خدمات با کیمطابقت هز  ارائه اثربخش خدمات  4
  .نتایج تحقیق: مأخذ
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114  3 و 4های  سال یازدهم شمارهمجله اقتصادی  

  اروپایشرق  جنوبی دولت در کشورهایت مالیری اصلاح مدیها تورالعملدس .3

  دولتیمال تیریمد جامع از اصلاحات یها دستورالعمل دنبال مطالعه به  موردیکشورها تمام

) 1( شده در جدول یهدف معرف چهار نیمأ اصلاحات مذکور معطوف به تبیشترکرد ی رو وباشند یم

 )2( جدول .دارند یکدیگربا  یتوجه قابل یها تر تفاوت ییجز و اهداف ها تینه اولویزم  دراما باشد، یم

 10ن یا. دهد یمطالعه ارائه م  موردی کشورهای مهم را برای حوزه اصلاح10 از ی اجمالیک بررسی

 یت مالیری مدیها تیل به حداقل ظرفیکه جهت ن(ه ی مشتمل بر اصلاحات پایحوزه به دو حوزه کل

ارها و اصول یکه کشورها را قادر به حرکت به سمت مع( شرفتهیو اصلاحات پ) باشند ی میضرور

 ارائه شده منطبق یارهایان ذکر است اهداف و معی شا.گردند یم میتقس) کنند ی میالملل نیمطلوب ب

 یابیارزتوان به  یباشد که از آن جمله م ی دولت میت مالیری مدیها ستمیتر س ی کلیارهایبا مع

   1. اشاره کردی مالیی پاسخگو ویمخارج عموم

ا ی کامل و ی ارائه چارچوب کاربرد،)2(ن نکته اشاره نمود که هدف جدول ید به ایبا

  .باشد ی دولت نمیت مالیریشرفته در حوزه مدیه و پین  اصلاحات پاییا تعی و یابی از ارزیعموم

 یکی و تکنی فنیها یبرنامه همکار بر ی مبتن)2(  گانه مورد اشاره در جدول10اصلاحات 

 و باشد یم )2005 - 2008( یها  سالیمطالعه ط  موردی پول در ارتباط با کشورهایالملل نیصندوق ب

 پول بوده یالملل نی صندوق بیم مطالعاتی مورد مطالعه و تیشنهاد کشورهایز پیار انتخاب آنها نیمع

ن کشورها در یت خاص ایضع بر ویز مبتنیشرفته نیه و پی اصلاحات به پایبند ن طبقهی همچن.است

  .باشد ی م2005سال 

                                                            
اغلب معیارهای ارائه شده در . باشد  زیرشاخص جزیی می100 شاخص اصلی با بیش از 31 ارزیابی مخارج عمومی و پاسخگویی مالی مبتنی بر .1

  .باشد های مذکور می جزیی از زیرشاخص) 2(جدول 
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...بررسی اصلاحات پیشرفته مدیریت مالی دولت   115

   دولتیت مالیری منتخب مدیارهای اهداف و مع.2جدول
  

  ارهایمع  اهداففیرد
  هیاصلاحات پا

   کامل بودجهیبند طبقه  1
،یاتی، عملی اقتصادیها  بر دستورالعملی مبتنست کاملاًیبا ی بودجه میبند طبقه
  .ردی انجام گیا  و برنامهیسازمان

  ها در بودجه نهیپوشش کامل درآمدها و هز  2
 دولت مشتمل بر ی مالیها انی جرتمامرنده یگ بر ست دریبا ی میقیبودجه تلف
  . باشدیا بودجهاوجوه فر

 یهافرایندست بانضمام یبا ی مرتبط می مالیها سکیم با رأ تویا هیبودجه سرما   به بودجه دولتیا هیانضمام بودجه سرما  3
  .ر در نظر گرفته شوند مقریا بودجه

 مشتمل بر وجوه ی دولت مرکزی منابع مالتمامست یبا یحساب واحد خزانه م  حساب متمرکز خزانه واحد  4
  . را پوشش دهدی خارجی و منابع مالیا فرآبودجه

  زان مصوبیش از مینه بیص هزیا تخصیعدم انباشت معوقات و  ثر بودجهؤکنترل م  5
  اصلاحات پیشرفته

  مدت ریزی میان بودجه  1
ریزی مطابق با چارچوب میان مدت بودجه و  تطبیق کامل شیوه بودجه

  بروزرسانی منظم آن

2  
ریزی  بودجه(ریزی مبتنی بر عملکرد  بودجه

  )عملیاتی
های بودجه را منعکس نمایند و روابط بین  ای عملکرد برنامه تصمیمات بودجه

  .آنها کاملاً مشخص باشند

  ون و وجوه نقدمدیریت یکپارچه دی  3
های مورد قبول،  های خالص تامین مالی با ریسک در راستای تعادل بین هزینه

  .بایست در یک قالب اداره شوند ها و تعهدات می دارایی
  .بندی بودجه باشد چارچوب حسابداری واحد کاملاً سازگار با طبقه  استفاده از رویه واحد حسابداری  4
 المللی پول ریزی با دستورالعمل شفافیت مالی صندوق بین ودجهانطباق سیستم ب  شفافیت مالی  5

  .نتایج تحقیق: مأخذ
  
  یشرق  جنوبی اروپای دولت در کشورهایت مالیریت اصلاحات مدیوضع. 4
ک ی دولت نزدیت مالیری مدیا هی اروپا به اصلاحات پایشرق  جنوبی از کشورهایبرخ باًیتقر
 موردتوجه اصلاحات مذکور را ی و اسلونی، مولداوی، کرواس بلغارستان، مثالبه عنوان. باشند یم

ر شتاب ی اخیها  سالی خود طی اصلاحیها ز اگرچه به تلاشیگر نیچند کشور د. اند قرار داده
ت یت ظرفیبه اجمال وضع) 1( نمودار. ال اصلاحات فاصله دارند دهیل به سطوح ای تا نامااند،  دهیخشب

  .دهد ی هدف فوق ارائه م10را مطابق با  دولت در هر کشور یت مالیریمد
 در تحقــق ی مــورد بررســیشرفت کــشورهایــرغم پیــنکتــه اشــاره کــرد کــه علن یــاد بــه یــبا

شرفته ی ـ پ یکردهـا ی دولـت حرکـت آنهـا بـه سـمت رو           یت مال یریه اصلاحات در مد   ی پا یکردهایرو
ازمنـد  یشورها ن  ک ـ غلـب ن امر است کـه ا     یانگر ا یب) 1(نمودار  .  صورت گرفته است   ی با کند  یاصلاح
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116  3 و 4های  سال یازدهم شمارهمجله اقتصادی  

دو بخـش از پـنج      . باشـند  یشرفته م ـ ی ـ حوزه از اصلاحات پ    5ارها در   ی به منظور تحقق مع    یبهبود اساس 
 یشتری ـ ب ی مستلزم مطالعـه و بررس ـ     یاتی عمل یزیر مدت و بودجه   انی م یزیر  بودجه یعنیبخش مذکور   

  .باشند یم
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 اصلاحات پایه
             کامل بودجهیبند طبقه

            پوشش کامل بودجه

            یا هیوست بودجه سرمایپ

            کپارچهیحساب واحد خزانه 

            ثر بودجهؤکنترل م

 اصلاحات پیشرفته
            مدت انی میزیر بودجه

            یاتی عملیزیر بودجه

            ون و وجوه نقدیکپارچه دیت یریمد

             واحدیچارچوب حسابدار

            یت مالیشفاف
  

  1اصلاحات مدیریت مالی موردنیاز در کشورهای جنوب شرقی اروپا. 1نمودار
  
  جی و نتایاهداف مال. 5
در انطباق با اهداف را  2006 و 2000، 1995 یها  سالی طیج اصلاحات مالی از نتاین قسمت برخیا

  .دهد ی جنوب شرق اروپا ارائه می کشورهایبرا) 2( اشاره شده در جدول یارهایو مع
  

 یکپارچه مالی یها کنترل. 1-5
  ازیمطالعه به عنوان سهم  موردی دولت را در کشورهایها نهیاطلاعات مربوط به کل هز) 3(جدول

 اعداد مندرج در .کند یرا ارائه مکل  یتراز مالز ین) 4(جدول و دهد ی نشان مید ناخالص داخلیتول

                                                            
اکستری پررنگ و تیره لزوم نیاز به ایجاد های خاکستری، خ قسمت) 2( در نمودار مذکور برای نیل به معیارهای اشاره شده در جدول .1

  .دهد اصلاحات در حوزه مدیریت مالی دولت را  از کم تا زیاد و بسیار زیاد نشان می
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 ی کشورهاین اطلاعات موجود برایکتریا نزدی و 2006 و 2000، 1994 یها جدول مربوط به سال
  .باشد ی میمورد بررس

 یها کنترل مطالعه مورد ی کشورهاغلبکه ا است آن انگریب )4( و )3( جداول در مندرج اطلاعات
 یکشورها به استثناء مطالعه مورد یکشورها بیشتردر . اند  دوره مذکور بهبود دادهیرا ط یمال

 کاهش ید ناخالص داخلی از تولی دولت به عنوان سهمیها نهی هز و صربستانی، مولداویکرواس
 یتر آنکه تراز مال  مهم.اند ده دوره مذکور برخوردار بوی طیثابت نسبتاًک روند یاز نکه یا ایافته و ی
ان ذکر است در حال حاضر ی شا.افته استی بهبود )2006-2000( یها  سالی طیدار طور معنا هب
ن موضوع یباشند که البته ا یا مازاد برخوردار می یکسرپا از حداقل روشرق ا  جنوبیکشورهاغلب ا

د اذعان ین بایباشد، همچن ی میالملل نیط بین شرای و همچنیط بازار داخلی مرتبط با شرایادیتا حد ز
  .اند کپارچه موفق بودهی ی از کنترل مالییجاد درجه بالای مذکور در اینمود کشورها

  
  )GDPدرصد از ( دولت یها نهی سطح کل هز.3جدول 

  

  1994  2000  2006  
  8/28  4/31  41  یآلبان

  5/35  7/39  7/44  بلغارستان
  7/47  51  4/42  یکرواس
  3/27  -  -  کوزوو

  3/34  38  4/45  ونانی
  3/40  2/30  5/25  یمولداو

  4/40  8/42  -  مونتنگرو
  9/32  3/35  4/32  یرومان

  3/42  6/37  -  صربستان
  6/42  7/41  3/47  یاسلون
  .های بانک جهانی المللی پول، گزارش مقامات رسمی و تخمین صندوق بین: مأخذ
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  )GDP از درصد( مطالعه  موردی در کشورهای تراز مال.4 جدول
  

  1994  2000  2006  
  -1/3  -1/9  -14  یآلبان

  5/3  -1  -6/6  بلغارستان
  -3  -3/6  7/1  یکرواس
  6/3  -  -  کوزوو

  -6/0  2/2  -6/2  ونانی
  2/0  -6/2  -1/8  یمولداو

  -2/2  -6/2  -  مونتنگرو
  -7/1  -4  -1  یرومان

  -5/1  -93/0  -  صربستان
  -8/0  -2/1  -2/0  یاسلون
  .های بانک جهانی للی پول، گزارش مقامات رسمی و تخمینالم صندوق بین: مأخذ

  
 ینضباط مالا. 2-5

اعداد . دهد ی اروپا نشان میشرق  را در شش کشور جنوبی انضباط مالیها شاخص) 5(جدول
 ی مالیی و پاسخگوی مخارج عمومیابی بر چارچوب ارزی هر کشور مبتنیجدول برااین مندرج در 

ب قرار گرفته از جمله ی که مورد تصوبیترتبه همان بودجه  یجرا کشور در اییتوانا. باشد یم
ت یری کشورها در ثبات و مدیین توانایهمچن. گردد ی محسوب می انضباط مالی اصلیها شاخص

لازم به ذکر  .گردد ی محسوب می انضباط مالیگر در بررسی مهم دیها معوقات از جمله شاخص
 طرح یوب با بودجه عملکرد در سه سال قبل از اجراسه بودجه مصیاست شاخص اول مربوط به مقا

 ی انحرافات بودجه بخش،یبعدن شاخص یهمچن. باشد ی می مالیی و پاسخگوی مخارج عمومیابیارز
 را در ی شاخص سوم اطلاعات ودهد ی قرار میمطالعه و بررس سه با بودجه مصوب موردیرا در مقا

  .دهد یخصوص معوقات ارائه م
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   اروپایشرق  در شش کشور جنوبی انضباط مالیها  شاخص.5جدول
  

سه با یها در مقا نهیعملکرد هز
  ارقام مصوب قانون بودجه

 )انحرافات به درصد(

 در یرات در مخارج بخشییتغ
   سه با بودجه مصوبیمقا

  )درصد(

  انباشت معوقات
درصد از کل عملکرد (

  )ها نهیهز
t= یابیارز یسال اجرا 
 ییمخارج دولت و پاسخگو

یمال  
t-1  t-2  t-3  t-1  t-2  t-3  t-1  t-2  t-3  

  17/9  17/2  9/8  7/38-  6/08-  1/27  )2006( یآلبان
 وجود یچ کنترل ضروریه

  .ندارد
  .گردند ی ثبت نمتماماً  43/3  41/6  12/1  14/1-  3/4-  8/4-  )2007( کوزوو

  2کمتر از   4/7 تا 2/9ن یب  5کمتر از   )2007( ونانی
  1/4  1  0/6  3/9  0/5  0  11/3  8/9  15/9  )2008( یمولداو

  12/5  11/7  10/6  17/8  6/2  4  6/2-  2/8  3/9-  )2007( صربستان
  2کمتر از   5/3  5/6  1/7-  10/7  10/8  27/6  )2008( مونتنگرو

  .ی مالیی مخارج دولت و پاسخگویابیارز: خذأم
  

 یها ینیب شیر، پی اخیها  بهبودها در سالیرغم برخانگر آن است که علییدول مذکور بج
نکه یباشد و ا ی برخوردار نمیمطالعه از صحت و درست  موردی از کشورهایاری هنوز در بسیا بودجه

 مطالعات صندوق .دهد یها را به خود اختصاص م نهی از کل هزیتوجه هنوز معوقات رقم قابل
ز ی ن اعتبارات ویباشد که صرفنظر از سطح کل ین نکته مید ایؤ می پول در دوره مورد بررسیالملل نیب

 یها  بودجه و حسابیها ینیب شین پیاد معوقات تا به امروز، بیار زین انباشت بسیب آنها و همچنیترک
  . وجود داشته استیداراعملکرد اختلافات معن

  
 نه منابعیص بهیتخص. 3-5
ات و ی ـک عملی ـبـه تفک (  و بلغارسـتان ی آلبـان یا در کـشورها  دولـت ر یهـا  نـه یهز) 7(و ) 6(ول  اجد
د ی ـ دولـت را از تول     یگـذار  هی سـرما  یهـا  نـه یسـهم هز  ز  ین) 8(جدول  دهد و    ی نشان م  )ف دولت یوظا

  .دهد یم ارائه 2006 و 2003، 2001 یها  در سالیلناخالص داخ
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  ی دولت در کشور آلبانیها نهی هزیاتیک عملی تفک.6 جدول
)درصد(  

  1995  1998  2006  
  21/6  50/1  38/3  یخدمات عموم
  4/4  3/5  7/1  یامور دفاع

  6/3  5/9  7  یت و نظم عمومیامن
  15/2  10/9  12/8  یامور اقتصاد

  0  0  0  ستیط زیحفاظت مح
  5/65  2/9  3/5  مسکن
  8/2  3/8  5/6  بهداشت

  1/3  0/9  1/7  ، فرهنگ و مذهبیسرگرم
  10/8  1/94  2/3  آموزش

  27  20/1  21/7  ی اجتماعیها تیحما
  100  100  100  کل

  . پولیالملل نیصندوق ب: خذأم
  

   دولت در کشور بلغارستانیها نهی هزیاتیک عملیتفک. 7ولجد
)درصد(  

  1995  1998  2006  
  23  27/5  47/1  یخدمات عموم
  5/8  6/9  6/4  یامور دفاع

  7/5  5/5  4/4  یت و نظم عمومیامن
  10/7  9/8  7/1  یامور اقتصاد

  0/1  0  0  ستیط زیحفاظت مح
  0/8  1/44  1/1  مسکن
  11  5/6  3/4  بهداشت

  1/3  1/7  1/1  رهنگ و مذهب، فیسرگرم
  5  4/6  3/4  آموزش

  35  37/1  25/5  ی اجتماعیها تیحما
  100  100  100  کل

 .المللی پول صندوق بین: مأخذ  
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  ید ناخالص داخلی دولت از تولیگذار هی سرمایها نهی سهم هز.8 جدول
 

  2001  2003  2006  
  5/7  4/6  7/1  یآلبان

  4/7  3/4  3/9  بلغارستان
  4  3/45  5/4  یکرواس

  3/8  4/1  3/5  ونانی
  8/1  4/6  1/5  یلداومو

  4/5  3/4  3/8  مونتنگرو
  3/7  3/5  3/1  یرومان

  5/2  2/6  1/5  صربستان
  4/2  3/9  4  یاسلون

  .المللی پول صندوق بین: مأخذ
  

رات ییر از تغی سال اخ15 ی طیب مخارج عمومی که ترکباشند مین ایانگر یجداول مذکور ب
شتر به سمت یص منابع بیکرد تخصیغارستان رو و بلیدر آلبان.  برخوردار بوده استیا قابل ملاحظه

ن یان ذکر است ای شا.ی و دفاعی بوده تا امور عمومی اجتماعیها تیامور بهداشت، آموزش و حما
 یکشورها غلب ا،نیعلاوه بر ا .ج بوده استی جنوب شرق اروپا رای از کشورهایاریالگو در بس

ن یا.اند  سوق دادهی عمرانیها نهیه سمت هز بی جاریها نهی از هزیبودجه خود را تا حد کم مذکور
 یها تی مرتبط با اولوی مجدد مخارج عمومی سازماندهیانگر تلاش آگاهانه کشورها برایرات بییتغ
ل یتواند تسه ی را میراتیین تغی دولت چنیت مالیری مدیها ستمینکه سیباشد و ا ی می و اقتصادیاسیس
ش سهم یل به افزای اروپا متمایشرق  جنوبیکشورها از یخانگر آن است که بریشواهد ب .دینما
ن کشورها وجود ی در این امری چنیت اجرای ظرفاماباشند  ی خود از بودجه می عمرانیها نهیهز

ه اروپا در جذب منابع موجود رقابت و ید اتحادی جدین اعضای است که بین در حالینداشته و ا
  . وجود داردیکشمکش جد

  
  یوم مخارج عمیاثربخش. 4-5

جه مشخص یا نتی ی که در قالب خروج-ک بخش خاصین دارد که اهداف ی اشاره بر ایاثربخش
ا هدف ین موضوع که آی ایابیارز . از منابع محقق گرددی تا حد امکان با استفاده کمتر-شود یم

ها معمولا در  نهی هزیاثربخش. باشد یز میبرانگ  چالشی کشورها موضوعیده برایمذکور محقق گرد
ن یبا ا .باشد ی برخوردار میشتریاز امکان ظهور ب شرفتهی پیاتی عملیزیر  با نظام بودجهییورهاکش
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 در یا بهبودینکه آی در خصوص ای مقدماتیها یابی ارزیه برایشتر از اطلاعات اولیتوان ب یوجود م
مثال از بخش ر دو یدو نمودار ز. ها کاهش داشته، استفاده نمود نهیا هزینکه آیج حاصل شده و اینتا

ر یاطلاعات مربوط به مرگ و م) 2(نمودار . دهد یها ارائه م نهی هزیبهداشت در ارتباط با اثربخش
)  استیستم بهداشتیت سیفی در خصوص کیالملل نیجه مورد قبول بیک شاخص نتیکه (کودکان را 

 و یور  بهرهیا بریکه شاخص عموم(مارستان را ی در بیمتوسط زمان بستر) 3(نمودار. دهد ینشان م
  .دهد ینشان م) گردد ی محسوب میمارستانی نظام بییکارا

  

                

                      Source: WHO/Europe, European HFA Database, November 2007. 
 

  مورد تولد1000 مرگ کودکان در -روند مرگ و میر کودکان. 2نمودار

  

                               Source: WHO/Europe, European HFA Database, November 2007. 
 

 ها  متوسط زمان بستری در بیمارستان.3نمودار
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باشد که نظام  یانگر آن می بیمارستانی بیور  شاخص بهرهی مذکور و بررسیمطابق با نمودارها
 برخوردار بوده یود سال گذشته از روند رو به بهب25 ی مورد مطالعه طی کشورهابیشترسلامت در 

  . است
 

  یابیارز. 5-5
 قابل یها شرفتی اروپا پی جنوب شرقید کشورهایکه در قسمت قبل ملاحظه گرد همچنان
 .اند ر داشتهی سال اخ15 طی یج مالی دولت و نتایت مالیری مدیها ستمی در حوزه سیا ملاحظه

ات تأثیر کشور از یت مالیعاد آن بر وضیار زیات بستأثیررغم ی دولت علیت مالیریاصلاحات مد
ن حال که یان ذکر است در عیشا .باشد یها برخوردار م  از حوزهیاریگر در بسیت دیاهم با
 ینیب شی انباشت معوقات و په عنوان مثال، ب–  هنوز با نقاط ضعفیت مالیریه مدی پایها ستمیس
 اصلاحات یها به سمت اجرا کرد دولتیباشد، رو ی مواجه م- نانه منابع و مصارف بودجهیب واقع ریغ
 یها و اثربخش نهی هزیی بر کارایشترید بیکأژه آنکه کشورها تیوه ب. افته استیتر سوق  شرفتهیپ

  .اند  داشتهیاتی عملیزیر مدت و بودجه انی میزیر ق بودجهی از طریخدمات عموم
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