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ي خرد، كوچك و متوسط از منابع ماايي بشا    ها بنگاهمندي  غلب كشورهاي در حال توسعه براي بهرهدر ا

« تجزیاه اقتصاادي  »اي وجود دارد. این معضل كه عموماً تحت عنوان  هاي عدیده اقتصاد محدودیت  رسمي

ز دويات  ي بازر  صانعتي و تجاار بازر ،  ا  ا     ها بنگاهشود، ناشي از آن است كه  مورد تحليل واقع مي

ها ناچارند براي حفظ بنيه مايي  دهند. يذا بانك ترین سهم منابع مايي نظام بانكي را به خود اختصاص مي عمده

 وثایق ملكاي اعطاا  ترین ریسك ممكن و در قبال  ها و با  ایين مانده را در بالاترین نرخ خود، منابع مايي باقي

محاروم    شود صنایع كوچك تا حد زیادي از امكانات بش  مايي رسمي كنند كه بايتبع این شرایط سبب مي

مايي صنایع به ویژه صنایع خرد و كوچاك و   تأمين، برخورداري از راهبرد مششص در این كهشوند. نظر به 

واقع شود،  مؤثرر توسعه صنعتي تواند د مورد نياز این دسته واحدها، مي وثایق تأمينيحاظ تدابير سنجيده در 

 هاي نوین در این حوزه تهيه و تدوین شده است. این مقايه به دنبال كسب رهيافت

 

 ها و وثایق. ، صنایع خرد و كوچك، تجربه كشورهاي منتشب، ضمانتتأمين ماييكليدي:  گانواژ
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 2و  1هاي  شماره هفدهممجله اقتصادي سال   6

 

 مقدمه. 1

هكا از   ي خرد و کوچك،  ووانمنكد نبكودن  ن   ها بنگاهيکي از موانع عمده بر سر راه اعتباردهي به 

نامكه اسك  کكه منبكر بكه ايبكاد        هاي ملموس براي ارائه به عنوان وثيقكه و اخكض اكمان     لحاظ دارايي

ونها بعد از مستحکم کردن موقعي  خود در صحنه  ها بنگاهشود. در واقع اين دسته  اي باطل مي چرخه

شكوند.   از منابع بانکي و مؤسسات مالي اميكدوار   مالي  ينوأمووانند به  ووليد و جلب اعتماد مشتريان مي

که  در راه رسيدن به ايكن مرحلكه از اسكتحکا  و اعتمادسكازي  وعكداد زيكادي از واحكدهاي         حال  ن

ي خرد و ها بنگاهشوند. بنابراين   حضف مي وکار کسب يند و از گردونه  ووليدي کوچ، از پا در مي

 لات جديكد و   و منابع مالي لاز  براي خريد مكواد اوليكه  ماشكين    سرمايه وأمينکوچ، همواره براي 

گسترش خط ووليد با مشکل مواجه هستند و نياز به مراجعي دارند که يا اين منابع را براي  نها فكراهم  

 ها امانتشان کنند.   کنند يا نزد بان،

چ، ووليدي به ها براي حماي  از واحدهاي کو در کشورهاي بسياري اين نوع مراجع و سازمان

اعتبكاري   مؤسسكات و در کشورهايي چون کره جنوبي  مالزي  وايوان و هندوستان  وجود  مده اس 

هاي صنعتي  صندوق امان  اعتباري و ساير مؤسسات دولتي و  کننده متعددي از قبيل بان، پشتيباني

حدهاي صنعتي کوچك،  ها را با نرخ بهره نسبتاً پايين در اختيار وا خصوصي وجود دارد که انواع وا 

 دهند. سرمايه  گسترش خط ووليد و صادرات کالا به بازارهاي جهاني قرار مي وأمينبه منظور 

مالي واحدهاي خرد و کوچك، بكا     وأمينهايي براي وسهيل فرايند  له مطالعه حاار  يافتن راهئمس

کاي وبربيكات ديگكر   گضاري بانکي به او هاي متعارف امان  و وثيقه بر جايگزيني براي روش وأکيد

 کشورهاي جهان اس . 

  ي كوچك و متوسطها بنگاه مايي  تأمين. 2

نقش اين صنايع در ووسكعه اقتصكادي    ازصنايع خرد  کوچ، و متوسط متأثر  مالي  وأميناهمي  

بخكش   حضوربه دلايل متعددي از جمله کسب مهارت و بهبود سطح در مد افراد در مشاغل جديد  

هكاي    فريني کار فرينان و صكاحبان ايكده   خصوصي بالنده در اقتصاد کشورها  فرص  حضور و نقش

هاي شغلي  ايباد فضكاي رقكابتي و    برور در ووسعه اقتصادي  افزايش سرمايه اجتماعي  ووسعه فرص 

افزايش کارايي در اقتصاد اسك . در جكدول ليكل وعكاريت مختلكت چنكد کشكور انتخكابي از صكنايع          

 وچ، و متوسط ارائه شده اس .ک
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 7 ...          ها و وثایق در صنایع خرد بررسي مشكل ضمانت

 

 . تعاریف مشتلف چند كشور انتشابي از استراتژي صنعتي1جدول 

 معيار تعریف صنایع كوچك و متوسط كشور ردیف

1 
کره 

 جنوبي

صنايع کوچ، و 

 متوسط

بيليون  03وا  03نفر کارکن و دارايي بين  033کمتر از 

 اون کره

وعداد کارکنان و 

 دارايي

 امريکا 0
کوچ، و صنايع 

 متوسط
 وعداد کارکنان نفر کارکن 033کمتر از 

 ژاپن 0

 نفر 03کمتر از  صنايع کوچ،
وعداد کارکنان و 

 دارايي

 ميليون ين 133نفر و کمتر از  033وا  03بين  صنايع متوسط
وعداد کارکنان و 

 دارايي

 مالزي 4
صنايع کوچ، و 

 متوسط

کمتر نفر کارکن و گردش فروش ساليانه  103کمتر از 

 ميليون رينگي  )واحد پول مالزي( 00از 

وعداد کارکنان و 

 دارايي

 هند 0

 صنايع خرد

گضاري در  ميزان سرمايه در گردش و سرمايه

 03ي ووليدي حداکثر ها بنگاه لات وبهيزات  ماشين

 هزار دلار 03ي خدماوي حداکثر ها بنگاههزار دلار و 

 دارايي

 صنايع کوچ،

گضاري در  ميزان سرمايه در گردش و سرمايه

هزار وا  03ي ووليدي بين ها بنگاه لات وبهيزات  ماشين

هزار وا  03ي خدماوي بين ها بنگاهي، ميليون دلار و 

 ميليون دلار 4/3

 دارايي

 صنايع متوسط

گضاري در  ميزان سرمايه در گردش و سرمايه

 0وا  1ي ووليدي بين ها بنگاه لات وبهيزات  ماشين

ميليون  1وا  4/3ي خدماوي بين ها بنگاهميليون دلار و 

 دلار

 دارايي

 چين 6
 وعداد کارکنان نفر 133وا  03کمتر از  صنايع کوچ،

 وعداد کارکنان نفر 033وا  131بين  صنايع متوسط

 ايران 7

 وعداد کارکنان نفر کارکن 13زير  صنايع خرد

 وعداد کارکنان نفر کارکن 44وا  13بين  صنايع کوچ،

 وعداد کارکنان نفر کارکن 44وا  03بين  صنايع متوسط

 پژوهش. هاي يافته: مأخض
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 2و  1هاي  شماره هفدهممجله اقتصادي سال   8

 

و متوسط شامل   ي کوچ،ها بنگاههاي مالي در خصوص ووسعه  طور کلي ووسعه زيرساخ   به 

1مؤسسات غيردولتي )
NGO،انكواع  شكود. همننكين    وخصصي مكي  مالي  وأمينها و مؤسسات  ها(  بان

زمان بازگش  سرمايه   اساس مدت ها ارائه کند  برSME وواند به اي مي خدماوي که نهاد مالي ووسعه

 :اوليه و سود حاصل از  ن عبارت اس  از

)گذاري  رخطر  سرمایه. 2-1
2
vc) 

کنندگان اين منكابع   وأمين. افتد اوفاق ميمدت  کوواه در بازه زمانيدر اين حال  بازگش  سرمايه 

دس   وردن سود     حاارند ريس، بالايي را براي به رو  از اينو  هستند مالي  به دنبال سود بسيار بالا

هكا   سرمايه خود را در اختيار صنايع نوپا و کار فريناني که طكر   نيز همين دليل  بيشتر متحمل شوند. به

بتوانند اين ايده را عملي کنند و اگكر محصكول  نكان     دهند وا کار فرينان هاي نو دارند  قرار مي و ايده

 کنند.  وباري شود سود بالايي را کسب مي

 اي  بانكداري توسعه. 2-2

نهادهاي مالي با مالکي  و  -بلندمدت يامدت  بازگش  سرمايه کوواهبا افق  -اي هاي ووسعه بان،

مهكارت و   در هكاي وبكاري   اي نسكب  بكه بانك،    هكاي ووسكعه   مزي  مهم بان، .هستندحماي  دولتي 

ووانكد منكابع    اي بكه عنكوان يك، مشكاور و متخصكص مكي       بان، ووسعه  علاوه  ه. باس وخصص بالاور 

وظيفكه برقكراري اروبكا  و     و هاي وباري را به صورت بهينه به سم  صنايع نوپكا هكداي  کنكد    بان،

 .وخصيص بهينه را بر عهده دارد

(DFIبه وسيله نهادها مايي  تأمين. 2-3
3) 

شكود و   محسكو  مكي   ن دولك  سكهامدار اصكلي      سسات داراي مالکي  شبه دولتي بودهؤاين م

بكه صكورت مسكتقيم )وا   خريكد      مالي  وأمينشود. اين   نان بيشتر از طريق دول  انبا  مي مالي  وأمين

سسكات ايبكاد   ؤهدف اصلي اين م. شود مي اعمال( …وبهيزات( و غيرمستقيم )ايباد حق مالکي  و 

سسات کمك، بكه   ؤ. دومين هدف مهم اين ماس  ها و کم، به ووسعه هسته اصلي صنايع اخ زيرس

 .اس ووسعه وکنولوژي 

                                                             
1. Non-governmental organization 
2. Venture capital 

3. Development finance Institution 
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 9 ...          ها و وثایق در صنایع خرد بررسي مشكل ضمانت

 

 گذاري  حمایت از سرمایه. 2-4

شامل کليه  ()در اين حال  بازگش  سرمايه به صورت بلندمدت اس  گضاري حماي  از سرمايه

گكضاري   واعي  سرمايه خصوصدر  هيه اطلاعاتو هايي اس  که هدف  نها عبارت اس  از فعالي 

گضاران بالقوه و ارائه اطلاعات در مورد واعي   گضاري  سرمايه هاي بالقوه سرمايه در کشور  فرص 

. گكضاري  گضاران متقااكي سكرمايه   هاي مختلت به سرمايه ارائه سرويسو  محيط اقتصادي و بازرگاني

گكضاري   ها از جانب دول  و در راستاي هداي  مناسب منابع مالي و سرمايه معمولاً اين دسته حماي 

 .شود ميارائه 

 هاي مايي .  رداخت وام و اعتبارات ارزان و اعطاي حمایت2-5

هاي جديد و درنظر گكرفتن وا  و  وکار کسبگضاران در  هاي مالياوي براي سرمايه اعطاي معافي 

هكايي اسك     از جملكه مسكاعدت    هاوکار کسب. براي اين نوع هاي ماليات بر در مد  ثب  و .. معافي 

 . شود وکارهاي جديد دنبال مي که در چارچو  سياس  حماي  از وأسيس کسب

ي هاا  بنگااه سازوكارهاي موجود در كشورهاي منتشب به منظور افزای  دستيابي . 3

 مورد نياز   وثایق تأمينو متوسط به منابع مايي رسمي و   كوچك ،خرد

هكاي   بكا ووسكعه نظكا  مكالي و ونكوع فعاليك       همگكا    کننكد  ه کشورهاي مختلت وكلاش مكي  امروز

هكاي مناسكبي را بكراي     هكا و مکكانيز    قالب  ووسعه و وحول نظا  حقوقي اخض وثايقاز طريق اقتصادي 

در صوروي که نظا  حقوقي مربو  بكه   لضاد. ني اقتصادي قرار دهها بنگاهاخض وثايق در اختيار افراد و 

ي اقتصادي ها بنگاهوثايق  همگا  با وحولات اقتصادي پيشرف  نکرده باشد  مشکلات متعددي براي 

 د. شو ايباد مي  ها که فعالي  اصلي  نها اعطاي اعتبار اس  س  ن بان،أو در ر

 1. تركيه3-1

SPO)ريزي ايالتي ورکيه وسيله سازمان برنامه  هاي ورکيه به اهداف اصلي سياس 
مشخص شده  (0

ها  مده اس   که SME  هايي براي دستيابي به اهداف در برنامه هاي عملياوي و استراوژي اس . برنامه

هكا  SMEاز  حكوزه مسكتقيماً   00متوسكط ورکيكه در    و  بر اين اساس  سكازمان ووسكعه صكنايع کوچك،    

                                                             
1. Organization for Economic Co-operation and Development , 2004 
2. State Planning Organization 
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 2و  1هاي  شماره هفدهممجله اقتصادي سال   11

 

خكدماوش  فراينكد    بكه منظكور ووسكعه     مكيلادي  0330کنكد. ايكن سكازمان در ژانويكه سكال       حماي  مي

را  غاز کرد. هم اکنون سازمان مسئولي  انبكا   « وغييرات مداو »دهي مبدد بر اساس مفهو   سازمان

هكاي فنكي  بهبكود  مكوزش و دسترسكي بكه اطلاعكات  فكراهم  وردن          مهكارت  هوظايفي از قبيل ووسع

هكا را بكر عهكده دارد. بكراي      SMEيهكاي مكديريتي بكرا    بهبكود زيرسكاخ    و هاي مالي مناسب مکانيز 

کم، به وکميل اين موارد  سازمان ي، سياس  حمايتي که شكامل ارائكه خكدمات بكا کيفيك  و در      

ها به منظور کم، به  نها در جه  ووليد کالاها و خدمات در استاندارد بالا  هزينه SMEدسترس به 

ها در مسكير  SMEبه حضف موانعي که هاي پيشرفته و همننين کم،  پايين و با استفاده از وکنولوژي

ها مواجه شوند را نيز معرفي کرده اس . متعاقب پيگيكري   رقاب  داخلي و خارجي ممکن اس  با  ن

عدد افكزايش پيكدا کكرده و فراينكدهاي      00به  0کنندگان از سازمان از  سياس  مضکور  وعداد حماي 

 ور شده اس . کاغضبازي اداري کاهش يافته و ساده

ي کوچ، و متوسط در ورکيه به شكر  ليكل   ها بنگاههاي خاص حمايتي از  ع  سياس در مبمو

 :اس 

هكاي   داري ورکيه منكابعي را جهك  اعطكاي وا  در اختيكار بانك،      خزانه هاي مايي دويت: كمك-

هاي قابل برگش  )عمدواً در حوزه  هايي را در قالب يارانه دول  همننين کم، دهد. دولتي قرار مي

ي کوچ، و متوسط کكه وحك  مكديري  مراکكز سكازمان      ها بنگاهاروقاي فناوري( مستقيماً در اختيار 

هكاي حمايك     دهد. همننكين يکكي از برنامكه    ي کوچ، و متوسط هستند  قرار ميها بنگاهحماي  از 

ور در صكنايع   کوچك، و متوسكط در ورکيكه برنامكه اعطكاي وا  بكه ووليكدات بهكره        ي هكا  بنگاهمالي از 

ي جديد اس . اجراي اين پروژه از ها بنگاهکوچ، و متوسط با هدف ووسعه مشاغل موجود و ايباد 

ميلادي  غاز شده اس  و با گشايش دو خكط اعتبكاري در دو بانك، اولويك  خكود را در       0313سال 

 قرار داده اس . مناطق شرق و شمال ورکيه

و مراکكز ووسكعه فنكاوري کكه      هكا  بنگكاه مراکز ووسكعه   وكارهاي جدید: برنامه حمایتي از كسب-

انككدازي  هككا و راه هككاي مككالي بككراي فعاليكك   مشككوق وككأمينهككا هسككتند  بككه  مسككئول اجككراي ايككن برنامككه

ر يكورو بكه   هكزا  13وواننكد وكا سكقت     هكا مكي   پردازنكد. ايكن مشكوق    وکارهاي کار فرينانه نيز مكي  کسب

وكر در   هكاي گسكترده   وکار اختصاص داده شود. حمايك   گضاري ثاب  و شروع عملياوي کسب سرمايه

هاي ووليكد در   هزار يورو( هزينه 73درصد )وا  00که وا  اس هاي وکنولوژي  اندازي فعالي  حوزه راه
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فقي  ووليكدات  شود. در صورت مو هاي مواد  وبهيزات و نمونه ووليدات  زمايشي را شامل مي حوزه

افكزاري  ن ووليكد اختصكاص     هزار يورو حماي  مازاد را براي نيازهاي سكخ   03جديد  اين سازمان 

 دهد. مي

حوزه حمايتي ديگر اين سازمان  حماي  از کار فريني در مرکز کار فريني سازمان حمايك  از  

هكاي   فرصك   در خصكوص کكار فريني و  را ي کوچ، و متوسط اس . اين مرکز اطلاعكاوي  ها بنگاه

 دهد. بالقوه مناسب بر اساس وحقيقات بازار در اختيار افراد قرار مي

مورد نياز جه  درياف  وسهيلات بانکي ووسط صنايع کوچ، و متوسط  وثايق وأميندر حوزه 

هكا بكه شكدت دچكار مضكيقه هسكتند  يکكي از         درخواسكتي  بانك،   وثكايق که به لحاظ برخكورداري از  

 (KGF) 1تركيه ضمانت صنایع كوچكصندوق سيس أده شده در ورکيه وين راهکارهاي سنبيور مهم

و سكازمان ووسكعه    0هكا و مبكادلات کكالايي ورکيكه     اي قابل ووجه بكوده اسك . اوحاديكه اوكاق     با سرمايه

درصد مالکي   سكهامداران اصكلي ايكن     00ي، با حدود  ي کوچ، و متوسط اين کشور هرها بنگاه

درصكد در ايكن    70/1بان، وباري اين کشور هري، با سهامي برابر  14صندوق هستند و پس از  ن 

کنفدراسيون صنايع دستي کكاران و وكاجران ورکيكه  صكندوق       صندوق مشارک  دارند. علاوه بر اين

 Foundation for the Promotion of Vocational Trainingمشكاغل کوچك، و متوسكط ورکيكه و    

and Small Industry  درصد در ايكن صكندوق مشكارک  دارنكد.      330/3و  334/3  14/3به ورويب با

اي  جوانان  شايان لکر اس  اين صندوق با نگاه ووسعه صادرات و افزايش اشتغال و نيز ووسعه منطقه

هكاي   و زنان کار فرين را در حوزه صكنايع نو ورانكه و برخكوردار از فنكاوري پيشكرفته مكورد حمايك        

 دهد. اي قرار مي ويژه

 3ي. كره جنوب3-2

هاي دول  معطوف به ووسعه صكادرات و حمايك  فنكي     ميلادي  سياس  1473هاي دهه  در سال

مكيلادي  وأکيكد    1403هكاي دهكه    متوسط بود. در طي سال و  ي کوچ،ها بنگاهاساسي و گسترده از 

ور سوق پيدا کرد. امروزه کره جنكوبي    وري صنعتي و کم، به صنايع وخصصي دول  بر اروقاي فن

                                                             
1. Kredi Garanti Fonu 
2. Union of Chambers and Commodity Exchanges of turkey 

3. International Development Research Centre, 2002 
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ويكژه    هكا بكه   و متوسط دارد که در همه زمينه  ي کوچ،ها بنگاهرده حماي  مالي و فني از شبکه گست

 1440حكال در زمكان بحكران سكال      انكد. بكا ايكن    گكضار بكوده  وأثير وري و صادرات بسكيار   در ووسعه فن

و متوسط به حدي بكود کكه     ي کوچ،ها بنگاهها و فشارهاي وارد بر اکثر  ميلادي  شدت محدودي 

کككرد.  کفايكك  نمككي هككا بنگككاهنيازهككاي فككوري  وككأمينيككن سككاختار حمككايتي گسككترده نيككز بككراي حتكي ا 

 ي کوچ، و متوسط عباروند از:ها بنگاههاي کره جنوبي در حماي  از  سياس 

هكاي مربكو  بكه     مكالي هزينكه    وأمينبراي  ي كوچك و متوسط:ها بنگاهاصلاح ساختارهاي  -

هاي پيشرفته براي ورود  مخارج مربو  به دستيابي فناوري وأميننوسازي  بازسازي  اصلا  ساختار و 

به بازارهاي جهاني  انتشار اوراق قراه عمومي مكورد ووجكه اسك . ايكن وبربكه ابتكدا در        ها بنگاهاين 

اکنون به بخش خدمات نيكز   کار گرفته شد و پس از مشخص شدن  ثار مثب   ن  هم  بخش ووليد به

 در حال گسترش اس .

ي کوچك، و متوسكط بكه    هكا  بنگكاه وسكهيل دسترسكي   ت از كاربرد فناوري اطلاعات: حمای -

هاي زيكادي ماننكد فكراهم کكردن نيازهكاي       وواند مزي  مي (ICT)حوزه فناوري اطلاعات و اروباطات 

ها  دسترسكي سكريع و  سكان بكه اطلاعكات و نيازهكاي        مواد اوليه و سرمايه به نحو کارا  کاهش هزينه

اني درخصوص ووليدات و خكدمات در فضكاي مبكازي و ورود بكه بازارهكاي مكالي       رس اداري  اطلاع

افزارها و وبهيزات مكورد نيكاز و    جديد را به ارمغال  ورد. اعطاي وا  لاز  براي خريد و نصب سخ 

هكا از   هكاي حكامي  ن   ي کوچ، و متوسط با يکكديگر و بكا سكازمان   ها بنگاهايباد شبکه اروباطي بين 

بكرداري   هايي اس  که به وازگي به بهره هاي کامپيووري از برنامه اطلاعاوي و شبکههاي  طريق فناوري

 رسيده اس .

اين سياس  با هدف وقوي  قدرت رقكابتي  ي كوچك و متوسط: ها بنگاه شتيباني مايي از  -

ها و از طريق وشكکيل صكندوق مشكتره بكه اجكرا       ها و مزايده ي کوچ، و متوسط در مناقصهها بنگاه

ها  منابع مكالي   ي کوچ، و متوسط به وا ها بنگاههمننين براي بهبود شرايط دستيابي  اس .در مده 

هايي با نهادهاي مكالي و سكاير    اي و وشکيل گردهمايي و ساير اعتبارات از طريق ارائه خدمات مشاوره

وند رو بكه  يي که از رها بنگاههاي مالي ويژه از  شود. حماي  نفع در اين راه ولاش مي هاي لي سازمان

ي طكرف قكرارداد در معكرخ مخكاطرات     ها بنگاهعل  ورشکستگي ساير   رشدي برخوردار بوده و به

گيرد. از سويي در  مالي قرار دارند نيز در چارچو  اين سياس   مساعدت و کم، مالي صورت مي
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ضكمين  هاي منتشره  پشتيباني مالي دو صندوق براي و چارچو  سياس  وضمين وا  و اعتبار و گواهي

و وضمين اعتبارات فناوري ايباد شكده اسك . صكندوق وضكمين اعتبكارات کكره جنكوبي بكا          1اعتبارات

ها نيز ملز   هاي سالانه دول  ميزان مشارک  متفاوت اس  و بان، مشارک  دول  )بر مبناي سياس 

حتكي  به همکاري با دول  براي افزايش اين وجوه هستند( و مؤسسات مالي و اعتباري ايكن کشكور و   

و  اسك  . لضا افزايش منابع صندوق حسب سياس  دول  کاملاً سيستماوي، 0ايباد شده اس  ها بنگاه

 0/3اي در سكال هسكتند کكه در هكر صكورت از       ها ملز  به پرداخ  اعتبكارات ويكژه   از اين منظر بان،

ونكه  گ مكيلادي هكي    0310رود. شايان لکكر اسك  دولك  از سكال      ها فراور نمي درصد از وسهيلات  ن

ها  مالي و بان، مؤسساتاي در اين صندوق نداشته و ومامي  ورده مورد نياز از طريق  افزايش سرمايه

 ورده   KRWبيليكون  007شده اس . از اين منظر نهادهاي فكوق معكادل    وأميني بزرگ ها بنگاهو نيز 

اين . نکته ديگر اس   KRWبيليون 304 6اکنون مبموع سها  صندوق معادل  در صندوق دارند. هم

. همننين ايباد نظا  اس برابر سرمايه  ن  03شده از سوي صندوق حداکثر وا  ميزان وضامين ارائه که

يي کكه  هكا  بنگكاه در مقابل خطرات ناشي از ورشکستگي خريكداران و   ها بنگاهاي براي حماي  از  بيمه

اس . در خصوص مسكاعدت    مينههاي اجرايي در اين ز دهند  از ديگر برنامه کالاهايي را سفارش مي

اعتبكاري  -هاي مكالي  ي کوچ، و متوسط  ايباد صندوقها بنگاههاي جديد ووسط  در ووسعه فناوري

هكايي   هاي جديد نيز از جمله برنامه ي کوچ، و متوسط براي خريد فناوريها بنگاهجه  حماي  از 

اد کنسرسيومي بكين صكنايع    شود. علاوه بر  ن  ايب پيگيري مي ها اس  که در چارچو  اين سياس 

نيكز بخكش ديگكري از    « ووسكعه فنكاوري  »اي به نا   ها و مؤسسات وحقيقاوي براي پيشبرد پروژه دانشگاه

 هاي کره جنوبي در اين زمينه اس . ولاش

 مايي در بش  صنعت  تأمينهاي  مسائل و چاي . 4

دهكد نقكدينگي    ان مكي  مار و اطلاعات منتشره از سوي بان، مرکزي جمهوري اسلامي ايران نش

بكه  در سكال  درصكد   00معكادل   متوسكطي    بكا رشكد  1060سال ابتداي ميليارد ريال  6/10607از  جامعه

که  طي همين مدت ووليكد   افزايش يافته اس . حال  ن 1041ميليارد ريال در پايان سال  4/4636400

ميليكارد   4/740007درصكدي از   4/4با رشكد انكده    1000ناخالص داخلي کشور به قيم  ثاب  سال 

                                                             
1. Korea Credit Guarantee Fund (KODIT) 
2. www.kcgf.co.kr 
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رسيده اس . اين رشكد بكه    1041ميليارد ريال در سال  0311004به حدود  1060سال  ابتداي در ريال

درصكد گكزارش شكده     6/7و  0/7  0/4هاي معدن  صنع  و صنع  و معكدن معكادل    ورويب در بخش

اقتصكادي   اس . چنين شرايطي حاکي از  ن اس  که نرخ رشد نقدينگي بسكيار بكالاور از نكرخ رشكد    

يد وجكود چكالش   ؤبخش صنع  و معدن و در نهاي  رشد اقتصادي کشور بوده اس . واعيتي که م

در نظا  ووزيع منابع مالي در بخش وقااا و وجود مشکل حبس نقدينگي در بخكش صكنع  و معكدن    

 .اس 

اي کشور ايبا   دهي به شرايط رشد و ووسعه اهمي  رشد بخش صنع  در شتا   اينوجود با 

اي مكورد ووجكه و    منابع مالي بخش صكنع  بكا جكدي  ويكژه     وأمينکند مسائل و راهکارهاي ويژه  مي

بخشكي و مسكائل    بكرون از منظكر سكاختار   مكالي   وكأمين نظا   واعي  فعليمل قرار گيرد. لضا در ادامه أو

 گيرد. مل قرار ميأبخشي  مورد و درون

 در ایران مايي بش  صنعت تأمين نظام .4-1

 وكأمين مالي در قالكب دو روش قكرخ )بكدهي( يكا غيرقكرخ )مشكارک ( داراي کكارکرد          وأمين

سرمايه ثاب  )براي خريد يا اجاره يا وعمير وبهيزات( و يا سرمايه در گردش )براي خريد نهاده هكا و  

نهادهاي مايي در بش  مايي اقتصاد  ،بندي كلي در یك دسته. اس پرداخ  کارمزد نيروي انساني( 

گاذاري در    ذیر، نهادهاي مايي قراردادي و نهادهااي ماايي سارمایه    نهادهاي مايي سپرده ایران به

تاوان باه شارح      ذیر كشور را ماي  . در این ميان، نهادهاي مايي سپردهشوند اوراق بهادار تقسيم مي

هاي اعتبااري و   مايي غير بانكي، تعاوني مؤسساتهاي دويتي )تجاري و تشصصي( و خصوصي،  بانك

هاي بازنشستگي،  هاي اجتماعي و صندوق هاي بازرگاني، بيمه ايحسنه برشمرد. بيمه هاي قرض صندوق

گذاري در اوراق بهادار نياز   ي سرمایهها شركتهاي مايي قراردادي در اقتصاد ایران هستند.  واسطه

 .دهند گذاري را تشكيل مي نهادهاي مايي سرمایه

مايي، تنها در حوزه صانایع   تأمينترین منابع  اصلي بازار سرمایه و فروش سهام به عنوان یكي از

هازار شاركت    311از مجموع بي  از . بر این مبنا دور از انتظار نيست كه استبزر  قابل استفاده 

در ي فعال در حوزه بش  صنعت( ها شركت)از جمله شركت  511تنها كمتر از  شده در كشور، ثبت

 مايي را دارا باشند.  تأمينگيري از این ابزار در  و قابليت بهره  بورس اوراق بهادار  ذیرش شده
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 ي فعال صنعتي از منظر اندازهها بنگاهمايي در  تأمينابزار  .2جدول 

 بنگاه اندازه مايي تأمين نوع

 شخصي هاي دارائي

 كوچك بسيار صنایع

 پشتيبان اعتبار

 نقدي جريان

 اعتبار خط

 بانکي با امان  شخصي هاي وا 

 فاميل و دوستاناز  مبالغي

 دوستان طرف از سهامي

 دريافتني هاي حسا 

 دول  مساعدت

 خريد نسيه از ديگر بنگاه
 بخش مالي غيررسمي

 شخصي هاي دارائي

 
 كوچك صنایع

 

 انباشته سودهاي

 دريافتني هاي حسا 

 منابع بانکي با امان  شخصي
 ليزينگ

 دول  مساعدت

 کنند. مي مهيا کوچ، اسيمق در پضير مخاطره سرمايه که کارگزاراني

 شرکا بوسيله پول وزريق

 خريد نسيه از ديگر بنگاه

 بخش مالي غيررسمي
 انباشته سودهاي

 متوسط صنایع

 پضير مخاطره سرمايه

 .ندکن مي مهيا کوچ، اسيمق در پضير مخاطره سرمايه که کارگزاراني

 ليزينگ

 شرکا بوسيله پول وزريق

 شخصي امان  بدون نهادي هاي وا 

 دول  مساعدت

 بخش مالي غيررسمي
 سها  فروش

 بزر  صنایع

 پضير مخاطره سرمايه

 شخصي امان  بدون نهادي هاي وا 

 دول  مساعدت

 باقيمانده سودهاي

 .1007ش  ارديبه سرمايه امين  وأمين: شرک  مأخض
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 وكأمين در  هكا  بنگاهي کشور  بخش غالب ها بنگاهاين در حالي اس  که با عناي  به ووزيع اندازه 

درصكد از   0/46ي خكرد  هكا  بنگكاه دهكد   مالي از بازار بورس ناووان هستند. اطلاعات موجود نشكان مكي  

ي هكا  بنگكاه درصكد و   0/0ي کوچك،  هكا  بنگكاه . سكهم  1دهنكد  شده کشور را وشکيل مي ي ثب ها بنگاه

 . اس درصد  0/3متوسط و بزرگ هري، 

 رسمي در كشور وكار كسبي ها بنگاه. توزیع 3جدول 

 سهم )درصد( تعداد كاركن نوع بنگاه

0/46 13> خرد  

0/0 13-44 كوچك  

03-144 متوسط  0/3  

0/3 > 103  بزر   

 : مرکز  مار ايران.مأخض

 بيشتر خواهد کرد.نکته: داده هاي مربو  به اصناف سهم واحدهاي خرد را 

 :اس ارقا  مضکور گوياي نکاوي به شر  ليل 

ي کشور براي فعالي  اقتصادي خود قادر بكه اسكتفاده از منكابع    ها بنگاهدرصد از  1ونها  نكته اول:

مالي اين گروه از طريق بكازار سكرمايه نيكز غالبكاً بكا مكانعي        وأمينبانکي بدون امان  شخصي هستند. 

 وكأمين مكالي بكانکي و    وكأمين ي کشكور جهك    ها بنگاهدرصد از  44که   جدي مواجه نيس . حال  ن

مكالي عمكدواً    وأمينجه   ها بنگاه. اين دسته هستندهاي شخصي متکي  مورد نياز ونها به دارايي وثايق

 هاي دولتي وابسته هستند.  مراودات و گاه حماي  ررسمي به منابع شخصي  بازارهاي غي

درصكد در   0/0ي خكرد کكه بكا افتكي شكديد  بكه       هكا  بنگكاه درصد از  0/46سهم حداقل  نكته دوم:

اسك .   هكا  بنگكاه اي  رسد  به معناي فراهم نبودن شرايط رشد و ووسعه ي کوچ، ميها بنگاهخصوص 

از سكهمي   ي کوچ،ها بنگاه ستقرار شرايط مناسب ووسعه رود به عنوان برونداد ا در واقع  انتظار مي

هكاي صكنعتي دولك  طكي        سياسك  دهد اين واعي  نشان مي. به مراوب بيش از اين برخوردار بودند

                                                             
ميليهن  بنگهاه صهنفي داريه        5/2و بهه اعتبهار ديگه      5/1اند كه به يك اعتبار  هاي صنفي در اين ارقام لحاظ نشده بنگاه -1

هاي خ د كشنر  هاي مذكنر، سه  تعدادي بنگاه اند  لذا با احتساب بنگاه نيز محسنب نشده (Informals)هاي غي رسمي  بنگاه

 درصد نيز ف ات  مي رود  5/69از 
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 17 ...          ها و وثایق در صنایع خرد بررسي مشكل ضمانت

 

چندان مكورد ووجكه قكرار نداشكته      ها بنگاهي جديد بوده و ووسعه ها بنگاهساليان متمادي ناظر بر ايباد 

 اس . 

هكاي خكاص در    وري در لايكه  اصكولاً کكار فريني سكازماني  نكو وري  اروقكاي بهكره       نكته ساوم: 

ي متوسط به معناي پكايين بكودن ظرفيك     ها بنگاهافتد. لضا پايين بودن سهم  ي متوسط اوفاق ميها بنگاه

در ايكن   -پكضيري جهكاني اسك     نو وري و رقاب  پضيري صنع  و بنابراين سهم پايين ايران در رقاب 

هاي افقي و عمودي(  گيري شبکه هاي صنعتي )با شکل از ابزارهاي موجود  ووسعه خوشهحوزه يکي 

 اس . 

ي کشور نامتقارن اس  و اين بكه معنكي اعوجكاج در ووزيكع     ها بنگاهووزيع منابع ميان  نكته چهارم:

 67مكيلادي گزارشكي را منتشكر کكرد کكه بكر اسكاس  ن حكدود          0330در سال  UNIDO. اس منابع 

شكود   ي بكزرگ ايكران ووليكد مكي    هكا  بنگكاه درصد از  0/3افزوده بخش صنع  ووسط   رزشدرصد از ا

نفكر کكارکن  بكزرگ اطكلاق      44ي داراي بكالاي  هكا  بنگكاه با اين قيد که در ايكران بكه    -)جدول ليل( 

 شود.  مي

 ي ایرانها بنگاه. مروري بر وضعيت 4جدول 

 ارزش افزوده

سهم درصد(-)ميليون ریال  

 نيروي كار

سهم درصد( -)نفر  

 تعداد

سهم درصد( -)فقره  

 اندازه بنگاه

 )تعداد كاركنان(

 %4/00  1477407300  %4/60  170647041  %0/44  4007040 < 03 

  %0  074007340   %0/0  1107400  %4/3  17606 03 – 44 

 %6/66  4670637077  %0/01  6707703  %4/3  17747 > 44 

 %133  6476007734  %133  071017476 % 133  مبموع 4407400 

 .unidoمأخض: 

يافته شاهد رابطه عمكودي   اي اس . در صنايع ووسعه اين نکته معطوف به روابط شبکه نكته  نجم:

که  در ايران بكراي اروبكا  بكين صكنايع خكرد  کوچك،  متوسكط و بكزرگ           هستيم. حال  ن ها بنگاه

ي متوسكط يكا بكزرگ ايكران  در     ها بنگاهدرصدي  0/3که  در قياس با سهم  اعت داريم. به ويژه اين

  ووسكعه  هكا  بنگكاه درصد اس . نظر بكه اثربخشكي بكالاي ايكن دسكته       7وا  0اوحاديه اروپا اين سهم بين 

ت فكاوت سكهمي و روابكط بكين بنگكاهي نشكأ      صنعتي کشورهاي اروپايي وا حكدود زيكادي از همكين و   

 گيرد.   مي
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 2و  1هاي  شماره هفدهممجله اقتصادي سال   18

 

ي کشكور   هكا  بنگكاه ار سكازماني فعاليك    در ادامه و پس از مكروري بكر کليكات مواكوع و سكاخت     

 با وفصيل بيشتري مورد ووجه قرار گرفته اس . ها بنگاهمالي  وأميننهادهاي 

 بازار سرمايه .4-1-1

گكر فعكال در بكازار دسك  دو  اوراق      ين نهادهاي خكودونظيم ور مهمبورس اوراق بهادار از جمله 

ين متكولي  وكر  مهكم بعد از نظا  بكانکي  و رسمي   يد که به عنوان ي، بازار متشکل  بهادار به شمار مي

 وري نقكدينگي جامعكه و فكروش سكها       منكابع مكالي اسك . ايكن بكازار بكا جمكع        دهكي  جه جض  و 

هاي مورد نيكاز   سرمايه وأمينهاي اقتصاد جامعه از طريق    امن به حرک  در  وردن چرخها شرک 

در مككدهاي ماليككاوي  منككافع اقتصككادي هككا  کككاهش دخالكك  دولكك  در اقتصككاد و نيككز افككزايش   پككروژه

 ورد و در کنار  ن  اثرات وورمي ناشي از وجود نقدينگي در جامعه را نيكز   گيري به ارمغان مي چشم

 .دهد کاهش مي

بكين افكراد    هكاي مختلكت و   شكود کكه انتقكال وجكوه را در زمكان      اين بازار زماني مطلو  ولقي مي

  مالي فكراهم کنكد   ابزارهاي متنوعي را براي مديري  مختلت با سهول  و حداقل هزينه ممکن سازد 

اطلاعات کامل را در دسكترس   وبميع و وخصيص منابع مالي اعم از بزرگ و کوچ، را ميسر کند و

 همه فعالان بازار قرار دهد. 

 منابع بانكي و بازار پولي .4-1-2

دولتكي )از محكل    هكاي  اندازي فعالي  به جز منابع شخصكي  حمايك    ي صنعتي جه  راهها بنگاه

زا و ...( و در نهاي  مراجعه به بازارهاي پولي راه ديگري ندارند و از اين  هاي زود بازده  اشتغال طر 

هاي مكالي گسكترده دولك  از     منظر اغلب کار فرينان بخش صنع  به جز موارد خاص )نظير حماي 

حالي اسك  کكه کكارايي پكايين     ووسعه صنع  سيمان(  به شدت به منابع بانکي وابسته هستند. اين در 

بر نموده و هزينكه   مالي را عملاً زمان وأمين فرايندبازارهاي پولي موجود )اعم از رسمي و غيررسمي(  

 کند.   بالايي را بر متقااي وحميل مي

بنا بر  خرين اطلاعكات موجكود  طكي برنامكه سكو         دهد که اطلاعات جدول ليل نشان مي چنان

از مانكده وسكهيلات    -1043به غيكر از سكال    -  سهم بخش صنع  و معدن1041ووسعه وا انتهاي سال 

درصد بوده اسك . ايكن سكهم وقريبكاً دو برابكر سكهم        03وا  00ها به بخش غيردولتي بين  اعطايي بان،
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 19 ...          ها و وثایق در صنایع خرد بررسي مشكل ضمانت

 

و حككاکي از وككلاش نظككا  اقتصككادي بككراي  بخككش صككنع  و معككدن از ووليككد ناخككالص داخلككي اسكك  

 دهي منابع بخش رسمي به سم  ووسعه صنعتي اس .  جه 

 (ميليارد ریال)هزار غيردويتي  ي صنعتي و معدنيها بنگاهاعتباري به  مؤسسات و ها مانده تسهيلات بانك. 5جدول 

 شرح
صنعت و  كل تسهيلات  رداختي به بش 

 معدن

 سهم بش  صنعت و معدن

 تسهيلات از كل

1074 4/04  40/07  

1003 0/00  0/03  

1001 0/01  74/03  

1000 0/101  00/00  

1000 6/170  0/00  

1004 1/000  6/01  

1000 0/041  47/00  

1006 6/070  07 

1007 6/430  04/06  

1000 7/407  10/06  

1004 0/633  40/04  

1043 0/730  0/10  

1041 0/614  7/01  

 اسلامي ايران. : بان، مرکزي جمهوريمأخض

که نرخ سود وسهيلات اعطايي به بخش مضکور  همواره  شود ميواعي  فوق در حالي مشاهده 

کمتر از نرخ سود بخش خدمات و همننين کمتر از نرخ سود بازار  زاد وعيكين شكده اسك . اگرچكه     

هكاي اداري متعكدد جهك  دريافك       هاي وبعيضكي بكه نفكع بخكش  در عمكل بكه ايبكاد روال        واع نرخ

گيرنده بخش صنع  را بكه ارقكامي    و هزينه واقعي درياف  وسهيلات براي وا شود  ميوسهيلات منبر 

وکكار   با اين حال بكه دليكل واكعي  محكيط کسكب      رساند. شده  ميعنوان بيش از  ننه در قراردادها 

بسكيار  هاي سكوداگرانه    هاي ووليدي نسب  به فعالي  ور فعالي  کشور در بخش واقعي و بازدهي پايين

سكود بكالاي   شوند. در عمل   دشوار اس  که بپضيريم اين منابع لزوماً در مسير ووليد صنعتي حضف مي

   ارز و سکه مسکن  در بازارهاي رقيب ووليد مانند بازار زمين انهياسوداگرهاي  فعالي بازي و  بورس
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 2و  1هاي  شماره هفدهممجله اقتصادي سال   21

 

سكودده نيكز   صكنعتي  ي ها بنگاهحتي  و بعضاً کند هداي  مي ي غيرصنعتيها را به بخش گضاران سرمايه

 گردانند. خود باز نمي وکار کسبخود را به صنع  و ووسعه  عايد شده از منابع دريافتي سود

اين در حالي اس  که فشار بخش دولتي بر منابع بانکي  وسكهيلات وکليفكي و مقكررات نكاظر بكر      

ي سكپرده قكانوني   هكا  شود  نكرخ  ها وحميل مي دار که از سوي دول  به بان، اعطاي وسهيلات اولوي 

هاي دستوري سود سكپرده و سكود وسكهيلات پكايين       که به صورت واريخي با  نها هستند و واع نرخ

سازد. در چنين شرايطي بر ريس،  ها را جه  فعالي  مالي  زادانه محدود مي منابع در دسترس بان،

ند کكه داراي بكالاورين   شو ميهاي غيرمولدي  ها افزوده شده و  نها وادار به فعالي  فعالي  مالي بان،

بازدهي و کمترين ريس، هستند. وداو  چنين روندي  به افزايش شاخص بهاي زمين و سكاختمان در  

انبامد و بر اين اساس به شدت به صنايع واقع در مناطق دورافتاده کشكور )کكه از    شهرهاي بزرگ مي

شوند و در عمكل از ارزش واقعكي سكرمايه و     نرخ وور  بر ارزش اموال غيرمنقول خود منتفع نمي وأثير

 د. شو شود(  سيب وارد مي قابلي  ووثيق اموال غيرمنقول  نها کاسته مي

مكالي را در پكي دارد.    وكأمين شرايط مضکور  کاهش مضاعت ووان صنايع کوچ، و متوسط در 

ي بزرگ ها شرک شده در نظا  بانکي  بخش مدرن و  ت ودوينکه  در چارچو  مقررا ووايح اين

کكافي هسكتند  قكادر بكه      وثايقيافته و اعتبار و  هاي مالي سازمان صنعتي که داراي اروباطات و صورت

هكاي مكضکور و دفكاور     کكه  صكنايع کوچك، و متوسكطي کكه از ويژگكي       مالي هستند. حكال  ن  وأمين

منكدي از اعتبكارات بكانکي  جايگكاهي ندارنكد و در        ند  در بهرهيافته برخوردار نيست حسابداري سازمان

و بكازار غيررسكمي    هكا  بنگكاه منابع مالي مورد نياز خود به شدت به منابع شخصي  فاميلي  ديگر  وأمين

 وابسته هستند.  

هاي انقبااي پكولي و اعتبكاري بانك،     با اين حال  حتي بخش مدرن نيز در شرايط اعمال سياس 

ثبكاوي در   و بروز بي وکار کسبشود و با اختلال در محيط  دودي  منابع مالي مواجه ميمرکزي با مح

 شود.  منابع مالي مورد نياز دچار مشکل مي وأمينبازار در 

نکته ديگر قابل لکر در مباحث اين بخش  اعطاي وسهيلات از محل حسكا  لخيكره ارزي طكي    

ي در مؤثرشايان لکر اس  اين مهم اگرچه نقش . اس هاي صنعتي و معدني  هاي اخير به فعالي  سال

درصكد از   40حماي  مالي از بخش صنع  کشور به ويژه در شكرايط وحكريم داشكته اسك  )بكيش از      

هاي پولي  سياس  وأثيروسهيلات اعطايي از اين حسا  به بخش صنع  اعطا شده اس (  لکن وح  
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 21 ...          ها و وثایق در صنایع خرد بررسي مشكل ضمانت

 

نفعان نيكز ونهكا بخكش مكدرن و صكنايع       نظر ليدول   از روند باثباوي برخوردار نبوده اس  و از نقطه 

 بزرگ را وح  پوشش خود قرار داده اس .

 مالي بر اساس ترتیبات داوطلبانه تأمین. 4-1-3

 ل بسكيار وفكاوت    که نهادهاي مالي و اعتباري موجكود در کشكور بكا شكرايط ايكده      با ووجه به اين

سط با ووان مالي انده اس   طبعاً دور ي کوچ، و متوها بنگاهدارند و ساختار صنايع کشور به نفع 

منابع مورد نياز بخش صكنع    وأمينمالي  اهمي  بالايي در  وأمينهاي ساده  از انتظار نيس  که روش

دار و ووليكد بكدون کارخانكه       چك، مكدت  ليزينگ  1عاملي هاي  کشور داشته باشند. در زمينه  شيوه

 مالي صنايع کوچ، و متوسط کشور هستند: ينوأمها به ويژه در  ورين انواع اين روش کاربردي

 مالي از طريق حمايت نهادهاي ويژه دولتي تأمین .4-1-4

هكاي   ها و اختياراوشكان  بكه شكيوه    هاي اخير نهادهاي مختلت دولتي بنا بر حيطه مسئولي  طي سال

انكد کكه از  ن    مالي بخش صنع  و معدن را در دستور کكار خكود قكرار داده    وأمينمختلفي کم، به 

 هاي ليل را برشمرد: ووان نمونه جمله مي

 بكراي ارائكه خكدمات مكالي    ؛ ايكن صكندوق بكه منظكور     هاي نوين صندوق ووسعه فناوري -

مكاده   نامكه اجرايكي   بر اساس  يكين  وهاي نوين  کم، به ووليد  ووسعه و فروش فناوري

 ؛اس فعال ت دول  أ  ووسعه کشور و اساسنامه مصو  هيقانون برنامه سو (133)

هاي معاون  علمي و فناوري رياس  جمهكوري در قالكب سكتاد ويكژه فنكاوري       حماي  -

هكاي پژوهشكي  ثبك  اختكراع و      بنيان  طكر   هاي دانش نانو؛ در قالب حماي  از وعاوني

 ؛هاي شغلي متقاايان و جض   نها در مراکز رشد حماي 

ريكزي و   هدف از وأسيس بنياد  عبكارت اسك  از برنامكه   ؛ نخبگان بنياد مليهاي  حماي  -

گضاري براي شناسايي  هداي   حماي  مادي و معنوي نخبگان  جض   حفظ  سياس 

ووليد علم  فناوري و ووسعه علمكي   يکارگيري و پشتيباني از  نان در راستاي اروقا هو ب

                                                             
علاوه هزينه كارمزد( هاي دريافتني خند را به كس  )ب اب  به ه بهاست كه حساب هاييمين مالي در ش كتأت يننع ،امليتع -1

كنند و در عنض آ  مي يا عامل( واگذار (Factor سسه ماليؤت  از آنچه كه بايد دريافت نمايند، به يك مبه قيمتي پايين يعني

 نمايند دريافت مي نقددر مدت زما  معين و كنتاهي وجه 
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 2و  1هاي  شماره هفدهممجله اقتصادي سال   22

 

رور علمي  فناوري و اقتصادي در منطقه براساس سند و متوازن کشور و احراز جايگاه ب

 ؛ 1434انداز کشور در افق  چشم

هككاي فنككاوري بككا هكدف وشككکيل مراکككز رشككد و کنتكرل و ارزيككابي رونككد رشككد     پكاره  -

هاي مضکور از طريق منابعي  مالي در پاره وأميني کوچ، و متوسط صنعتي؛ ها بنگاه

 پضير اس ؛ شده امکان جوه ادارهي اقتصادي زودبازده و وها بنگاهنظير طر  

 -)شكرک  مكادر وخصصكي    صندوق حماي  از وحقيقات و ووسعه صكنايع الکترونيك،   -

 اسك  کكه بكا    صنع   معكدن و وبكارت  وابسته به وزارت  ؛ اين صندوقسهامي خاص(

نامكه و   پكضير و خكدمات کارشناسكي  صكدور اكمان       گكضاري ريسك،   مواوع سرمايه

هككاي  مككالي و اعتبككاري از وحقيقككات و ووسككعه صككنايع الکترونيكك، در بخككش   حمايكك  

صورت اعطاي وسهيلات بلاعوخ و يا وسهيلات بانرخ ورجيحي  خصوصي و وعاوني به

 نمايد؛ فعالي  ميبه افراد حقيقي يا حقوقي 

هاي حامي جه  حماي  از رشد و ووسعه صنعتي کشور  به نظر  د نهادها و صندوقبا وجود وعد

مالي دارند  وأمينهاي حمايتي  گران کشور   گاهي نسبتاً کمي از روش رسد کار فرينان و صنع  مي

وكر بكوده و    دهند که به اصكلا  عمكومي و مصكطلح    هايي را مورد ووجه و پيگيري قرار مي و ونها روش

 . اس رايج 

 گذاري صنايع کوچک ايران از طريق صندوق ضمانت سرمايه تضمین تسهیلات بانكي. 4-1-4-1

 03صكنايع داراي زيكر    با گسكتره پوشكش  -ايران گضاري صنايع کوچ،  ندوق امان  سرمايهص

 73جه  وضمين و وسهيل در ووثيكق   -ايفاي نقش به عنوان ي، نهاد حمايتيکارکن و به منظور نفر 

 مؤسسكات هكا و   درصد ( انكواع وسكهيلات اعطكايي بانك،     00ق کمتر ووسعه يافته وا درصد )و در مناط

حسب و  1006زا و داراي ووجيه اقتصادي صنايع کوچ، از سال  هاي اشتغال مالي و اعتباري به طر 

   .شداندازي  راه 04/4/1000 مفاد اساسنامه مصو  مبلس به واريخ

قكرار   دولك  وح  ومل،  درصد 133ن  در شرايط کنوني و مطابق اساسنامه اين صندوق ادر اير

هاي صكنعتي ايكران دارد و    اين صندوق همکاري ونگاونگي با سازمان صنايع کوچ، و شهرهدارد. 

 بكراي  را بسكتر  ووليدکننكدگان   بكراي  دهنده وسهيلات مؤسسات وها  نامه به نفع بان، با صدور امان 
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 بكر  و سكاخته  فكراهم  کوچك،  صنايع با اعتباري و مالي مؤسسات و ها بان، همکاري يلوسه و ووسعه

    .کند مي اقدا  نامه امان  ارائه به نسب  ايران مرکزي بان، نامه بخش اساس

 هاي صندوق امان  سرمايه گضاري صنايع کوچ، عباروند از: اولوي 

 ؛سرمايه در گردش واحدهاي ووليد فعال -

 ؛وکار کسبهاي  مفقوده خوشهوکميل حلقه هاي   -

 درصد؛ 03اي نيمه وما  بالاور از ه طر  -

  ؛طر  ووسعه و سرمايه در گردش واحدهاي صادراوي -

 اصلا  و بهينه سازي مصرف انرژي؛طر   -

 .بنيان ي دانشها شرک  -

ميليارد ريال  033ووانسته با اوکا به  کنوناين صندوق وا  بنا بر اطلاعات ماخوله  شايان لکر اس 

استان کشور صادر نمايد و از ايكن طريكق موجبكات ايبكاد و      01نامه براي  امان   سرمايه  وعداد

 . فرص  شغلي را وسهيل کند 137333ر حدود استمرا

 43که بيش از  -با عناي  به ماهي  وجودي صندوق و رسال   ن در حماي  از صنايع کوچ،

انبكا   سكهول   شكاخص  روبه ايران در و نيز -دهند  را وشکيل مي کشورواحدهاي صنعتي درصد کل 

 World)1اسكك  103  عككدد    Doing Business بككر اسككاس گككزارش  کككه  در دنيككا وکككار کسككب

Bank,2017) ووانكد نمكود زيكادي در شكکوفايي صكنايع کوچك،          گسترش فعالي  اين صندوق مكي

اوليه مصو  صندوق مضکور وا کنون از جانب دول  وکميل نشكده  که  سرمايه  داشته باشد. حال  ن

 اکنون نيز اين صندوق در فهرس  نهادهاي قابل واگضاري به بخش خصوصي قراردارد.  اس  و هم

دلار اسك    07و  6/3  1/3نامه صنايع کوچ، در ايران  ورکيه و  مريکا به ورويب  ه امان نسرا

که نشكان از    اس در هزار  1و  371و  3730به ورويب   اين سهم   GDP از  صندوق يا در مقايسه سهم

در علاوه بكر ايكن  لاز  بكه لکكر اسك  کكه         اعت پوشش حمايتي در ايران در سنوات گضشته دارد.

 -گكضاري  سكرمايه  يافته صدها صندوق حمايتي صنايع کوچ، با کاربردي متفكاوت  کشورهاي ووسعه

                                                             
ميلادي  2112كشنر بند كه در گزارش  185در ميا   152ميلادي  2112وكار كشنر در سال  رتبه شاخص سهنلت كسب -1

 كشنر جها  ارتقا يافته است  161در ميا   121بانك جهاني به 
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بنابراين با ووجكه بكه مشكکلات مكالي صكنايع کوچك، در         اس فعال پضيرش ريس، ...(  -وسهيلات

  .ي اس ارورصندوق اندازي و ووسعه در ايران  افزايش پوشش حمايتي  راه

  هاي بلاعوض دولتي پرداخت. 4-1-4-2

هككاي متعككددي در حككوزه  هككاي مختلفككي حمايك   هككاي گضشكته دولكك  در قالككب طكر    طكي سككال 

شكده و ... از صكنايع خكرد و کوچك،      اعطكاي وجكوه اداره   هاي مالياوي  يارانه سود وسهيلات  معافي 

هاي سكوداگرانه   هاي ووليدي نسب  به فعالي  ور فعالي  به دليل بازدهي پايين کشور داشته اس . لکن

و افزايش وقاااهاي روزافزون صنايع  بسيار دشوار اس  که بپضيريم اين منابع لزومكاً در مسكير ووليكد    

هكاي سكوداگرايانه در بازارهكاي     بكازي و فعاليك    ل  سود بالاي بكورس اند. در عم صنعتي مصرف شده

هاي غيرصكنعتي هكداي     گضاران را به بخش رقيب ووليد مانند بازار زمين  مسکن  ارز و سکه  سرمايه

ي صنعتي سودده نيز سود عايد شده از منابع دريافتي خود را به صنع  و ها بنگاهکند و بعضاً حتي  مي

 گردانند. خود باز نمي وکار کسبووسعه 

اين در حالي اس  که فشار بخش دولتي بر منابع بانکي  وسكهيلات وکليفكي و مقكررات نكاظر بكر      

هكاي سكپرده قكانوني     د  نكرخ شو ميها وحميل  دار که از سوي دول  به بان، اعطاي وسهيلات اولوي 

د وسكهيلات پكايين    هاي دستوري سود سكپرده و سكو   که به صورت واريخي با  نها هستند و واع نرخ

سازد. در چنين شرايطي بر ريس،  ها را جه  فعالي  مالي  زادانه محدود مي منابع در دسترس بان،

ند کكه داراي بكالاورين   شو ميهاي غيرمولدي  ها افزوده شده و  نها وادار به فعالي  فعالي  مالي بان،

خص بهاي زمين و سكاختمان در  بازدهي و کمترين ريس، هستند. وداو  چنين روندي  به افزايش شا

انبامد و بر اين اساس به شدت به صنايع واقع در مناطق دورافتاده کشكور )کكه از    شهرهاي بزرگ مي

شوند و در عمكل از ارزش واقعكي سكرمايه و     نرخ وور  بر ارزش اموال غيرمنقول خود منتفع نمي وأثير

 . شود ارد ميشود(  سيب و قابلي  ووثيق اموال غيرمنقول  نها کاسته مي

 از طريق منابع غیررسمي تأمین مالي .4-1-5

  لکن به دلايل مختلكت از جملكه   کند مي وأمين مالياشخاص متقااي را  بازار غيررسمي معمولاً

گيرنده )بكه دلايكل فقكدان قكدرت قكانوني بكراي        بالاي وا  قدرت انحصاري در بازار  ريس، اعتباري

 کننككده وا  و هزينككه ااككافي فعاليكك  در بككازار  هككاي عراككه وا  سككبدمحككدودي   مطالبككه وثيقككه( 

ايكن   کنند  کكه طبيعتكاً   مي ها مطالبه هاي بهره بسيار هنگفتي را براي اين وا  غيرقانوني/غيررسمي  نرخ
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پكضيري   روند علاوه بر افزايش هزينه ووليد  به افزايش قيم  محصولات که به کاهش قدرت رقابك  

هكاي جكدي مواجكه     را بكا چكالش   هكا  بنگكاه انبامد و در نهاي  وداو  حيات  ميشود   ها منبر مي بنگاه

 سازد. مي

ي خرد و کوچ، حق دارند بكه  ها بنگاههاي برابر   فرص  وأمينقع از ديد رفاه اجتماعي و ادر و

زاويه طراحي قراردادها و مديري  ريسك،   بازار اعتبارات دسترسي داشته باشند. از طرف ديگر و از

  نمكود چرخكه بكازخورد منفكي     واكعي  . بكا ايكن   1ها نيز محق هستند رسد بان، نيز به نظر مياعتباري 

وسكهيلات از منكابع    بكه   ند  احتمال دسترسكي  پضيرور باش اس : هر چه بنگاه کوچ، ور و لضا  سيب

خكرد   هكا  بنگكاه يابكد و هكر چكه شكانس دسترسكي بكه خكدمات مكالي کكاهش يابكد             رسمي کاهش مي

اقتصكادي   هاي پضيري بيشتري در نوسانات انده اقتصادي خواهند داش  و امکان اجراي ايده  سيب

انبا  خكدمات حسكابداري از    اي مثل ي، رايانه براي حتي در حد خريد ابزارهاي ساده -کار فرينانه

 شود.  نان سلب مي

 محل منابع داخليمايي بش  صنعت از  تأمينهاي فعلي حمایتي و نظام  مسائل روش. 4-2

از رشكد و   مكؤثر هاي بنياديني جهك  حمايك     مالي بخش صنع  کشور داراي چالش وأميننظا  

 گيرد: ووجه قرار مي موردووسعه صنعتي کشور اس  که در ادامه برخي از  نها 

 ها بر نوع و دوره عمر صنعت  مبتني نبودن حمايت .4-2-1

ونها سكبب رشكد    ديرهنگا (  نه ياهاي زودهنگا  )و  در اختيار قراردادن برخي امکانات و حماي 

 ووليدبنگاه  کهدر مرحله بعد يعني مرحله رشد   .ناووان سازدرا  بنگاه مضکوروواند  شود  بلکه مي نمي

هايي از  و حماي  بازاريابيها بيشتر بر مبناي  حماي  لاز  اس کند  خود را به فاز وباري نزدي، مي

هكا بايكد متناسكب و هدفمنكد      ورويب در مراحكل بلكوو و افكول نيكز حمايك      اين دس  باشد و به همين 

هاي گضشته سياس  حماي  از صنايع بكه هكر قيمتكي  حتكي بكراي       که طي سال حال  ن طراحي شود.

خير انداختن خكروج بنگكاه از   ا وأصنايع رو به افول  در دستور کار دول  قرار داشته اس . امري که ب

 هاي مالي و اجتماعي فعالان ليربط را به همراه داشته اس . ينه و زيانگردونه فعالي   فزوني هز

                                                             
گذارنهد، ممنهن اسهت     د بانك نمهي معتب ي نز هاي كنچك متقاضي وثيقه كنند كه وقتي بنگاه ها چنين ب داشت مي بانك -1

گذاري نمايند كهه بهازدهي    هايي س مايه وام دريافتي را در زمينه منظمي ب اي پ داخت اقساط آ  ط احي نن ده و حتي  ب نامه

 ده باشد  داشته باشد يا حتي فعاليتي زيا  بسيار ناچيزي
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  ها بنگاهسرمايه در گردش  تأمینکم توجهي به  .-4-2-2

 رشكد و ووسكعه    دشكو  مكي که براي ايباد صنايع جديد وسهيلات کكلان در نظكر گرفتكه     در حالي

هكاي   صنايع مبتنكي بكر فنكاوري    در موردگيرد. اين مواوع  نمي قرارووجه چندان مورد صنايع موجود 

زيرا به صورت عمومي اين صنايع وسهيلات ايبادي کكلان را نداشكته و يكا     .ور اس  بسيار جدي يننو

کكه   بكه ويكژه ايكن   کمتر دارند و عمده نياز  نها در حين ووليد و در غالب سكرمايه در گكردش اسك .    

 هاي وحقيق و ووسعه در اين صنايع قابل ووجه اس . هزينه

 پذيري آنها مالي و عدم ريسک تأمینماهیت دولتي نهادهاي  .4-2-3

نهادهكاي   غالكب ماهي  دولتي  نيز وا حدود زيادي ازپضير  ريس،در صنايع مالي  وأمينمشکلات 

ها جاري اس .  کشور بر  ن« قانون محاسبات عمومي »که اوابط  گيرد موجود نشات ميمالي  وأمين

 .س يها فراهم ن نو ورانه براي مديران اين مبموعه هاي طر  ريس، پضيرشبنابراين 

 مالي تأمینشبكه غیرتخصصي و ناهماهنگ از نهادهاي مختلف  .4-2-4

هكاي   نهكاد و محكل مختلكت )اعكم از صكندوق      03وسهيلات  بيش از  ياعطا برايدر حال حاار 

هكاي حمكايتي و    هكاي سكنواوي  طكر     هكاي ووسكعه پكنج سكاله و بودجكه      مالي  مكواد قكانوني در برنامكه   

اي  ها وقسيم کاري انبا  نشده و اروبا  سازمان يافته کنند که ميان  ن هاي مربوطه( فعالي  مي سازمان

هكاي گونكاگوني    هكاي مختلفكي وارد طكر     هكا در حكوزه   ها وجكود نكدارد؛ لكضا ايكن صكندوق      مابين  ن

هاي سكودده   حماي  از پروژهوبربه نشان داده چنين رويکردي گاه بدون ووجه به نياز بازار شوند.  مي

که  عد  وطابق با کشش وقاااي بازار  نتايبي چكون کكاهش    مشابه را به همراه داشته اس . حال  ن

هاي ايباد شده و از دس  دادن ووجيه اقتصادي فعالي  بنگاه صنعتي را به  برداري از ظرفي  نرخ بهره

مكابين   اي اطلاعاوي معتبر بكراي همکكاري فكي   ه ها و بان، وشکيل شبکه دنبال داشته اس . بر اين مبنا 

 .اس هاي حمايتي  ها و برنامه مقد  بر سياس  مالي  وأميني ها صندوقنهادها و اين 

 ملكي وثايقاتكاي بانک ها به  .4-2-5

ي هكا  بنگكاه شكود کكه    الگكار  بكا ايكن جملكه  غكاز مكي       حقوق وطبيقكي  دانشنامهدر « وثيقه» مبحث

 .(1040)نشريه وبارت فردا   هستند و هي  اعتباري بدون وثيقه وجود ندارد زنده« اعتبار»اقتصادي با 

کنندگان وسهيلات بانکي  به دليل وثايقي که بان، از  نهكا اخكض کكرده اسك  اقكدا  بكه        درياف 

  ومايلي بكه  نيستندها قادر به اجراي وثايق  کنند و اگر بدانند که بان، بازپرداخ  اقسا  وسهيلات مي
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موجكب افكزايش مطالبكات      در شكرايط وكورمي   ات خود نخواهند داش . اين امر خصوصاًايفاي وعهد

هكا و دسترسكي بكه اعتبكار بكراي       بانك،  دهكي  وسكهيلات ها خواهد شد و در نهايك   وكوان    معوق بان،

 سازد.  ي اقتصادي را با دشواري مواجه ميها بنگاه

راي ماهيك  حقكوقي و قكانوني    اخض وثيقه  ي، عمليات فيزيکي و اجرايي صرف نيس ؛ بلکه دا

گضار بايد مشخص کند کكه اخكض وثيقكه در قالكب چكه عقكودي و بكا چكه          قانون  اس . به عبارت بهتر

شرايطي قابل انبا  اس . در ايران  مبناي اخض وثيقه در قانون مكدني در قالكب عقكد رهكن بيكان شكده       

و شكر  اساسكي را مكدنظر قكرار داده     اس . قانون مزبور به پيروي از  راي فقها در رابطه با اين عقد د

 اس . اين دو شر  عبارت اس  از: قبض مال مرهونه و لزو  عين بودن  ن. 

قانون مدني مورد اشاره قرار گرفته و عين بكودن  ن نيكز در مكاده     770مال مرهونه در ماده  1قبض

هونه بايد عين معين که مال مردارد  مي اشعارقانون مدني  774ماده   .مورد بحث قرار گرفته اس 774

 باشد و رهن دين و منفع  باطل اس .

اعتبكاري از   مؤسساتها و  خش مهمي از وثايقي که بان،ب بر اين اساس  دور از انتظار نيس  که

هكاي   ييك درصكد از دارا  03بكيش از    اين کكه . به ويژه  باشندنمايند  وثايق ملکي  مشتريان خود اخض مي

ي هكا  بنگاهايراني ها املاه و مستغلات اس . لضا با چنين شرايطي دور از انتظار نيس  که بسياري از 

سكرمايه در گكردش    وكأمين بكراي   -که طبيعتا املاه و مستغلات کمتري نيز دارنكد  –خرد و کوچ،

 . شوندهاي جدي مواجه  مورد نياز خود از محل وسهيلات بانکي با چالش

  مكدت  مكالي کووكاه    وكأمين  هاي براي انواع وثايق مورد قبول بان،يکي از ملکي  علاوه بر وثايق 

را بكه عنكوان وثيقكه در     کكالا  بتوان موجودي اين کهموجودي کالا براي اخض وا  اس . براي  پضيرش

هاي خاصي نظير نكوع موجكودي  قابليك  فكروش      اختيار بان، قرار داد  موجودي بايد داراي ويژگي

  (.1043شد )سيدي  با ادوا سريع و ب

اردن کككل ضگكك  هككا  شككامل گككرو بككا وثيقككه قككراردادن موجككودي وككأمين مككاليهككاي متككداول  روش

مكالي ابكزاري بكراي حكل       وكأمين . ايكن روش  اس ها  وا  با رسيد اماني  وا  با کنترل انبارها  موجودي

                                                             
قبض عبارت است از: استيلاي مشت ي ب  مبيع  به عبارت ديگ ، هنگامي كه مالي به رهن  ،قانن  مدني ب  اساس ماده -1

با اين  در غي  اين صنرت، رهن صحيح نيست   شند، بايد رهن گي نده، مال منرد رهن را قبض كند )به تص ف درآورد( داده مي

كنند كه  در ق اردادهاي خند قيد مي نل معمنلاًتمايلي به قبض وثيقه ندارند، ب اي حل اين مشكه معمنلاً ها  بانك حال،

 گي نده اق ار ك ده وثيقه به قبض بانك داده شده است  تسهيلات
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  وأمين مالي. ولي معايبي مانند بالابودن هزينه اس مدت  مالي کوواه  وأمينمشکل نقدينگي و ونوع در 

ها باعث شكده   فاسد شدني بودن برخي موجودي امکان نقد شوندگي  وغييرات بازار  مسائل فروش و

لضا محدود بكودن امكلاه و مسكتغلات قابكل      .مورد استقبال مديري  بان، ها قرار نگيرداس  روش 

هاي وشکيل شكده بكه ويكژه در     د بالايي از پروندهويژه در شهرهاي کوچ، سبب شده درص  ووثيق به

هاي اجرايي وشکيل شكده  در   ها که با صرف هزينه و وق  فراوان براي متقاايان و دستگاه شهرستان

اکنكون بسكياري از      هكم ايكن کكه  شعب بانکي بايگاني و در انتظار وکميل وثيقه و اامن باشكد. اكمن   

بكازار   شكوند  چكون   ها به عنوان وثيقكه پضيرفتكه نمكي    بان، در مناطق روستايي  از سوي هاي واقع خانه

عبككز از پرداخكك   فعككال )نقككدي( و قيمكك  روشككني بككراي  نهككا وجككود نداشككته بنككابراين در صككورت 

 رسانده و به پول نقد وبديل کرد. ووان به سادگي  نها را به فروش نمي  (Default)گيرنده وا 

قابل ارائه و ارزيابي کمتر از ارزش واقعي  درصد از ارزش مل، در سقت وسهيلات 73پضيرش 

گكضاري   يند اسك . چكرا کكه براسكاس قكانون ارزش     اها همننان از معضلات اين فر وثايق ووسط بان،

 بايد ووسط کارشناسان رسمي دادگستري صورت پضيرد وثايق
1. 

که    ن. حال اس هاي ارزي و ريالي شرک   قابل قبول بانکي  سپرده وثايقيکي ديگر از انواع 

 وكأمين هاي بانکي بالايي برخوردار نيستند و براي  ي کوچ، و متوسط کشور  از مانده سپردهها بنگاه

 سرمايه در گردش مورد نياز خود در مضيقه قرار دارند.

مكدت و مقطعكي مختلفكي در     علاوه بر موارد مضکور  در طول سنوات گضشته راهکارهاي کووكاه 

. به عنكوان مثكال در سكال    نشدچندان از قابلي  اجرا برخوردار  ملاًاين حوزه مد نظر قرار گرف  که ع

درياف  حسا  يارانه افراد را به عنكوان وثيقكه    ها اجازه  اي به بان، بان، مرکزي طبق بخشنامه 1043

 0«سكازي  رهني»اي از  شکل سادهووان  را مياين بخشنامه اگر چه . نمود هاي بانکي صادر پرداخ  وا 

                                                             
1. http://www.farsnews.com  

چند دهه اخي  بنده است  اين  هاي مالي در ت ين ننآوري ، يني از مه Securitizationها يا هما   دارايي سازي رهني -2

 دهد تا مالنيت اين ج يا  را به مدتي را دارد، اجازه مي ج يا  نقدي طنلاني ا ف دي كه انتظار دريافتف آيند به مؤسسه ي

 .دريافت كند جا مؤسسه ديگ ي منتقل ك ده و در عنض معادل نقدي آ  در وضعيت فعلي را يك
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هكا و  زادسكازي نكرخ ارز      نمود  لکن وور  بالاي ناشي از هدفمند يارانهي  وي ولقي نقد هاي جريان

 .1قابلي  اجرايي اين بخشنامه در همان ابتدا با ابهامات جدي مواجه ساخ  عملاً

 مسائل ساختاري بش  صنعت به عنوان عاملي در جهت تشدید نيازهاي مايي .4-3

هكاي صكنعتي(      مار ايران )نتايج  مارگيري از کارگاه بر پايه اطلاعات مندرج در نشريات مرکز

)بكراي   هسكتند نفكر کكارکن(    1-4هاي صنعتي کشور بسيار کوچك، )داراي   بخش بزرگي از کارگاه

نفكر   13-44هاي کوچ، صنعتي ) درصد( و پس از  ن به ورويب کارگاه 0/46  در حدود 1001سال 

 هكاي  نفكر کكارکن( در روبكه    44وكا   03صكنعتي )  نفر کارکن و بيشتر( و متوسط 133کارکن(  بزرگ )

کيد که چنين صكنايعي  أهاي بسيار کوچ، و کوچ، صنعتي با اين و وعدد کارگاهد. نبعدي قرار دار

 برانگيز اس :  ملأ  وهستندبندي  به دو دسته عمده ليل قابل وقسيم

روش صنايعي که ووليداوشان فر ورده نهايي اس  و در بازارهاي سكنتي و محلكي بكه فك     -

 رسد؛  مي

صكنايعي کكه فكر ورده نهكايي نداشكته و بايكد ووليكدات خكود را کكه جكز  محصكولات             -

 ور هستند بفروشند.   به صنايع ديگر که معمولاً بزرگ هستنداي  واسطه

رود گكروه دو  بخكش غالكب صكنايع کوچك، کشكور را        بنكدي  انتظكار مكي    در واقع با چنين رده

هكا   کننده صنايع بزرگ و مووور محرکه بخش صنع  کشور باشند. امكا بررسكي   وشکيل داده و وقوي 

اي که از ابتداي رونكد صكنعتي شكدن ايكران دنبكال       دهد استراوژي واردات محصولات واسطه نشان مي

شده اس   صنايع بزرگ کشور را وابسته به مراکز صنعتي خارجي نموده اس . بكر ايكن مبنكا  صكنايع     

حسكب   -ي بكزرگ باشكند  بسكيار محدودنكد    هكا  بنگكاه اي  نيازهكاي واسكطه   کننكده  وكأمين کوچکي که 

نيازهاي داخكل  سكبب وعكديلاوي در ايكن خصكوص       وأمينرسد لزو   اطلاعات جدول ليل به نظر مي

ي کوچ، صنعتي  عمدواً به ارائه محصكولات نهكايي نكه چنكدان پينيكده و بكا       ها بنگاهشده اس . لضا 

گكضاري   پضيري محدود ووليد و منابع سرمايه انعطافکه  . واعيتيکيفي  پايين محصول اشتغال دارند

در کننكده  افزايش شكاخص بهكاي ووليد  در نهاي  غيررقابتي بودن محصولات صنعتي کشور و  شده و

                                                             
هاي منظ   نفت و امثال آ  پ داختايجاد شده ب اي صادرات  هاي انداز اقتصاد اي ا ، تحنلات قيمت نفت، محدوديت چش  -1

هاي  هاي آتي معطنف به پ داخت ريسك دهنده با درک هاي وام شده را در ابهام ق ار مي داد  لذا بانك داده وعده هاي نقدي يارانه

 ورزيدند  ها خندداري مي وثيقه نقدي در عمل از قبنل اين ننع
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اين در حالي اس  که در شرايط فعلكي اقتصكادي کشكور از سكويي و      اس .طي زمان را در پي داشته 

همواره براي وما  )که هاي ووليد در کنار افزايش کيفي   کاهش هزينهاقتصاد جهاني از سوي ديگر  

 يافته اس .بيشتري  اهمي  ( پضيري مهم بوده صنايع به منظور افزايش قدرت رقاب 

 تعداد كارگاههاي صنعتي كشور از منظر توزیع اندازه  .6جدول 

 1004 1001 شر 

 406117 نفر کارکن 4وا  1وعداد کارگاههاي داراي 

(0/46) 

-- 

-- 

 16030 نفر کارکن و بيشتر 13وعداد کارگاههاي داراي 

(7/0) 

10030 

-- 

 -- 440400 جمع

 10000 نفر کارکن و بيشتر 44وا  13وعداد کارگاههاي داراي 

(4/0) 

13711 

-- 

 1606 نفر کارکن 44وا  03وعداد کارگاههاي داراي 

(00/3) 

0004 

 1747 کارکن و بيشترنفر  133وعداد کارگاههاي داراي 

(41/3) 

0061 

نفر کارکن و بيشتر از کارگاههاي  44وا  13سهم کارگاههاي داراي 

 نفر کارکن و بيشتر 13داراي 

60/70 73 

 

نفر کارکن از کارگاههاي داراي  44وا  03سهم کارگاههاي داراي 

 نفر کارکن و بيشتر 13

04/13 07/14 

و بيشتر از کارگاههاي نفر کارکن  133سهم کارگاههاي داراي 

 نفر کارکن و بيشتر 13داراي 

30/11 40/10 

 هاي صنعتي کشور : مرکز  مار ايران  نتايج  مارگيري از کارگاهمأخض

 .اس دهنده سهم از کل  اعداد داخل پرانتز نشان

 هكاي  ر  دور از انتظار نيسك  در گكزارش  ي صنعتي کشوها بنگاهبا ووصيفات لکر شده از ساختار 

و سكو  مكديري  بكه عنكوان      1نقكدينگي  کمبودادواري وزارت وعاون  کار و رفاه اجتماعي همواره از 

 شده اس . هاي کارگري ياد دلايل اصلي بروز بحران

 

                                                             
اي اطلاق مي شند كه بنگاه در ف آيند تنليد كالا، از م حله خ يد مناد  هگ دش بنگاه، به ميزا  س ماي نقدينگي يا س مايه در -1

 اوليه تا م حله ف وش محصنل نهايي بدا  نيازمند است 
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 کمبود نقدينگي .4-3-1

چناننه ي، بنگاه اقتصادي به علل مختلفي نظير سطح دسترسي به اعتبارات بانکي  در هرکكدا   

ووليكد را بكه    فراينكد نياز براي بكه چكرخش در وردن    موردواند سرمايه در گردش از مراحل فعالي  نت

  در فرايند ووليد با مشکل مواجه خواهد شد و عد  ووليد و فروش محصكول  کندوبهيز  اصورت کار

نقدينگي براي وکرار فرايند ووليكد خواهكد بكود )کمبكود نقكدينگي(. حكال        وأمينبنگاه به معني مشکل 

ايكن واكعي  در    -چناننه به دلايلي نظير کمبود اروباطكات افقكي و عمكودي همکكاري بكين بنگكاهي      

  فراينكد  وكأمين گيري مناسكب زنبيكره    و لضا عد  شکل -يابد ي خرد و کوچ، بيشتر نمود ميها بنگاه

افتد و نيكاز   خير مينقدينگي از محل فروش بنگاه به وأ   فرايند طبيعي بازگش برور شود ووليد نيز زمان

نقدينگي از محل ديگري را وشديد خواهد کرد )حبس نقدينگي(. علاوه بر ايكن  اگكر    وأمينبنگاه به 

برور شكوند    کند زمان ي که فضاي فعالي  اقتصادي وحميل مييها دليل محدودي ه فرايندهاي ووليد ب

 يني از ووليد افزايش خواهد ياف .قدينگي مورد نياز بنگاه براي وبهيز ميزان معميزان ن

يك، بنگكاه بكه ديگكر      وكأمين مكالي  اي  مشكکلات زنبيكره   وسكري چنين واعيتي به طكور حكتم بكه    

 .  شود دستي و بالادستي نيز منبر مي ي پائينها بنگاه

 مسائل مديريتي .4-3-2

و وفكاووي بكين مكديري  شكرک  و صكاحب  ن وجكود نداشكته          کوچك، خكرد و  ي ها بنگاهدر 

کمتر ساختار سازماني  معمولاً ها بنگاهدر اين . عهده دارد مديري  واحد را نيز بر وکار کسبصاحب 

 وحولو وغيير و  افتد ميکمتر اوفاق   نها در وغيير مديري  .گسترده و وقسيم وظايت دقيق وجود دارد

و  هكا  بنگكاه ايكن  ساماندهي و مهندسي  .(1040  يوسفندي و زاده بيگ) دشو سازماني کمتر مشاهده مي

بكه طكور    اسك . بكا مشكکلات زيكادي روبكرو     يي هكا  بنگاهدر ي، کلا  مديري  استراوژي، در چنين 

هكاي   بكا مشكکلات و محكدودي    ي کوچك،  هكا  بنگكاه ريكزي اسكتراوژي،    سازي برنامكه  پياده خلاصه 

 :اس متعددي نظير موراد ليل مواجه 

 ؛ي کوچ، ي، مال، دارندها شرک اغلب  -

 نككدارد مككار و اطلاعككات مناسككبي از واككعي  گضشككته و حككال  نهككا وجككود    معمككولاً  -

 ؛شود داري نمي هاي مالي شرک  نيز به نحوه صحيحي نگه وحسا 
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ها در اجكرا بكا مشكکلات زيكادي روبكرو       مدت و بلندمدت براي  ن وعيين اهداف کوواه -

 ؛اس 

و بكر  د شكو  مكي استفاده ن وکار کسباز مديري  علمي در ووسعه  ها بنگاهمعمولاً در اين  -

 د؛شو مياصرار  اداره شرک  بر مبناي وبربيات گضشته

 ه؛عد  ووان اخض مشاور معلومات و کمبود دانش و -

 .هاي حاصل از مديري  استراوژيکي را ندارند نيروي شاغل ووان اجراي برنامه -

در جه  دسكتيابي  ) 1استراوژي رقابتيي کوچ،  ها بنگاهنظر به اعت مديري  استراوژي، در 

اسك  بكا    يمكديريت چنكين  کكارگيري   هنتيبكه بك   ( و بقكاي بنگكاه کكه   به ي، موقعي  مناسكب در بكازار   

ي کوچ، و متوسكط  ها بنگاهودوين استراوژي رقابتي در  هاي جدي مواجه اس . در مبموع  ناکامي

د و رو بكه شكمار مكي    دامه فعالي  و رشد و ووسعه بنگاهمستلز  استقرار مديري  استراوژي، و اامن ا

 :شودور  مالي سهل وأمينرود با رويکردهاي ليل  منبر به خلق بيشتر ثروت و لضا  انتظار مي

 ؛ارائه محصولات يا خدمات مورد نياز مشتري -

 ؛بر نو وري جه  عراه محصولات يا خدمات جديد وأکيد -

 ؛کاهش قيم  وما  شده -

 ؛دوره زماني ووسعه محصول از ايده وا بازارکاهش  -

 ؛اروقا  کارايي -

  ؛حضف اايعات در ووليد -

 ؛بهبود ارائه خدمات به مشتري -

 ؛وقوي  روحيه خلاقي  و کار فريني -

 ؛بيني وحولات و وغييرات وکنولوژي افزايش ووان پيش -

 ؛ريزي استراوژي، ريزي از طريق اعمال برنامه وقوي  ووان برنامه -

  ؛افزايش سهم بازار -

 ؛و اثر بخش مديري  استراوژي، را ميسر سازد مؤثرسازي  ايباد ساختار مناسبي که پياده -

                                                             
كند  اين م حله عبارت است از تعيين مامنريت،  ريزي است اتژيك عبنر مي تعيين است اتژي رقابتي از م احل ساده ب نامه -1

و تدوين است اتژي،  swot ها و تهديدات خارجي، تحليل نقاط قنت و ضعف داخلي، تحليل  صتو اهداف، تحليل ف چش  انداز

  سازي و كنت ل است اتژيك پياده
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کارگيري نيروي انساني متناسب با نياز بازار به ارائكه ووليكدات و    هسازي   موزش و ب  ماده -

 .خدمات جديد

 گيري بندي و نتيجه جمع. 5

هكاي اقتصكادي    دهكد  وحكريم   در سال هاي اخير نشان مكي بررسي واعي  بخش صنع  و معدن 

حائز واثيرات نامتقارني بر عملکرد بخش بوده اس  و به فراخور سطح نياز ارزي صنع  به کالاهكاي  

المللكي  ميكزان اهميك  راهبكردي و      اي خارجي  امکان دسترسي به بازارهكاي بكين   اي و سرمايه واسطه

صنايع مختلت به ميكزان   وعديل قيم  در بازارهاي داخلي هاي دولتي و همننين امکان سطح حماي 

ي خكرد و  هكا  بنگاهاند. در اين ميان   ثر شدهأهاي خارجي و افزايش نرخ ارز مت متفاووي از فشار وحريم

مالي با مشکلات مضاعفي مواجهند کكه حيكات و ووسكعه     وأمينکوچ، به دليل اعت ساختاري در 

 دهد.  نها را در معرخ وهديدات جدي قرار مي

یافتاه و كشاورهایي كاه     در بسياري از كشورهاي توساعه هاي وحقيق نشان داد  يافتهعلاوه بر اين 

قوانين حمایت از حقوق مايكيت فكري و معنوي در آنها وجاود دارد، وثاایق معناوي و حاق ثبات      

، ایان كاه  مل دیگر . نكته قابل تأاستها در اعطاي تسهيلات  تراع از جمله وثایق قابل قبول بانكاخ

هاا از   ها و  رهياز باناك   بندي اعتباري مشتریان در كاه  وثایق درخواستي بانك وجود سامانه رتبه

 اي دارد. كننده دریافت تضامين بالا نق  تعيين

کنندگان از وسهيلات بكانکي   در اعتبارسنبي استفادههاي گضشته  اعت  طي سال اين کهنظر به 

 -منبر شكده اسك    1ها ها و افزايش مطالبات غيرجاري بان، به وخصيص غيربهينه منابع اعتباري بان،

 000 760معكادل   1040دهد مطالبات غيرجاري شبکه بانکي در پايان شهريور مكاه   اطلاعات نشان مي

ميليارد ريال  ن به ارز( بوده اس . چنين  004 106 ن به ريال و ميليارد ريال  700 600ميليارد ريال) 

هكا  کكاهش رانكدمان کكار و      هكاي عمليكاوي بانك،    سطحي از مطالبات غيرجاري امن افزايش هزينكه 

هكا نكزد    از منكابع بانك،   شتريان و ...  بلوکه شكدن مبكالز زيكادي   سود وري  کاهش ميزان خدم  به م

در اقتصاد کشور  عد  اختصاص به موقكع و بهينكه منكابع بكه      اي خاص  کندي چرخش نقدينگي عده

شبکه ووليد و صنع   عد  رونق اقتصادي و در نهاي  رکود اقتصادي و کنكدي رشكد اشكتغال را بكه     

                                                             

شند كه متعهدا  آنها با وجهند تعههدات و ق اردادههاي منعقهده، بهه منقهع و در        مطالبات غي جاري به تعهداتي اطلاق مي -1

 اند  دهس رسيد نسبت به ايفاي تعهدات اقدام نن 
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نمايكد.   دنبال داشته اس   منابع نظا  بانکي وکافوي نيازهاي رو به گسترش واحدهاي اقتصادي را نمي

 وكأمين مكالي  مالي سكبب شكده کكه ايكن نهادهكا در       مؤسساتن، ها و علاوه بر اين  مشکلات مالي با

واحدهاي خرد و کوچ، ووليدي با احتيا  بيشتري اقدا  نمايند و اين مهم واحدهاي مضکور را کكه  

هكاي   برند بكا چكالش   وثايق درخواستي بان، ها به سر مي وأميندر شرايط نامناسب مالي و ناوواني در 

 ردش مورد نياز و لضا ادامه فعالي  قرار داده اس .سرمايه در گ وأمينجدي در 

ين رويکردهاي مصوبات و لايحه دولك  )مصكوبات   ور مهمهاي حوزه ووليد از  با ووجه به چالش

نامه شكماره   و نيز وصويب 01/6/40در مورخ   110000/44010هك و شماره 44010/ت110003شماره 

وزيككران در خصككوص رفككع موانككع ووليككد و  ت محتككر  أهيكك 00/0/1040هككك مككورخ  03000/ت06417

و همننكين لايحكه    وکكار  کسكب گضاري و اشتغال و ايبكاد وحكره اقتصكادي و بهبكود فضكاي       سرمايه

نظككا  مككالي کشككور( جهكك  رفككع ونگناهككاي ووليككد و   گككضاري و اروقككاي از ووليككد و سككرمايهحمايكك  

: وسكهيل گمرکكي  وسكهيل    ووان به اين موارد اشاره کكرد  گضاري در واعي  کنوني کشور مي سرمايه

گككضاري خككارجي  اسككتفاده حككداکثري از   مككالي ارزي و سككرمايه وككأمينمككالي ريككالي  وسككهيل  وككأمين

هكا و وسكويه      افكزايش سكرمايه بانك،   وکكار  کسكب  محكيط اي  بهبكود   هكاي سكرزميني و منطقكه    ظرفي 

 هاي دولتي به پيمانکاران بخش خصوصي. بدهي

سكرمايه در گكردش    وكأمين انك، مرکكزي از سكال گضشكته     که دولك  و ب  نظر به  ناين با وجود 

رسد واحدهاي خرد و کوچ، به دليل ناوواني  اند  همننان به نظر مي را در اولوي  قرار داده ها بنگاه

ي بكراي  هكاي  يكافتن راه اند و از اين منظكر   هاي جدي مواجه ها با چالش وثايق درخواستي بان، وأميندر

هكاي متعكارف    بر جايگزيني بكراي روش  وأکيدهاي خرد و کوچ، با واحد وأمين ماليوسهيل فرايند 

بكه عنكوان مواكوع ايكن     کاي وبربيكات ديگكر کشكورهاي جهكان      گضاري بانکي به او امان  و وثيقه

 وحقيق مورد ووجه قرار گرفته اس .

از بين رفتن  نگري  فقدان انسبا  و يکپارچگي   يکه  جزئ مل ديگر در اين زمينه  ننکته قابل وأ

سكنتي وظكايت    وفکيك، نتيبه وقسيم کار بيش از حكد و   همسويي استراوژي، و وعارخ بين اهداف  

جملكه کشكورهاي مكورد     ازهاي عمومي بوده اس . در نتيبه کشورهاي مختلكت   در نهادها و سازمان

هكاي   هكا و سكازمان   خانكه  چكه در طراحكي وزارت  بررسي اقدا  به اوخال رويکكرد سيسكتماوي، و يکپار  

بازرگكاني و   هاي صنع    در غالب کشورهاي دنيا حوزه اند. بر اين مبنا  در حال حاار عمومي کرده
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حتي اقتصاد از يکديگر جدا نيستند و با رويکردي سيسكتماوي، و يکپارچكه بكا يکكديگر هماهنكگ و      

 .ور شده اس  پررنگووليد  و حماي  منسبم از وأمينجه   هااي  ن نقش ووسعه

گضشته از مباحث مضکور  نبايد از نظر دور داش  که فعالي  انتزاعي و رشد و ووسكعه خكود بكه    

ه در حالك   کك  ي کشكور اسك . حكال  ن   هكا  بنگكاه  وأمين مكالي ي کشور از مسائل اصلي ها بنگاهخود 

و ارائككه هدفمنككد  هككاي ارزش و حمايكك  از وکميككل زنبيككره هككا بنگككاهاي  اي و خوشككه فعاليكك  شككبکه

ي کشكور مروفكع   هكا  بنگكاه  وأمين مالياي و  موزشي  بسياري از مسائل و نيازهاي  هاي مشاوره حماي 

 .شود مي

 منابع 

 هاي زماني. بان، مرکزي جمهوري اسلامي ايران  بان، اطلاعات سري -

 نخبگان. رساني بنياد ملي پايگاه اطلاع -

 پرديس.رساني پاره هاي فناوري  پايگاه اطلاع -

 هاي صنعتي ايران. رساني سازمان صنايع کوچ، و شهره پايگاه اطلاع -

 رساني صندوق ووسعه فناوري هاي نوين. پايگاه اطلاع -

 رساني صندوق حماي  از وحقيقات و ووسعه صنايع الکتروني،. پايگاه اطلاع -

 رساني صندوق امان  سرمايه گضاري صنايع کوچ،. پايگاه اطلاع -

 ي معاون  علمي و فناوري رياس  جمهوري.رسان پايگاه اطلاع -

 قانون مدني -

نقككش مككديري  اسككتراوژي، در  » ( 1040)  نورالهككدي يوسككفندي وسيدراككا   بيككگ زاده -

 نشريه مدير يار.  «هاي کوچ، سازمان

مبلكه  «. هكا  وكأمين مكالي از طريكق وثيقكه قكراردادن موجكودي      » ( 1043)سيدي  سكيد احمكد    -

  وري و دانش. فن

 يهكا  بانك،  منظكر  از مكالي  وكأمين  هايروش و ابزارها» ( 1007) سرمايه امين  وأمينشرک   -

 .«يگضار سرمايه

 .هاي صنعتي نتايج  مارگيري از کارگاه  نشريات مرکز  مار ايران -
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هكا در وصكول مطالبكات     هكاي حقكوقي بانك،    بررسكي چكالش  » ( 1040)  نشريه وبارت فردا -

 .  شماره اسفند ماه«معوق

- “Organization for Economic Co-operation and Development, Small and 

Meduim-Sized Enterprizes in Turkey: Issues and Policies”, 2004. 

- “International Development Research Centre, International Experiences in 

Governmental Policies and Processes for SMEs: A Comparative Analysis, 

Third Draft Report”, Vol.1, 2002. 

- World Bank," Doing Business Report",2017.    

- www.kcgf.co.kr 

- http://www.farsnews.com 

- www.unido.org 
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