
  ماهنامه بررسي مسائل و سياستهاي اقتصادي- مجله اقتصادي 
  5 -13، صفحات 1387، خرداد و تير 80 و 79هاي  شماره

  
  
  

   نفت و گاز كشور بالادستي در بخشي خارجگذاري سرمايه
  در برنامه چهارم توسعه

  ∗ملوك پرتوي
  

قالـب قراردادهـاي    در قانون برنامه چهارم توسعه كشور، استفاده از منابع مالي خـارجي در              
بينــي شــده و بــر اســاس آن مجــوز  مختلــف بــه طــور عمــده فاينــانس و بيــع متقابــل پــيش

 .گذاري خارجي در فعاليتهاي بالادستي صنعت نفت اعطاء شده است سرمايه
ايجاد بستر مناسب، برخـي محـدوديتها و موانـع نظيـر حفـظ مالكيـت و اعِمـال                   با وجود     

فت و گاز و وجـود ريـسكهاي مختلـف سياسـي و اقتـصادي،      تصرفات مالكانه دولت بر منابع ن    
لزوم توجـه بـه     . با مشكل مواجه كرده است    را  جذب منابع مالي در صنعت نفت و گاز كشور          

المللـي، شناسـايي عوامـل        نگر، هماهنگي با بازارهاي رقـابتي بـين         راهكارهاي جامع و كلان   
بيني و اتخـاذ      انون نفت، پيش  كاهش ريسك، اصلاح و هماهنگي برخي قوانين داخلي نظير ق         

روشهاي متفاوت جذب منابع مالي خارجي نظير انتـشار اوراق قرضـه ارزي و ايجـاد شـرايط              
گذاران خارجي، از راههاي پيشنهادي براي مواجه  مناسب همكاري بخش خصوصي با سرمايه

  .گذاري خارجي در بخش نفت و گاز است با چالشهاي جذب سرمايه
  

  .متقابل، اوپك گذاري خارجي، فاينانس، بيع مايهسر: هاي كليدي واژه
  
  مقدمه. 1

 نـرخ   ،هاي گوناگون نظيـر رشـد اقتـصادي         گذاري را تابعي از متغير      موجود، سرمايه اقتصادي  مدلهاي  
در . كنـد   ه نهايي دانسته و به نقش بخش خصوصي و دولتي در ايـن زمينـه اشـاره مـي                  د نرخ باز   و بهره

 اقتصاددانان رشد تجربـي     ،گذاري  سرمايهقد به ارتباط رشد اقتصادي و نرخ        پردازان معت  مقابله با نظريه  
 را گـذاري  سـرمايه  مقطعي كشورها اين ارتباط را مردود دانـسته و كيفيـت و كـارايي      مطالعهاز طريق   

 ثبات و امنيت را بـه عنـوان         نبود ريسك و    ،پردازان اين نظريه . دانند موجب افزايش رشد اقتصادي مي    
توسعه نيـافتگي بازارهـاي   . كنند  مي معرفي   گذاري  سرمايه بر ميزان و سطح      مؤثرمل اصلي   يكي از عوا  

 بـر   مـؤثر  سياستهاي نامناسب و ناهماهنگ دولت نيز يكي از ديگر عوامـل             ، بازار سرمايه  ويژهمالي به   

                                                           
  ز واحد تهران مرك-اي، دانشگاه آزاد منطقهمطالعات  كارشناس ارشد ∗
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 نارسـايي و پيچيـدگي قـوانين و         ،پـردازان  بـه عقيـده ايـن نظريـه       . اسـت  گذاري  سرمايه كاهش يا نبود  
 آنها معتقـد بـه وجـود        .هاي داخلي و خارجي يك كشور نقش دارد       گذاري  سرمايهقررات در جريان    م

  .چنين شرايطي به ويژه در كشورهاي در حال توسعه هستند
 تـداوم   براي نفت جهان    مهمايران به عنوان يك كشور در حال توسعه و يكي از توليدكنندگان               

 ي ارتقـا  بـراي در اين زمينه بخش انـرژي كـشور         . رشد اقتصادي نيازمند جذب سرمايه خارجي است      
ي توسعه  ها  برنامهدولت طي سالهاي اخير در قالب       .  از اهميت بيشتري برخوردار است     آوري  فنسطح  
 جذب سرمايه خارجي در بخش نفت و گاز         در راستاي هاي لازم    بيني  پيش ، برنامه چهارم توسعه   نظير

  . استدر نظر گرفتهرا 
ر ي اتخاذ تدابنيازمند ، شده در برنامه چهارم توسعه     بيني  پيش ي درصد شته يتحقق رشد اقتصاد    

 به  . دربخش نفت و گاز است     ي خارج گذاري  سرمايه نظير ، كشور ي مختلف اقتصاد  يلازم در بخشها  
حفـظ   د نفت خـام خـود را در اوپـك   ي تول) درصد7/14(يه كنونيبخواهد سهمايران  اگر  اينكهويژه
 يهـا  هي جذب سـرما نيازمندن امر ي كه ارسد ضروري به نظر مي د نفت خام    يت تول ي ظرف  افزايش ،يمكن

 دولت در راستاي تحقق اهداف برنامه در اين زمينه با محدوديتها و چالـشهايي مواجـه                 . است يخارج
  .است كسب موفقيت ضروري براي اه با آنرويارويياست كه شناسايي و 

  
  مفاهيم كليدي. 2

.  و افـراد در كـشور ديگـر        هـا   مؤسـسه  از سوي دولتها،     داراييكسب  خريد و   :  خارجي گذاري  سرمايه
توانـد از    كـه مـي   گيـرد   را در بـر مـي     ي مستقيم و غيرمـستقيم      گذاريها  سرمايه ، خارجي گذاري  سرمايه

  .سوي بخش عمومي يا بخش خصوصي در كشور ديگري صورت پذيرد
المللـي اسـت    شده در سطح بـين  منابع مالي تعريف تأمينيكي از راههاي مهم تجهيز و     : فاينانس  

 تعهـدي  گونه هيچ مالي و اعتباري نيازهاي مالي طرحها را از منبع و درآمد خود بدون            يها  مؤسسهكه  
  .كنند مي تأميناز سوي دولت 

در ايـن  . شـود  مـي قراردادهاي بيع متقابل جزء قراردادهاي خريـد خـدمت محـسوب        : بيع متقابل   
 همچنـين نـصب و تجهيـزات و         ،گـذاري   سـرمايه وجـوه   مـام   تگـذار خـارجي      قرارداد شركت سرمايه  

. كند  مي به كشور ميزبان واگذار      اندازي  راه و پس از     گيرد  مي را بر عهده     آوري  فن و انتقال    اندازي  راه
   1.آيد مي دست بهبازگشت سرمايه و سود سرمايه از طريق فروش محصولات 

 صـادركننده نفـت از جهـان        مهـم  كـشور    12سازمان كشورهاي صادركننده نفت شامل      : اوپك  
ايـران، عربـستان،    . كننـد   مـي سوم كه مانند يك كارتل براي افزايش منافع مشترك ملـي خـود عمـل                

                                                           
  .11/6/1383 مصوب 1384-1388برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي . 1

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 e

jip
.ir

 o
n 

20
25

-0
5-

17
 ]

 

                             2 / 10

http://ejip.ir/article-1-268-fa.html


...    نفت و گاز گذاري خارجي در بخش بالادستي سرمايه     
 

  

7

نيجريه، الجزاير، ونزوئلا، ليبـي، كويـت، امـارات متحـده عربـي، عـراق، اكـوادور، قطـر و انـدونزي                      
  . اعضاي اين سازمان هستند

  
  وضع كنوني بخش انرژي. 3
 آينـده سـال    20 ي بـرا  اسـت كـه   بـوده    در روز  ون بشكه يلي م 81برابر   2005ان در سال    د نفت جه  يتول
 ز در حـال حاضـر روزانـه       ي ـ نفـت ن   ي جهـان  يتقاضا.  شده است  بيني  پيشون بشكه در روز     يليم 6/114

  .1شود بيني مي  پيشون بشكه يلي م6/114 برابر روزانه 2025 سال يبرا  واستون بشكه يلي م81 حدود
ارد بشكه  يليم130 حدود كشور   يعانات گاز ير قابل استحصال نفت خام و م      يضر ذخا در حال حا    

  در صـورت حفـظ     شـود   ي م ـ بينـي   پـيش  يطين شرا يدر چن  . است  طبيعي ون متر مكعب گاز   يليتر 26و  
ون بـشكه  ي ـليم 3/8 د بـه ي ـبا 2025ران تـا سـال   ي ـد روزانه نفت خام ايتول ران در اوپك، ي ا يسهم كنون 

 4/6 ران بـه ي ـد روزانـه نفـت خـام ا   ي ـ تول درصـد، 6/5 برابـر يران در بازار جهاني ابرسد و با حفظ سهم   
  . 2ابديش يافزا 2025ن بشكه در سال ويليم

د بـوده و  ي ـ جدآوري فـن ازمند استفاده از ي نكشورد در صنعت نفت يتولاز سطح اين  به  يابيدست  
د نفـت  ي ـتولسـهميه   . اسـت سري ـ م يه خارج يق جذب سرما  يد نفت خام از طر    ي تول يعش توان واق  يافزا
  .3 بشكه در روز است و سيصد هزارونيلي محدود چهارضر در حال حادر اوپك ران يا

شهاي سياسـي ايـران در    مانند تحريم اقتصادي ايـران توسـط آمريكـا، تن ـ     ي مهم يچالشهاوجود    
ي بـراي   هـاي كارآمـد و كـاف       مينـه نبودِ ز المللي،    و بين  اي  منطقه وجود فضاي پر تنش      ،روابط خارجي 

  در كـشور  ي و قـانون   يحقـوق موانـع    ، در ايـران   گـذاري   سـرمايه ، ريسك   المللي تعامل و همگرايي بين   
  و قـوانين و مقـررات   تعـدد ،ناپـذيري  انعطاف ،) مواد قانون نفتي و برخيانون اساس ق81 و  44اصل  (

يـسكهاي   كـه ر   ي، گمرك ـ يمـال  ،ي بـانك  ياستهاي س  مانند ي داخل ياستهاي س يو برخ  شفاف نبودن آنها  
را بـه     ريـسك نقـدينگي     و ساختار اقتـصادي  ، ريسك   ي اقتصادي گذار  سياستمتفاوت مانند ريسك    

 .شـده اسـت  كـشور  ي مختلف   بخشها در   يخارج گذاري  سرمايهف جذب   يموجب تضع دنبال داشته،   
 شـرايط   2000 -2005 تعيـين ريـسك طـي سـالهاي          هاي  مؤسسه از سوي    گزارشهاي منتشره بر اساس   

بـه دليـل    ايـن   بـا وجـود     . ادامـه دارد   خـارجي همچنـان      گذاري  سرمايه استمرارنداشته و   ايران تغييري   
 گـذاري  سـرمايه ريسك بسيار پايين صنعت نفت حتي در بدترين شرايط هم شركتهاي نفتي حاضر به         

و تحريمهاي آمريكا هـم بـه دليـل جلـب نظـر سـاير               بوده  و گاز   هاي بالادستي صنعت نفت      در حوزه 
.  خارجي در ايـن بخـش بگـذارد        گذاري  سرمايهي نتوانسته اثر قابل توجهي در       ييكاآمر شركتهاي غير 

                                                           
 .52 و 51 صص ،1384 ،5 توسعه نفت و ،1376-1383گزارش اهم فعاليتهاي وزارت نفت . 1

 .53  ص همان.2

 .1384، »گذاري در صنعت نفت و گاز چالشهاي سرمايه« .3
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 شـرايط تـوان    را مـي   در بخش نفـت و گـاز كـشور            خارجي گذاري  سرمايهبنابراين محدوديت اصلي    
  .انستد كشورو فضاي كسب و كار داخلي 

 خـارجي كـه      مـستقيم  هايگـذاري   سرمايهآن دسته از     ،1366 قانون نفت مصوب     6بر اساس ماده      
، باشـد    مـي  يت بـر منـابع و تأسيـسات و تجهيـزات          گذار خارجي به همراه مالك     متضمن حضور سرمايه  

ر توليـد،    مـشاركت د   ، مالي مانند قراردادهاي امتيازي    تأمين ساير روشهاي    رابطهدر اين   . استممنوع  
  .  خدمات خطر پذير نيز ممنوع است وگذاري سرمايهمشاركت در 

گـاه  ي نفت و گاز خود نتوانـد جا ير غنيران با توجه به ذخايد كه اش موجب عواملاين مجموعه    
ت ي ـ كاهش ظرفدليل بهنفت خود را   از بازار ي سهم ، در نتيجه  وردآ دست  به در منطقه و جهان      يمناسب
  .دكرگر رقبا واگذار يد به ديتول
  
   در بخش انرژيگذاري سرمايه. 4

شتر ي ـ بـا سـرعت ب     ي خـارج  آوري  فـن ه و   يب سـرما  جلنفت و گاز و      بالادستي   ضرورت توسعه بخش  
 منابع مالي بخش نفت و گـاز از         تأمين برايمحدوديتهاي قانوني ايران     از يكسو و     گانيسبت به همسا  ن

در . دكـر فراهم  را  در كشور    استفاده از روش بيع متقابل در جذب سرمايه خارجي           سوي ديگر، زمينه  
 بـا شـركت   E  وA يري س ـين نفت ـيادي توسعه مي برا1374ل ع متقابل در ساين قرارداد ب ين رابطه اول  يا

ن قرارداد وزارت نفت ابتكار عمل را به عهده گرفت و بـا مجـوز   يپس از ا .دش توتال منعقد   يفرانسو
از . دكـر غـاز   آن بخـش    ي در ا  يه خارج ي جذب سرما  ي برا يا ت گسترده ي فعال ي اسلام يمجلس شورا 

بـا  ) نـانس يسـه طـرح در قالـب فا    (ع متقابـل    ي ـه روش ب   ب ـ گـذاري   سـرمايه  طرح   24 تاكنون   1376سال  
ن ي ـ ا  بيـشتر  . است  در بخش نفت وگاز كشور منعقد شده       1 دلار ارديليم 2/48حداكثر سقف تعهد شده   

 گـذاري   سرمايه ،طرحدر پنج   . استد  ي جد ي و گاز  ي نفت يها و استخراج حوزه   اكتشاف   برايطرحها  
 طرح هنوز به    شش يلو  درصد است  90 ير طرح بالا   چها يكيزيشرفت ف يافته و درصد پ   يان  ي پا كاملاً

  از فرانـسه   3 و الـف   2قراردادهـا توتـال   ن  ي ـ مهـم طـرف ا     ي خـارج  يشركتها .ده است يمرحله اجرا نرس  
 ييالبته سهم بـالا   . تندو ژاپن هس   كره،ي از مالز  ييس و شركتها  ي از انگل  6ا، شل يتالي از ا  5يو ان  ،4آجيب

 درصـد سـاخت     .)طـرح 18(  منعقد شده است   ي داخل ي شركتها ران توسط يع متقابل ا  ي ب ياز قراردادها 

                                                           
  .1384، 5توسعه نفت و  ،1376-1383گزارش اهم فعاليتهاي وزارت نفت  .1

 و همچنـين بهـروز      102-103 ص   ،)1385(صـمد عزيزنـژاد     و  جهت اطلاعات بيشتر مراجعه شود به سـيد محمدرضـا سـيد نـوراني               
  .43-46 ص ،)1385 (ه مهري پرگوبتصديقي، فاطمه عزيزخاني و حبي

2. Total 
3. Elf 
4. Agip 
5. Eni 
6. Shell 
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 آوري  فـن  تـأمين ن شـركتها بـه      ي ـاز ا ي ـ ن دهنده  ناشن  درصد است،  60 تا 50ن  ين شركتها كه ب   يا يداخل
  . استي خارجيق شركتهاياز از طريمورد ن
 نظيـر  ي مختلـف قـرارداد    ي در بخش نفت و گاز با استفاده از روشـها          ي خارج يجذب منابع مال    

لات بـر  ين تـسه  ي ـ از ا  يبـردار  كه مجـوز بهـره      شده بيني  پيش توسعه   يها  برنامهع متقابل در    يب انس،نيفا
  .دشو ين مييانه كشور تعين بودجه سالياساس نوع طرح در قوان

لات ي كـشور بـه تـسه      يم تعهـدات ارز   يتوسعه در چارچوب تنظ   چهارم   قانون برنامه    13ماده  در    
 بيشتردر بخش نفت و گاز    (  قانون برنامه  160موضوع ماده    يادستگاهه گذاري  سرمايه ي طرحها يمال

نيز كننده    استفاده ياه دستگاه ينه برا ين زم ي در ا  يطي و شرا  شده اشاره   ) است نانس مطرح يدر قالب فا  
ن بودجـه كـشور     ي مختلـف در قـوان     ي در بخـشها   يدادارن روش قـر   ي ـ اسـتفاده از ا    .شـده اسـت   ن  ييتع

  1. استي جار نفت و گازنانس در بخشيسه طرح فاهم  حاضر در حالو  شده بيني پيش
ع متقابــل توســط يــ بي اســتفاده از طرحهــاي بــر چگــونگ توســعه قــانون برنامــه چهــارم14مــاده   

 يمند هطور خاص به بهر    هن ماده ب  ي ا »د«و »ج« و »ب« يهادارد كه بند  تأكيد  كننده    استفاده ياهدستگاه
  .كند ين قراردادها اشاره ميبخش نفت و گاز ازا

 ويـژه  به نفت و گاز ي بالادستيتهاي در فعالي خارجگذاري سرمايه ،برنامه قانون  14 ماده   »ب«بند    
  راد نفـت اوپـك  ي ـران در تولي ـه اي سـهم ي ارتقـا براي كشور ي اكتشافين مشترك و طرحها   ياديدر م 

 يا انعقـاد قرارداده ـ   بـراي  را   ي مختلـف قـرارداد    ي دانسته و مجوز امكان اسـتفاده از روشـها         يضرور
تـا  ) يت داخل ـ ي صاحب صـلاح   يا شركتها ي (ي خارج يطرفها ي مال تأمين بادانها  ي و توسعه م   ياكتشاف

ت و اعمال تصرفات مالكانه دولت بـر  يحفظ حاكم .ده استكر اعطا  يطي شرا باد مشخص   يسقف تول 
، بازپرداخـت اصـل     ي دولت ـ يا بانكها ين بازگشت تعهدات توسط دولت      ي تضم نبودِ  نفت و گاز،   عبمنا

 روز فـروش محـصول و       بـر اسـاس   آن  د  ي ـا عوا يدان  ي از محصولات م   يص بخش يه تخص يه بر پا  يسرما
ازگـشت   ب  بـه اهـداف توسـط طـرف قـرارداد، تعيـين نـرخ               نيـافتن  و ريـسك دسـت    ات  رش خطر يپذ

كارگيري قـانون حـداكثر      ه براي طرف قرارداد، تضمين برداشت صيانتي از مخازن و ب          گذاري  سرمايه
  . محيطي از نكات قابل توجه اين بند است و رعايت مقررات زيست استفاده از توان فني و مهندسي

 250ك ميليـون بـشكه نفـت خـام و           سقف توليـد اضـافي روزانـه ي ـ        ،ونقان اين   14 ماده   »ج«بند    
رايط طرحهـاي توسـعه     ش ـ »د« و بنـد     ذكـر كـرده    شرايطي   با توجه به    را متر مكعب گاز طبيعي   ميليون  
  .كند مي مطرح  راسانيگازر
خراج توسـط   ت بـراي اكتـشاف و اس ـ      تـوأم قد قراردادهاي بيـع متقابـل       ع مجوز   به14 ماده   »و«بند    

 در بودجه سنواتي ها پروژهناوين طرحها و ع و پس از تصويب )»ج« در بند آندر قالب سقف (دولت 
  .كند اشاره مي

                                                           
  .1383، )1384-88(ي، اجتماعي و فرهنگي  چهارم توسعه اقتصادبرنامه .1
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 ميليـارد دلار و    3/10فاينـانس معـادل      برنامه چهارم توسعه، استفاده از تسهيلات        طيدر مجموع     
 9/13 خـارجي برابـر      گـذاري   سـرمايه  يهـا  پـروژه  ميليارد دلار و     هفتزان  يم هقراردادهاي بيع متقابل ب   

 شـده   بينـي   پـيش )وزارت نفـت  (  قـانون برنامـه    160 موضوع ماده  ي دستگاهها تماميميليارد دلار براي    
 در بودجـه سـنواتي توسـط مجلـس     هـا  پـروژه است كه مجوز آن پس از تـصويب عنـاوين طرحهـا و        

رسد بر اساس روال سـابق سـهم         و به نظر مي    شود  ميشوراي اسلامي و تصويب شوراي اقتصاد صادر        
 .ابدي اين تسهيلات به بخش نفت و گاز اختصاص  ازييبالا

 قـانون بودجـه كـشور     سـاليانه در بيان اين نكته ضـروري اسـت كـه    ،ياد شدهدر رابطه با مطالب       
 قانون 2، تبصره شود مي وزارت نفت صادر نظيرتفاده از تسهيلات توسط دستگاههاي دولتي مجوز اس

اردادهــاي بيــع متقابــل توســط  قربــرايافتــه يه ارزي اختــصاص ي، مجمــوع ســهم1384بودجــه ســال 
ده كـر ن  يـي ميليـارد دلار تع    5/8معـادل   را   1382و سـال    1379 -1380 براي سال    بط    ر  ذيدستگاههاي  

 قادر  فقط)  وزارت نفت  نظير(  دوره دستگاههاي مجاز به استفاده از اين نوع تسهيلات         ني ا يط .1است
ه سـال  ل در قانون بودجين دلياند، به هم ميليارد دلار بوده   8/4ه خود به ميزان     يبه جذب بخشي از سهم    

 بـه    ايـن  .ميليـارد دلار صـادر شـده اسـت         7/3مانده اين تسهيلات به ميزان       مجوز استفاده از باقي    1384
نظارتهاي موازي دسـتگاههاي سـه قـوه بـر          ر عقد قراردادها و گستردگي       و زمانب  يند طولاني آمعني فر 

 تـشكيك مجلـس در قراردادهـاي خـارجي قبلـي،            ، در بخـش نفـت و گـاز         شـده  قراردادهاي منعقـد  
. گيـرد  مـي ي است كه در مـسير عقـد قراردادهـاي نفتـي صـورت          يحساسيت قابل ملاحظه و مخالفتها    

ممنوعيتهـا و محـدوديتهاي     و  بخشي از كاهش جذب منابع مالي در اين صنعت نيز به قوانين             همچنين  
  . شود  در بخش نفت و گاز مربوط ميگذاري سرمايه

گذاري بخش نفت در برنامه چهارم توسعه توجه بـه             تسريع فرايند اجراي طرحهاي سرمايه     براي  
  :نكات ضروري استاين 

اردي مشاهده شده كه اعتبـارات منـدرج در قـوانين بودجـه بـا سـقف                 ي توسعه قبلي مو   ها  برنامهدر   -
 صادراتي بدون در نظـر گـرفتن        –نبوده و در مواردي هم افزايش ظرفيت توليدي       متناسب  تعيين شده   

 مـدت و   ريـزي ميـان     نفـي برنامـه    دهنـده   نشان چنين ملاحظاتي    .تخصيص اعتبار صورت پذيرفته است    
  2.ست خارجي اگذاري سرمايهبلندمدت در 

 .تعهدات بيع متقابـل از شـمول خـارج اسـت           پرداختز قانون برنامه چهارم توسعه، با     13در ماده     
دهد، به هر حال ايـن تعهـدات از درآمـد ارزي              هاي قبل نشان مي    ي توسعه در دوره   ها  برنامهتجربيات  

 .شود ميكشور كسر 

                                                           
 .و ضمائم آن1384قانون بودجه سال  .1

 )1381(فرهاد محمدي  .2
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 30برنامـه چهـارم محـدوديت     پايـاني بندي بازپرداخت بدهيها و تعهـدات دولـت در سـال         در زمان  -
 ايـن  ،به دليل افزايش درآمدهاي ارزي طي سالهاي اخير. درصد درآمد ارزي دولت تعيين شده است  

 .ده استكر را براي افزايش تعهدات و بدهيها فراهم ي زمينه قانون،ماده
نـساني و   ي توسعه، شركتهاي خارجي ملزم به انتقال دانش فني و آموزش نيروي ا            ها  برنامهدر اغلب    -

كــه حــضور روزافــزون ايــن شــركتها در  حــداكثر اســتفاده از تــوان داخــل كــشور هــستند، در حــالي
نفتي و عدم الزام آنها به اجراي تعهـد در اسـتفاده از خـدمات شـركتهاي داخلـي مـشاهده                     هاي    پروژه
 .شود مي

دات جـانبي   ، اضافه سقف توليد نفت و گـاز مطـرح بـوده و تولي ـ             گذاري  سرمايه طرحهاي   بيشتردر   -
 .شود ميدرنظر گرفته ن

 ،هـاي بـانكي    هـاي جـانبي طرحهـا نظيـر هزينـه           ، هزينـه  گـذاري   سـرمايه در اجراي برخـي طـرح         
 ،بـه عـلاوه   . گيـرد    درصد بودجه طـرح را در بـر مـي          50و ريسك پيمانكار رسمي حدود      الزحمه   حق

هـا در سـطح       ايـن هزينـه     بسيار بـالاتر از    گذاري  سرمايهاي  ههزينه تمام شده بخش اكتشافات در طرح      
  . استيالملل  و بيناي منطقه

  
  راهكارها و ارائه پيشنهادها. 5

 منابع مالي در بخش نفت و       تأمينيند  آفر رفع چالشهاي    برايضروري است   ياد شده   با توجه به موارد     
 در ايـن رابطـه      .اقـدامات مـؤثري صـورت پـذيرد       نگـر    ضمن توجه به راهكارهاي جامع و كلان      گاز،  

  : شود ميهاي زير پيشنهاد راهكار
هـاي    همـاهنگي لازم ايجـاد شـده و زمينـه          رداموالمللي در اين     در اولين گام با بازارهاي رقابتي بين       -

  .دشوكارآمد و كافي براي تعامل و همگرايي با آنان فراهم 
 توسعهو    قراردادهاي كلان خارجي   نهي اقتصادي كشور در زم    مسئولان وحدت نظر و هماهنگي بين       -

 ضـرورت   خـصوص مديران و تـصميم گيـران نفتـي بايـد در    . استگام مهم بعدي   بخش نفت و گاز     
زيرا اگر امكان انعقاد قـرارداد بـه        جذب سرمايه خارجي در اين بخش به يك اجماع نظر دست يابند             

داد بـا يكـديگر     ر نوع قرا  مورد به آن باور نداشته يا در        مسئولان ولي   ،روشهاي مختلف هم ميسر باشد    
  . شود بخش با مشكل مواجه مياين  مالي تأمينضاد داشته باشند، ت

 در كاهش ريسكهاي سياسي، اقتصادي و مالي كشور از طريق اسـتقرار نظـام مـديريت      مؤثرعوامل   -
  .دشو شناسايي و اعمال ،ريسك

د بـا   ين ـآ اين فر  ، به علاوه  .كشور است سياسي   خارجي در ايران بسيار متأثر از روابط         گذاري  سرمايه -
 سـطح روابـط   يبنابراين ضروري است ضـمن بهبـود و ارتقـا   .  مواجه استمتعددمشكلات ساختاري  
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 به ويژه موانع قـانوني      يه خارج ي سرما يند جذب آخارجي كشور و حل چالشهاي آن، به رفع موانع فر         
  . و حقوقي در بخش نفت و گاز توجه شود

ويق ش ت ـ بـراي المللي   قراردادي بين شهاي مختلف   در قانون برنامه چهارم توسعه امكان استفاده از رو         -
البتـه ايـن    .  شده اسـت   بيني  پيشخارجي در فعاليتهاي نفتي     مالي  منابع   ها و  حمايت از جذب سرمايه    و

يند اجرا مورد مخالفت واقع شود و حتي در         آكشور بوده و ممكن است در فر      نفت  مجوز مغاير قانون    
  . باشد قابل اجرا دوره برنامه چهارمي طفقطصورت موافقت، 

 و سهم قابل تـوجهي را  هي نفت و گاز كشور فعال بودها پروژهدر حال حاضر شركتهاي داخلي در   -
ضمن حمايت از ايجـاد      .اند هانس در اين بخش به خود اختصاص داد       در قراردادهاي بيع متقابل و فاين     

بـا توجـه بـه      اسـت    ضـروري    ، بخش خصوصي  گذاري  سرمايهآميز براي    شرايط يكسان و غير تبعيض    
 تري  درصد وجود دارد، شرايط مناسب     50مندي بخش خصوصي از ذخيره ارزي تا         كان بهره اينكه ام 
  شـده  يـاد  گسترش فعاليت شركتهاي داخلي فعال در بخش نفت و گاز در اسـتفاده از امكانـات                  براي

  . فراهم آيد
 امكـان فعاليـت   بـراي ي قـانوني  ني مقيم خارج و اتخاذ راهكارها     اگذاران اير  جلب و تشويق سرمايه    -

  بـه عبـارت ديگـر      . است يضرور توسعه   آنها در بخش نفت و گاز به ويژه در چارچوب قانون برنامه           
موظف به  شركت نفت را     ،اين قانون در   دولت   . ميسر است   قانون برنامه  25ن امر در چارچوب ماده      يا

  و گـاز ، اسـتخراج و توليـد نفـت   ، درصد از انجام فعاليتهاي مربوط بـه اكتـشاف       10واگذاري حداقل   
   .ده استكربه اشخاص حقيقي و حقوقي داخلي   با حفظ مالكيتپالايش

 انتـشار اوراق مـشاركت و اوراق قرضـه ارزي           ،يكي از راههاي مناسب جذب منابع مـالي خـارجي          -
 يند با قانون اساسيآايران در بازارهاي جهاني است ولي تأسيس يك شركت سهامي براي طي اين فر 

  . و قانون نفت كشور مغايرت دارد
 آن است كـه آنهـا موفـق         دهنده  نشانگاز  و  در حال حاضر عملكرد دستگاههاي متولي بخش نفت          -

انه كـشور در قالـب قراردادهـاي بيـع          يصي در قوانين بودجه سال    يصختبه جذب تمامي تسهيلات مالي      
جـود بـستر اسـتفاده از ايـن تـسهيلات        مو  ضروري است با رفع موانـع       لذا ند،شو  نمي متقابل يا فاينانس  

  .  فراهم آيدياد شدهبراي دستگاههاي 
 تحـت (در قانون برنامه چهارم توسعه به دولت اجازه انعقاد قراردادهاي اكتـشافي و توسـعه ميـدانها            -

در مـاده ديگـر ايـن        .)قـانون 14ماده( با شركتهاي صاحب صلاحيت داخلي داده شده است       ) يشرايط
سازي و انجام حمايتهاي لازم براي ايجاد شركتهاي غيردولتـي، توسـعه              به زمينه   دولت موظف  ،قانون
 بنـد  ( شـده اسـت  آوري فن و شركتهاي خدمات مهندسي با مأموريت توليد، انتقال و جذب            آوري  فن

 در راسـتاي  هـاي لازم     ن زمينـه  كـرد با تأكيد بر اجراي اين مواد قانوني، ضـمن فـراهم            ). 48 ماده   »ب«
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گـذاران    همكـاري ايـن بخـش بـا سـرمايه          برايدولتي نفت و گاز، بستر لازم        بخش غير توانمندسازي  
  .دي آخارجي نيز فراهم

 قوانين با ثبات و بلندمدت تصويب شـده و           ضروري است  گذاري  سرمايهدر راستاي افزايش امنيت      -
 .دشوع ف رگذاري سرمايهموانع غيرضروري اداري براي تسريع در امر 
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)1388-1384.( 
 . و ضمائم آن1384قانون بودجه سال ، )1383(ريزي كشور  سازمان مديريت و برنامه

  .هاي مختلف  شماره، بولتن اوپك،)اوپك (نفتسازمان كشورهاي صادركننده 
گـذاري و راهكارهـاي      چالشهاي پـيش روي سـرمايه     «،  )1385(سيد نوراني، سيد محمدرضا و صمد عزيزنژاد        

  .52، نشريه مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي، تابستان، شماره  مجلس و پژوهشمجله ،» آنرفع
، ويـژه دهمـين   »گـذاري در صـنعت نفـت و گـاز     چالشهاي سـرمايه  «،)1384 (ماهنامه نفت و گاز و پتروشيمي 

 . 31 شماره ،نمايشگاه پتروشيمي
 مركــز ،مجلــس و پــژوهش  مجلــه،»1367-1379بررســي عملكــرد وزارت نفــت « ،)1381(محمــدي، فرهــاد 
  . مجلسپژوهشهاي

  .هاي مختلف ، شمارهمجلس و پژوهش  مجلهمجلس شوراي اسلامي،مركز پژوهشهاي 
  .1376-1383 نفت  وزارتگزارش اهم فعاليتهاي، 5نفت و توسعه ، )1384 (وزارت نفت
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 80 و 79هاي   شماره  تمش سال ه   اقتصادي مجله      
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