
 های اقتصادی  ماهنامه بررسی مسائل و سیاست-مجله اقتصادی 
  151 - 156 ، صفحات1390، بهمن 11  شماره

  

  گزارش
  

  مالی بخش کشاورزی مینأملاحظاتی در خصوص ت
  های تولیدی دفتر تحقیقات و سیاست

 1پیران حسین جلیل
  

 د، اشتغال و کـسب درآمـد  های کلیدی نقش ممتازی در تولی  عنوان یکی از بخش    هبخش کشاورزی کشور ب   
هـای موجـود در      این بخش در مقایسه بـا ظرفیـت        میزان تشکیل سرمایه در     با این حال   ،کند  می ایفا یانیروستا
بخشی از این مـشکل      .شود ارزیابی نمی های اقتصادی مطلوب     کشاورزی و نیز در مقایسه با سایر بخش        بخش
اتخـاذ   و از این منظر      باشد مین مالی مربوطه می   أفرایندهای ت مین مالی در این بخش و       أ ناشی از ساختار ت    اساساً

  .باشد حائز اهمیت می کشاورزی بخشدر مین مالی أ تهایفرایندساختارها و بهبود  جهت یرویکرد مناسب
  

 کشاورزان انداز کارایی و پسأثیر آن بر اعتبارات ارزان و تسیاستناکارآمدی 
ترین   بخش است از مهمیکهای ترجیحی در  تسهیلات با نرخ ءمعنای اعطا سیاست اعتبار ارزان که به

حالی این در. ی چند دهه اخیر بوده استمین مالی بخش کشاورزی طأرویکردهای دولت برای رفع مشکل ت
مین مالی أها برای ت  بخش کشاورزی با کاهش انگیزه بانک در تسهیلات بانکی سودینیپا های نرخاست که 

 سیاست اعتباری ،به علاوه. کرده است را محدود مصوبقق اهداف اعتباری این بخش تا حد زیادی تح
 شده است اعتبارات توزیع در ها بانک بندی غیرقیمتی سهمیه موجب اعتبارات برای تقاضا با افزایش ارزان

کشاورزان  و گردیدهموجب ق یبه اتکاء وثارا  اعتبارات به ثروتمند کشاورزان بیشتر دسترسیاین امر  و
 سیاست اعتبار ارزان از لحاظاز این . اند مانده محروم خود نیاز مورد اعتبار دریافت از ه پا معمولاًخرد

مین مالی بخش و تعادل توزیعی در أنظر ت را از نقطهی معکوس ایجتن عملکرد مطلوبی برخوردار نبوده و
 آن را در دیگر 1996تا گوپ و سارباجیت  و1990میر، وضعیتی که مطالعات .به بار آورده استروستاها 

   .یید کرده استأکشورها نیز ت

                                                 
 hjp1356@yahoo.com                                                                             .   ارشد علوم اقتصاد کارشناس. 1
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سود تـسهیلات   نرخ بودنبالا کشاورزان، اصلی مشکل) 1379( احمدپور و اساس مطالعه ترکمانیبر
 ارزان اعتبار سیاست به اعتقاد آنها. شده است و بیشتر از عدم دسترسی به اعتبارات رسمی ناشی نبوده بانکی

 بـزرگ  کـشاورزان  که، چرانماید عمل خرده پا کشاورزان به درآمد انتقال اختارس یک عنوان به تواند نمی

 نـرخ  وجـود دهند که  آنها نشان می .برند می بهره ارزان اعتبارات انتقالی درآمد از کشاورزان سایر از بیش

 رد انـداز  پـس  انگیزه کاهش باعث ای های اعتباری یارانه کشاورزی به دلیل سیاست بخش تسهیلات ارزان
  . گردیده است دولتی های کمک به بیشتر موجب نیاز و هشد کنندگانانداز پس بین

 ایـن  یابد که برای اعتبارات افزایش می تقاضا ارزان های وام وجود بدلیل دهد که نشان می) 1372(یزدانی 

شـدن   وفمعط ـ موجـب  و ایـن امـر   دهـد  می افزایش رابخش مالی رسمی  در و تقاضا عرضه بین  شکافعامل
  . کنند ی فعالیت مییهای سود بالا شود که با نرخ ی مییرسمی روستابخشی از تقاضا به بخش غیر

 تأمین هدف با بایست می  تنهااعتبارات ارزان ءاعطا) 1383(همکاران و میر اساس مطالعهبر ،همچنین

 مـدنظر  کـشاورزان  بـه  درآمـد  الق ـانت بـرای  ابزاری عنوان به  اینکهنهمحدود شود  کشاورزان ای سرمایه نیاز
 بخـش  در را اعتبـارات  بیـشتر  بخـشی اثر تـوان  مـی   اسـت کـه  این صـورت  در تنها به اعتقاد آنها. گیردقرار

  .داشت انتظار کشاورزی
  

 به اعتبارات بخش رسمیکشاورزان نابرابردسترسی های  لفهؤم
 با یمستقیم ارتباط نکشاورزا سوی از دریافتی وام میزان اعتبارات و به دسترسی توسعه درحال درکشورهای

 دسترسی معلول و عامل خود اغلبزمین  مقدار در نابرابری ای که گونه هب ،کشاورزان دارد دراختیار زمین میزان

  ). 1996گوپتا  و سارباجیت  و1990میر،( است بوده اعتبارات به نابرابر
 زمـین،  قبیـل  از ادیاقتـص  متغیرهـای  بـا  اعتبـارات بـانکی   توزیع رابطه پیرامون) 1379(مطالعه کرمی

 هـای  گـروه  جمعیـت  بـا  تناسـبی  وام توزیـع  دهدکـه  می نشان زارع های ییمجموع دارا و ناخالص درآمد

تـسهیلات   از بیشتری سهم هستند بزرگتر زمین و ی بیشتریدارا دارای که زارعینی و نداشته زارعین مختلف
  . اند کرده دریافت را اعتباری
 نقـش  و ییروستا مالی بازار اعتبارات به دسترسی بر ثرؤم عوامل در بررسی )1383(همکاران و میر

 از بانـک  در انـداز  پـس  داشـتن   وخانوار کار نیروی تعداد زیرکشت، سطح که ندا ه نشان داد تولید در آن

  . باشند می کشاورزی اعتبارات به ثر بر دسترسیؤم عوامل
 سـطح  و کشاورز فعالیت نحوه ام،و مدت بازپرداخت طول که دهد مینشان ) 1378(بررسی یزدانی

 تـأثیر  دریـافتی  وام بـر میـزان   بردار بهره سن اما داشته، مثبت تأثیر رسمی منابع از وام دریافت برزیرکشت 

  .دارد منفی
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 بر آن نحوه تأثیرگذاری و رسمی اعتبارات به دسترسی بر مؤثر عوامل زمینه در یدیگر بررسی در

 ییجغرافیا منطقه و تحصیلات ها، ییدارا میزان مزرعه، وسعت  که این نتیجه حاصل شدهرزیکشاو تولید
  ).1377پور، اخلاص و یزدانی( گذارند می تأثیر دریافتی وام بر میزان

  

  بواسطه نارسایی بخش مالی رسمیرسمیتقویت بازار مالی غیر

  در زمان مناسبو میزان لازم به تسهیلات پرداخت نظر از نقطه ییروستا مالی بازار رسمی بخش نارسایی

 که این طوری ه ب،باشد حال توسعه میمالی کشورهای در بازار مسائل ترین مهم از خرده پا به کشاورزان

 انحصاری قدرت افزایش و ییروستا مالی غیررسمی بازار بخش دهندگان وام قدرت افزایش باعث عامل

  .است شده معاملات در آنان
کشورهای  در رسمیمالی غیر بازار تقویت)  1996( گوپتا و  سارباجیت،)1990( میر،)1998 (پیناکی

نـسبت   رسـمی  اعتبارات توزیع در نابرابری و  بخش رسمی در پرداخت اعتباراتتأخیر به حال توسعه رادر
  . دنده می

 نـشان  ایـران  در ییروستا مالی بازار عمده های ویژگی با بررسی) 1378 ( خدارحمی و مازار عرب

4 از بیش ند کها هداد
 اعتبـار  عرضـه  رسـمی  منـابع  طریـق  از یانیوسیله روسـتا  به شده دریافت تسهیلات 3

 بخـش   با ایـن حـال،  .است پذیرفته صورت) ییروستا های تعاونی و تجاری های بانک کشاورزی، بانک(

 مالی در بازار هم هنوزسمی ر بخش  سودنرخ برابر دو میزان به سودی نرخ بودن دارا وجود با غیررسمی

4 حدود و بوده فعال کشور ییروستا
  .نماید می تأمین را کشاورزان تسهیلات از 1

 مـازاد  کـشور  ییروسـتا  رسـمی   مـالی بخـش  در ی تسهیلاتو تقاضا عرضه وضعیت  مقایسهآنها با

 رسـمی  بخـش  در نییپـا  نـسبتاً  تثبیـت شـده   سـود  هـای  نـرخ  را بـه  رسمیمالی  بخش در ی موجودتقاضا

 بـه کـشاورزان   تسهیلات ءاعطا به نسبت تجاری های بانک رغبتی بی و کشاورزی بانک منابع محدودیت

  .دهند نسبت می
 

 کشاورزی مین مالی بخشأدولتی در تؤسسات اعتباری غیرنقش بالقوه م

آن  از حاکی رکشو ییروستا مالی بازار رسمی بخش در برداران بهره به پرداختی اعتبارات میزان بررسی
یان یروستا مالی نیازهای رفع جهت کننده اعتبارات ی به تقویت نهادهای پرداختیروستا مالی که بازار است

 درآمد از بخشی انتقال نتیجه در و غیررسمی بیشتر بخش گسترش امر، این به توجه عدم .نیازمند است

 حالی است کهاین در .ه دنبال داردب روستاها را در فقر گسترش و غیررسمی  مالیبخش به یانیروستا

 صورته ب ییمالی روستا بازار رسمی بخش اعتبارات ای از بخش عمده نیز و غیررسمی بخش اعتبارات
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توزیع  گذاری و درسپرده یانیروستا مشارکت به توجه عدم اساس این بر و شود می ءاعطا متقاضیان به انفرادی
   .باری موجود کشور استاعت های سیاست های کاستی از یکی اعتبارات

 سـسات ؤتوسـعه م  رویکـرد   در دیگر کـشورها کشاورزان نقدینگیمشکل  رفع های حل راه از یکی

 اعتبـارات  گروهی برای پرداخت زمینه سساتؤم این از گیری بهره با کهبوده  محلی و غیردولتی اعتباری

اعتمـاد   و اعـضا  بـین  ارگانیـک  ارتباط دلیل به محلی خودجوش های تشکل و ها تعاونی .شده است فراهم
 و اعتبار دریافت اعضاء، پراکنده اندازهای پس ساماندهی برای تری مطمئن نهادهای توانند می آن از ناشی

  . باشند مشترک منافع و گروهی فعالیت رویکرد با کشاورزی های توسعه فعالیت به آن تخصیص
 اند که به منظور ، نشان داده)1385(ان همکار و افتخاری  و)1384( یعقوبی و نجفی ،)1379(خزاعی 

 در یانیروسـتا  مـشارکت  جلـب  بـرای  بـسترسازی فرهنگـی    همگـام بـا  ییروسـتا  توسـعه  اهـداف  تحقـق 

 نظـارت  اعمـال  و به گروهـی  فردی حالت از ییروستا اعتبارات شیوه تغییر وگروهی، جمعی های فعالیت

 ، بـه عـلاوه  .باشـد  مـی  مناسـبتری  رویکـردی  ش در طول زنجیره ارزاعتبارات این بکارگیری نحوه بر دقیق
آنکه نیازی بـه    بدون شود مین مالی در تمام طول زنجیره ارزش انجام می أ، ت 1یافته تحت این نظام مالی ساخت    

مین مـالی   أدولتـی وظیفـه ت ـ     غیر سـسه مـالی و اعتبـاری      ؤمدر ایـن مـسیر      . ق متعارف وجـود داشـته باشـد       یوثا
 متعهد و تولیدکننده وجه خود را بدون آنکه نیاز به           سسهؤمخریدار نسبت به    گیرد،   عهده می ریافته را ب   ساخت
  .کند ق متعارفی که از نظر سیستم بانکی معتبر است دریافت مییارائه وثا

 

  گیری بندی و نتیجه جمع
 که ای است بگونهکشور  ییروستا مالی بازار فعلی شرایط دهد که بررسی مطالعات انجام شده نشان می

ها برای پرداخت این اعتبارات  انگیزگی بانک هاست توسط دولت دنبال شده بی عتبار ارزان که سالسیاست ا
انداز را بدنبال داشته است و همین امر دسترسی کشاورزان به منابع  و کاهش انگیزه کشاورزان برای پس

 اعتبارات به عموماً یشتربق یو وثای ی به دلیل دارابزرگ کشاورزان ،به علاوه. اعتباری را محدود کرده است

ق یو وثا سرمایه محدودیتبا عمدتاً  که پا خرده کشاورزان اغلب و داشته یبیشتر دسترسی رسمیبخش 
از این منظر . باشند منابع نمی این دریافت به قادر آسانی به و بوده محروم بخش این اعتبارات ازمواجهند 

  . شده استمنجر نیز  بخش روستایی کارکرد نظام اعتباری رسمی به تقویت نابرابری در
متوجـه  بخـشی از تقاضـا را     رسـمی بخـش  تسهیلات درمازاد تقاضا برای    سیاست اعتبار ارزان با ایجاد    

یان آسـیب  ی اسـت کـه بـه روسـتا    سـاخته ای از روابط و مبادلات مالی پرهزینه         و شبکه رسمی  بخش مالی غیر  
  . رساند می

                                                 
1. Structured Finance 
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هـای قابـل طـرح جهـت      رسد و یکـی از گزینـه     ناپذیر می   اجتناب ارزان اصلاح سیاست اعتبار     ،اینبنابر
توسـعه ایـن    . اسـت  دولتـی ؤسسات مـالی و اعتبـاری غیر       م توسعهمین مالی بخش کشاورزی     أتقویت فرایند ت  

رسـمی جلـوگیری    از رشد بخش غیر   تواند    می ییانمین مالی روستا  أ علاوه بر تقویت فرایند ت     های مالی  واسطه
 وبه منابع اعتبـاری را افـزایش دهـد          یافته دسترسی بیشتر کشاورزان خرده پا        الی ساخت مین م أ از طریق ت   .کند
   .تقویت کندی یدر بخش روستارا پرداخت اعتبارات گروهی  نهایتاً
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